Sujeto Obligado: Secretaria de Salud.
Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes.
Expediente: RR-0965/2022.

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESD A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCHON DE
DATOS PERSOMALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Sentido: Confirmacion.
Visto el estado procesal del expediente nitmero RR-0965/2022, relativo al recurso
de revision interpuesto por INVESTIGACIONES TRANSPARENTES, en lo
sucesivo el recurrente, en contra de la SECRETARIA DE SALUD, en lo
subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

l. El dieciséis de marzo de dos mil veintidos, el ahora recurrente presenté una 3&\
solicitud de acceso a la informacién pablica, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, misma que fue asignada con el ndmero de folio
211200722000395, Ia cual se observa:

“1.- (Cudles son las practicas de transparencia proactiva en materia de género
instrumentadas por ese Sujeto Obligado durante el periodo 2019-20227.

* De lo anterior, favor de proporcionar la denominacién del proyecto/practica,
breve descripcion de su contenido y la ruta electrénica para acceder al
repositorio, en su caso.

» Indicar si dicha practica fue hecha del conocimiento def ITAIPUE, en qué fecha y
si recayd algiin pronunciamiento del érgano garante al respecto.

» Indicar si ha recibido Ia invitacién a participar en alguna convocatoria generada
por el ITAIPUE para presentar las mejores practicas de transparencia proactiva
generadas, presumiblemente, por las areas o unidades administrativas de ese
Sujeto Obligado.”

Il. Con fecha veintidés de marzo del presente afio, el sujeto obligado,

respuesta a tal solicitud, en los términos siguientes:

“..el acceso a la informacion es un derecho humano constituciopai~que la
personas ejercen respecto de *...todo archivo, registro o dato contenido en
cualquier medio, documento o registro impreso, optico, electronico, magnético,
quimico, fisico o cualquiera...que permita que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven...” informacion en ejercicio de
su funcion pablica, en este orden de ideas, Ia Secretaria de Salud y los Servicios
de Salud del Estado de Puebia, en ejercicio de sus funciones publicas no cuenta
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con facultades respecto a la informacion requerida, por lo que es
INCOMPETENTE para atender su solicitud. Esta incompetencia fue confirmada
por el Comité de Transparencia mediante acuerdo CT.SE.16.22/17.03/05, en Ia
Décima Sexta Sesion Extraordinaria de fecha 17 de marzo de 2022, aunado a que
no son facultades expresas de esta Dependencia de conformidad en los
articulos 7, 12 incisos A, By C, 25 y 26 de la Ley Estatal de Salud; 5 del Decreto
del H. Congreso del Estado que crea el Organismo Pablico Descentralizado
denominado Servicios de Salud del Estado de Puebla.

Por lo anteriormente expuesto, y de conformidad al articulo 48, fraccion | de la
Ley Organica de la Administracion Piblica del Estado de Puebla, es la Secretaria
de Igualdad Sustantiva, el sujeto obligado competente para recibir y dar tramite
respecto a su solicitud de informacion, por lo que se le invita presentar Ia
misma, a través de [la plataforma nacional de transparencia:
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio

En caso de que requiera mayor informacién respecto de Jo soficitado, se hace de
su conocimiento los datos de contacto de la Unidad de Transparencia Secretaria
de Igualdad Sustantiva

Direccién: Boulevard Atlicayotl No 1101, Col Concepcién Las Lajas, Puchla,
Puebla.

Correo electrénico: transparencia.sis@puebla.cqob.mx

Teléfonos: (222)3034600 exts:3227

Titular de la Unidad: Juan Carlos Valle Hernandez.”

lIl. B veinticuatro de marzo de dos mil veintidds, el recurrente interpuso via

electronica a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso de revision, en contra de la

respuesta otorgada por el sujeto obligado.

V. Por auto de fecha veinticinco de marzo del afio en curso, el presidente de este

Organo Garante, tuvo por recibido el recurso interpuesto, asignandole el niimero
de expediente RR-0965/2022, turnando los presentes autos, a la Comisionada
Harumi Fernanda Carranza Magallanes, en su caracter de ponente, para

tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.

V. Por proveido de fecha treinta de marzo del afo que transcurre, se previno por

una ocasion al recurrente para que, dentro del término de cinco dias habil
siguientes de estar debidamente notificado, aclarara en contra de que sujeto

obligado pretendia promover el presente asunto y la respuesta que impugna,
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asimismo, que sefialara la fecha que tuvo conocimiento o el dia que le fue

j

T

notificado del acto que combate, con el apercibimiento que no hacerlo se

desecharia su recurso de revisién que interpuso.

VI. El doce de abril de este afio, se acordo en el sentido que el recurrente dio

cumplimiento a la prevencién ordenada en autos; por [o que, se admitié tramite el
recurso planteado, ordendndose integrar el expediente, poniéndolo a disposicion
de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo
que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se
ordend notificar el auto de admision a través del Sistema de Gestién de Medios de
Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe con
justificacion, anexando las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi
como las deméas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual
forma, se hizo del conocimiento del recurrente el derecho para oponerse a la
publicacidén de sus datos personales, asi como la existencia del sistema de datos
personales del recurso de revision y se le tuvo sefialando el medio para recibir sus

notificaciones personales y anuncio pruebas.

VII. Por acuerdo de fecha veinte de mayo del afio en curso, se hizo constar que

sujeto obligado rindi6 su informe justificado; asimismo ofrecié pruebas; de igual
forma, expresd que habia realizado al reclamante una ampliacion de su respues
inicial, por lo que, se ordené dar vista al recurrente para que dentro del término de
tres dias hébiles siguientes de estar debidamente notificado manifestara lo que su
derecho e interés conviniera respecto al informe justificado, pruebas y alcance de
contestacion le proporcioné el sujeto obligado, con el apercibimiento que de}\X

hacerlo se tendria por perdido su derecho para expresar algo en contrario.
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VIII. En auto de veinte de junio de este ano, se tuvo por perdidos sus derechos

al recurrente para manifestar respecto al informe justificado, pruebas y alcance de
contestacion le proporcioné el sujeto obligado, por lo que, se continud con el
procedimiento, en el sentido, que se admitieron pruebas de las partes, mismas

que se desahogaron por su propia y especial naturaleza.

De igual forma, se puntualiz6 la negativa del agraviado para que se publicaran sus
datos personales, en virtud de que no expres6 nada al respecto y finalmente, se y}
decretd el cierre de instruccion y se ordend turnar los autos para dictar la

resolucion.

IX. el veinte de septiembre de dos mil veintidés, se listo el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, Il y XIl de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como
1y 13 fraccion | del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso @

la Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Seg undo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,
fracciones I, IV, V y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Puebla.
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Tercero. El recurso de revisién se interpuso via electrénica cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos exigidos por el diverso 171 de [a Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez

que el recurso fue presentado dentro del término legal.

En primer lugar, se examinaran de oficio las causales de sobreseimiento, en virtud
de que las mismas deberan estudiarse en cualquier estado que se encuentre el
procedimiento, sin importar si las partes lo alegaron o no, por ser de orden publico

y de andlisis preferente.

En el presente recurso de revision, se observa que el agraviado entre otras

cuestiones sefiald lo siguiente:

“9, Por ofro lado, se soslayé la parte ulterior de mi solicitud en donde, Ia Unidad
de Transparencia no obstante tener la obligacion de pronunciarse al respecto,
dejé de hacerio:
“Indicar si ha recibido la invitacién a participar en alguna convocatoria generada
por el ITAIPUE para presentar las mejores practicas de transparencia proactiva
generadas, presumiblemente, por las areas o unidades administrativas de es
Sujeto Obligado.” (sic)
No debe pasar desapercibido para esa instancia garante que, el articulo 8 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla
indica que el derecho de acceso a la informacion pudblica se interpretard
conforme al texto y al espiritu de las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
- del Estado Libre y Soberano de Puebla, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ia
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y demds instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, asi como S
resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los organos nacionale
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas
proteccién mas amplia.”
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A lo que, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en su

informe justificado manifestd sobre el punto anteriormente citado, lo siguiente:

“CUARTO. Respecto al numeral 9 del escrito de interposicion del presente
recurso, de igual manera, con fecha veintiocho de abril de dos mil veintidés, se
remitio como informacion complementaria, respuesta al cuestionamiento
consistente en “indicar si ha recibido la invitacion a participar en alguna
convocatoria generada por el ITAIPUE para presentar las mejores practicas de
transparencia proactiva generadas, presi

Por lo tanto, se estudiara si se actualiza la causal de sobreseimiento establecido
en el numeral 183 fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla, que a la letra dice:

“ARTICULO 183. El recurso seré sobreseido, en todo o en parte, cuando, una
vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

Ill. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera
gue el recurso de revision quede sin materia..."”.

Ahora bien, el entonces solicitante en su recurso de revision alegé entre otros
actos reclamados la declaratoria de incompetencia hecha valer por el sujeto
obligado en el punto que le pregunté a éste si habia recibido invitacién para
participar en alguna convocatoria generada por el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pulblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Puebla, para presentar las mejores practicas de transparencia proactiva

generadas, presumiblemente por sus areas o unidades administrativa.

A lo que, la autoridad responsable sefialo que el veintiocho de abril de dos mil
veintidos, remitié al recurrente un alcance de su repuesta inicial, en los siguien
términos:

“...1. Se adjunta, en formato PDF, la version digital del Acta de la Décimo Sexta
Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de este Organismo, de fecha
17 de marzo de 2022, mediante la cual se emitié la resolucién
CT.8E.16.22/17.03/05, donde se confirmé la determinacién de incompetencia
para dar tréamite a su solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio
211200722000395.

2. Respecto a la pregunta “Indicar si ha recibido la invitacién a participar
alguna convocatoria generada por el ITAIPUE para presentar las mejores
practicas de transparencia proactiva generadas, presumiblemente, por las dreas
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o unidades administrativas de ese Sujeto Obligado.”, se informa que este sujeto
obligado no ha recibido invitacion alguna, por parte del Instituto de
transparencia, Acceso a la Informacién Pidblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, para participar en alguna convocaftoria,
relativa a la presentacion de mejores practicas de transparencia proactiva.”

Con lo anterior se dio vista al recurrente para que manifestara lo que su derecho e
interés conviniera, sin que este haya expresado algo en contrario, por lo que, en
auto de fecha veinte de junio de dos mil veintidés se dio por perdidos los derechos
al agraviado para alegar algo respecto alcance de contestacion inicial que le

proporciono el sujeto obligado.

En consecuencia, se actualizé la causal de sobreseimiento establecida en el \{ﬂ\\
articulo 183 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica del Estado de Puebla, en el punto que el entonces solicitante requeria lo

siguiente: “Indicar si ha recibido la invitacién a participar en alguna convocatoria generada
por el ITAIPUE para presentar las mejores préacticas de transparencia proactiva generadas,

presumiblemente, por las dreas o unidades administrativas de ese Sujeto Obligado.”, en
virtud de que alcance de respuesta inicial la autoridad responsable proporciono
contesto dicho punto, por lo que, en términos de los numerales 181 fraccion Il y
183 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del
Estado de Puebla, este Organo Garante determina SOBRESEER el acto
reclamado en la pregunta antes transcrita, toda vez que, la autoridad responsable

modificé el mismo al grado que este quedd sin materia.

Respecto a los demas cuestionamientos sefialado en la solicitud de acceso a |

informacion con nimero 211200722000395, el sujeto obligado en el muiticitado

alcance de respuesta jnicial Gnicamente traté de perfeccionar su conte
inicial, por lo que, los actos reclamados en dichas preguntas seran analizadas

fondo.
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Quinto. En este apartado se transcribiran los hechos acontecidos en el

presente asunto.

En primer lugar, el hoy recurrente en el presente asunto alego lo siguiente:

“Si bien existio una respuesta por parfe del Sujeto Obligado, lo cierto es que

esta resulta a todas luces poco diligente y se materializaron expresiones

restrictivas en perjuicio de mi derecho de acceso a la informacion.

Al respecto, debe decirse que el Capitulo Jl, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Puebla, establece en su articulo 65...

4. Del anterior precepto se establece que, la Ley establece una conducta de

“accion” para TODOS los sujetos obligados del Estado de Puebla en su ?{\

conjunto que, si bien en el objeto de mi solicitud estd orientada a conocer

esencialmente ; Cuales son las pricticas de transparencia proactiva en materia

de género instrumentadas por ese Sujeto Obligado durante el periodo 2019-

2(22?, lo cierto es gue no obra documental alguna en mi respuesta que sustente

la determinacion de incompetencia del colegiadoc competente para determinarla

(Comité de Transparencla de la Secretaria de Salud) en donde obren los

fundamentos y argumentos que orientaron el criterio para responder de tal

manera por parte de la Unidad de Transparencia.

5. De la expresién que comparte la Unidad de Transparencia se infiere gue Ia

determinacién de incompetencia es un acto unilateral que no se sustenta en una

disertacion logica y juridica para obtener una conclusion en ese sentido. No

generd, con su mencion, conviceion suficiente en esta parte que hoy recurre

sobre los argumentos que utilizé o utilizaron las unidades administrativas que

gestionaron mi solicitud para obtener una ponderacion en el sentido que se

hace del conocimiento.

6. Ahora bien, genera notoria extraiieza que la Unidad de Transparencia de la

Secretaria de Salud invoque incompetencia sobre la materia cuando del anélisis

efectuado a la normatividad por ella invocada, esto es, la Ley Estatal de Salud,

se advierte, entre otras cosas y por citar tan sclo unos ejemplos que;

El articulo 63, refiere que los servicios de planificacién familiar comprenden...

El articulo 79...

Articulo 80...

7. Luego entonces, si la normatividad establece conductas que accionan en

de atribuciones el gquehacer de las autoridades sanitarias del Estado de Pueb

es evidente que existe un producto y/o resultado derivado de dichas conducta

en materia de:

perspectiva de género, en temas relacionados con las mujeres, transversalidad,
- etc., facultades que fueron operadas, desarrolladas o, en su_caso, NO

REALIZADAS, por determinada unidad administrativa al interior de Ia institucié

manera, o se realizé de manera incorrecta y fue entonces que derivo en una o
respuesta poco amistosa por parte de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Salud...
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10.Por otro lado, comparto a ese garante lo que, por conocido derecho, estoy
seguro tutela en cada resolucién que emite. Me refiero al posicionamiento del
Alto Tribunal de la Nacion respecto de los principios de prevalencia de
interpretacion y pro persona de los derechos humanas, como es el de acceso a
la informacion .en el caso concreto: PRINCIPIOS DE PREVALENCIA DE
INTERPRETACION Y PRO PERSONA. CONFORME A ESTOS, CUANDO UNA
NORMA GENERA VARIAS ALTERNATIVAS DE INTERPRETACION, DEBE
OPTARSE POR AQUELLA QUE RECONOZCA CON MAYOR AMPLITUD LOS
DERECHOS, O BIEN, QUE LOS RESTRINJA EN LA MENOR MEDIDA. (transcribe
texto).

Por los argumentos y, realmente, por las consideraciones de derecho que se
manifestaron, solicito al Pleno de ese garante la méaxima proteccién de mi
derecho de acceso a la informacién, generando Ia interpretacién convencional y
constitucional mas amplia que a mi persona corresponde, por lo que, de no
existir inconveniente, pido al Instituto que entre a estudio del fondo de asunto y
no se limite al estudio y cuenta de cuestiones de previo y especial
pronunciamiento.

Lo anterior, toda vez que, como parte de la ciudadania, he demostrado en tan
solo un precepto (de ia Ley Estatal de Salud) que la Secretaria de Salud es
competente para pronunciarse sobre los planteamientos que formulé en mi
solicitud original.

Cuente o no con la informacién objeto de mi derecho a saber, es tema distinto y
Iuego entonces también accionaria una respuesta diferente.

12.Finalmente, pido que se me tenga por admitido el presente recurso de
revisién, toda vez que, salvo su mejor estudio, advierto que se actualizan
causales para su admision en virtud de que, tal como lo mandata el articulo 170
de la Ley de Ia materia:

(.-)

Procede el recurso de revisién por cualquiera de las siguientes causas:

La negativa de proporcionar total o parcialmente Ia informacién solicitada.

La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado.

La entrega de informacion incompleta, distinta a Ia solicitada, en un formato
incomprensible, ilegible y/o no accesible para el solicitante (parte relativa).

La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en la
respuesta.”

Por su parte, el sujeto obligado al rendir su informe justificado sefial6:

“PRIMERO.- No es cierto el acto reclamado que se imputa a este suje
obligado, por ser incorrecta la apreciacién que a manera de agravio hace valer e
recurrente toda vez que la manifestacion vertida por este, no es mas que una
- consideracién subjetiva erréneay por lo tanto, carente de sustento y cauce legal
y asi debera ser declarado por ese Honorable Organo Garante, al resolver en
definitiva, confirmando y sobreseyendo el acto combatido de confor. d con
lo preceptuado por el articulo 181 fracciones Il y Ill, 183 fraccién il de Ia de
la materia. i
SEGUNDO.- Por cuanto hace a los agravios sefialados en su escrito de
interposicién del Recurso de Revision dentro del cual se actiia, expuestos en
sus numerales 3, 6 y 7, es menester mencionar que, de conformidad con lo
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dispuesto en los articulos 31 fraccion XVil y 48 fracciones V, VI, VIl y XXVil de la

Ley Organica de la Administracién Puablica del Estado de Puebla, la
Administracién Publica Estatal, cuenta con la Secretaria de Iqualdad Sustantiva,
instancia rectora de las politicas generales, programas, estrategias y acciones
publicas para construir una sociedad mas justa y solidaria, disminuir la
desigualdad entre mujeres y hombres y evitar las practicas discriminatorias de
cualquier tipo, asi como para garantizar la difusion y el acceso de la poblacion, a

fa informacion en materia de igualdad sustantiva , para la prevencién, atencion,
sancion y erradicacion de Ia vialencia contra las mujeres, conforme al principio

de maxima publicidad, es decir, la informacién requerida por el entonces
peticionario, corresponde a la esfera de atribuciones, facultades y competencias
otorgadas a la Secretaria de Igualdad Sustantiva del Estado de Puebla, creada

para tal fin, es decir, satisfacer de manera absoluta y plena, toda las cuestiones

que son en el presente caso, de interés del solicitante y ahora recurrente, las
cuales la letra dicen:

Articulo 48..

V... -ﬁ
Vi...

Vil...

XXVIL...

Si bien, estos Servicios de Salud del Estado de Puebla, se encuentran
comprometidos con incorporar una perspectiva de género en todos los
programas, acciones y servicios que se brindan a la poblacién, mediante la
creacion de la Unidad de Igualdad Sustantiva, no corresponde al disefio,
implementacién y seguimiento de practicas de transparencia proactiva en
materia de igualdad de género, sino a vigilar y observar que la formacion de los
profesionales de Ia salud y Ia prestacion de los servicios de salud, se lleven a

cabo con enfoque de derechos humanos, haciendo énfasis en la perspectiva de
género, la no discriminacion y privilegiando el interés superior de Ia nifiez, como

lo establece el articulo 30 fraccién XX de la citada Ley Organica.

En virtud de lo anterior, puede establecerse que el recurrente solo confirma lo
manifestado por este sujeto obligado en pdrrafos que anteceden, de ahi que
devenga como improcedente el agravio vertido de su parte y en consecuencia,

se confirma lo aseverado por este sujefo obligado, por lo que, puede
determinarse que el inconforme pretende confundir a este Organo Colegiado, en

virtud de que las atribuciones ahi referidas, corresponden dnica y
exclusivamente a la prestacidn de serviclos médicos y a la formacion misma de

los profesionales de la salud, no asi a la implementacién de practicas de
transparencia proactiva en materia de igualdad de género, al ser incorrectas
apreciaciones.

Del anédlisis integral de los agravios manifestados por el recurrente, puec
establecerse que este sujeto obligado en ningdn momento, ni de forma alguna

ha desconocido o violentado su derecho de acceso a la informacion, en virtud

de que este Organismo no cuenta con las atribuciones para atender fa solicitud,
de tal suerte, que lo legalmente procedente es lo gque en la especie acontecio, es
decir, declararse incompetente y orientar la misma al ente obligado que se
resuelta facultado para atender sus cuestionamiento, actuando
consecuencia, en estricto apego a derecho a la posibilidad legal,
normatividad de la materia permite a este ente obligado para proceder,
habiéndose observando en todo momento los principios rectores que rigen
materia.
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Respecto al criterio judicial que dejo plasmado el recurrente en su escrito de
expresion de agravios en el punto 10, debe decirse que el mismo es inoperante e
inaplicable al caso que nos ocupa, pues la ausencia de facultades y
competencia del sujeto obligado que represento, no da lugar a interpretacion
alguna, contrario a como él lo sostiene.

Por lo previamente expuesto, y con fundamento en lo previsto en el articulo 181
fraccion Ill de la Ley local en materia de transparencia, se solicita a ese
Honorable Organo Garante confirme, en definitiva, el acto reclamado por el hoy
recurrente,

TERCERO.- Ahora bien, respecto de los numerales 4, 5 y 8 del escritc de
interposicién del presente medio de impugnacién, presentado por Ja persona
con el seuddnimo “investigaciones transparentes” ante ese Honorable Instituto,
con fecha veinticuatro de marzo de dos mil veintidés, cabe sefialar que, este
sujeto obligado procedi6 a realizar las acciones previstas en los articulos 22
fraccion I, 156 fraccion I y 157 de la Ley Local en la materia, a efecto de brindar
certeza juridica al entonces solicitante y hoy recurrente respecto de las
facultades, atribuciones y competencias de la secretaria de salud y de los
servicios de salud del Estado de Puebla, con base en las consideraciones
legales que han quedado plasmadas en lineas supra citadas, pues del analisis
realizado por la Unidad de Igualdad Sustantiva de este ente obligado, se advirtio
como ya se difo que no se cuenta con faculfades y atribuciones para atender |a
misma.

De ahi que lo manifestado por el recurrente en el punto ocho de su escruto de
expresion de agravios, no puede encontrar procedencia ni cauce juridico, al
sefialar que este sujeto obligado procedié de manera omisa incorrecta y
emitiendo una respuesta “poco amigable”, lo que tnicamente denota que el
recurrente no esta conforme con la misma pues no se satisfizo su interés
particular, aunque en la especie este sujeto obligado, haya ajustado su actuar a
lo legalmente establecido, de tal suerte, que no existe ilegalidad, que puede
Imputarse al ente que represento.,

Como consecuencia de lo anterior se someti¢ a consideracion del Comité de
Transparencia, la determinacion de la Unidad de Igualdad Sustantiva de declarar
la incompetencia de este Organismo para dar atencién a la solicitud identificada
con el nimero de folio 211200722000395, misma que consta en la resolucién CT.
SE.16.22/17.03/05, de fecha diecisiete de marzo de dos mil veintidés (ANEXO
CUATRO), hecha del conocimiento del solicitante “Investigaciones
Transparentes”, mediante la notificacion de incompetencia remitida con fecha
veintidés de marzo de dos mil veintidés, a través del sistema de solicitudes de
acceso a la informacidn (SISAl 2.0), documental que se encuentra precisada

el respectivo apartado de pruebas.

La inconformidad realizada por el recurrente, en el sentido de “la expresion g
comparte la Unidad de Transparencia se infiere que la determinacién de
incompetencia es un acto unilateral que no se sustenta en una disertacion
- logica y jurfdica para obtener una conclusion en ese sentido” resulta evidente
que es infundada, y por lo tanto, carente de sustento legal, en tal tesitura y a fin
de doftar la legalidad, certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y
maxima publicidad, principios que se encuentran previsto en la ley que rige Ia
materia, se remitic mediante el correo efectrénico sefalado por el peticionaNg,
la version digital del acta de la Décima Sexta Sesién Extraordinaria del Comit
de Transparencia, la cual contiene el fundamento y motivacion que sustentan el
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actuar del sujeto obligadc que represento, el cual se ajusta al principio de
legalidad (ANEXO CINCO)...".

Sexto. En este apartado se valoran las pruebas anunciadas por las partes en

el presente asunto.

Por lo que, hace al recurrente ofrecié y se admiti6 las siguientes:

e LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple del
contenido de la solicitud de acceso a la informacion publica. ‘

o LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la %\
respuesta de la solicitud de acceso a la informacién publica con niimero

de folio 211200722000395, de fecha veintidés de marzo de dos mil
veintidos.

Respecto a los medios probatorios anunciados por el sujeto obligado, se

admitieron las que a continuacion se mencionan:

« DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del acuse de
registro de la solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio
211200722000395, de fecha dieciseis de marzo de dos mil veintidos.

« DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada
contenido de la solicitud de accesc a la informacién con nimero de fol
211200722000395.

» DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del acuse deX
notdria incompetencia con orientacion de la solicitud acceso\w )
informacidn con nimero de folio 211200722000395.
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DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de Ia
respuesta de la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio
211200722000395, de fecha veintidés de marzo de dos mil veintidos.
DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del acta de
sesion extraordinaria nimero SE/SSA/SSEP/16/2022, de fecha diecisiete
de marzo de dos mil veintidds, expedida por el comité de transparencia de
la Secretaria de Salud y de los Servicios de Salud del Estado de Puebla.
DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la

impresion del correo electronico del sujeto obligado en el cual se observa

que dia veintiocho de abril de dos mil veintidés a las quince horas con
dieciocho minutos remitio al recurrente un alcance de su respuesta inicial.
LA DOCUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: Consistente en todas y
cada de las actuaciones que le favorezca dentro del presente recurso de
revision. la cual dada su naturaleza tiene valor probatorio pleno, de acuerdo
con el articulo 336 Codigo de Procedimientos para el estado libre y
soberano de puebla aplicado supletoriamente al diverso 9 de la Ley de (a
Materia.

LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: En los términos en los cuales la
ofrece, probanza que se valora de acuerdo con el numeral 350 del Cédigo
de Procedimientos para el estado libre y soberano de puebla aplicado
supletoriamente al diverso 9 de la Ley de la Materia.

Las documentales privadas ofrecidas, que al no haber sido objetadas de falsa
indicios, en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del Cddigo
Procedimientos Civiles para el Estado aplicado supletoriamente al diverso 9 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de P%

Las documentales publicas que, al no haber sido objetadas, hacen prueba plena

con fundamento en los articulos 265, 267 y 335 del Cédigo de Procedimientos
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Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de aplicacion
supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado.

Séptimo. En este considerando se realizara el estudio correspondiente al

asunto que nos ocupa en los términos siguientes:

En primer lugar, el hoy recurrente remitié una solicitud de acceso a la informacion
a la Secretaria de Salud, misma que fue asignada con el nimero de folio
211200722000395 y en la cual preguntd cudles eran las practicas de %\
transparencia proactiva en materia de genero habia instrumentado el sujeto
obligado en el periodo de dos mil diecinueve al dos mil veintidés, asimismo,
requirié que le proporcionara la denominacién del proyecto o practica con una

breve descripcion de su contenido y la ruta electrénica para acceder al repositorio.

De igual forma el inconforme en su peticion de informacion solicité que le indicara
la autoridad responsable si la practica sefialada en sus anteriores preguntas se
habia hecho del conocimiento de este Organismo Garante, en qué fecha y si

recayd algun pronunciamiento de este altimo.

A lo que, el sujeto obligado al responder la solicitud de acceso a la informacién
publica, sefiald que no era competente para contestar la misma, toda vez que en
términos del numeral 48 fraccién | de la Ley Orgéanica de la Administracion Publi

del Estado de Puebla, la competente para atender la multicitada peticidn
informacion era la Secretaria de Igualdad Sustantiva, misma que fue confirmada

por su comité de transparencia mediante el acuerdo CT.SE./16.22/17.03/05, de la X
Décima Sexta sesién Extraordinaria de fecha diecisiete de marzo de d%ﬂil\

veintidos.
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Por lo que, el entonces solicitante interpuso el presente medio de impugnacion, en

el cual alego que la incompetencia senalada por la autoridad responsable fue un
acto unilateral que no se sustentd en una disertacion légica y juridica para obtener
una conclusién en ese sentido; asimismo, sefialdé que le resultaba extrano que la
secretaria de salud se haya declara incompetente para atender su solicitud, toda
vez que en diversos preceptos legales de la Ley Estatal de Salud, se advierte lo
requerido.

Y la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado al rendir su informe
justificado expresé que en términos de los articulos 31 fraccién XVIl y 48
fracciones V, VI, VIl y XXVII de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Puebla, la competente para atender la muilticitada solicitud era Ila
Secretaria de Igualdad Sustantiva, en virtud de que es la instancia rectora de las
politicas generales, programas, estrategias y acciones plblicas para construir una
sociedad mas justa y solidaria, disminuir la desigualdad entre mujeres y hombres y
evitar las practicas discriminatorias de cualquier tipo, asi como para garantizar la
difusion y el acceso de la poblacion, a la informacién en materia de igualdad
sustantiva , para la prevencion, atencién, sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres, mismo que fue confirmado por su comité de transparencia a
través de la resolucion CT. SE.16.22/17.03/05, de fecha diecisiete de marzo de

dos mil veintidos, emitida en la Décima Sexta Sesion Extraordinaria.

Expuestos los antecedentes, es menester sefialar que el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccid
I, sefiala que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entida
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi camo de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos gﬂl\g\s 0

realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es ptblica y
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sOlo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y

seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad; de igual manera, los
principios y bases de este derecho se encuentran descritos especificamente en el
apartado A, fraccion IV, que a la letra dice: '

“Articulo 6, ... A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacién y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: IV, Se
establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ..."

Por su parte, [a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ... VIl. Garantizar el acceso a la informacién publica en posesién de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
estatal y municipal, asi como proteger los datos personales y la informacion
relativa a la vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca
fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a Ia Informacion Piblica y la Ley aplicable a la materia.

Asimismo, para el estudio del presente asunto se transcribe lo que indican los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12, fraccion VI, 16, fraccion IV, 22 fraccidn |,
145, 161 fraccidon | y 156, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, que estatuyen:

"t

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios
legalidad, certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia
méxima publicidad en el cumplimiento de la presente Ley y demads
disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién cor% {(

solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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... Xi. Derecho de Acceso a la Informacion Piablica: Derecho fundamental
que tiene toda persona para acceder a la informacion generada o en
poder de los sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Pablica: Todo archivo, registro o dato contenido en
cualquier medio, documento o registro impreso, oéptico, electrénico,
magnético, quimico, fisico o cualquiera que el desarrollo de Ia ciencia o la
tecnologia permita que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven, incluida la que consta en registros
ptiblicos; ..."”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:
VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que
establece la presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

.. IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la Informacién
presentadas al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que

haga entrega de la respuesta a fa misma, ..."” ﬁ\

“Articulo 22. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracion
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los .
sujetos obligados.”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a Ia
informacién deberd sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el
ejercicio, tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos
obligados y ef Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes
principios:

I. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez; ...”

"Articulo 151. Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo
anterior las siguientes:

I. Cuando se determine la notoria incompetencia por parte de los sujetos
obligados dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de .
acceso a la informacion deberan comunicarlo al solicitante dentro de fos
tres dias habiles posteriores a la recepcién de la solicitud y, en caso
poderlo determinar, sefialara al solicitante el o los Sujefos Oblig
Competentes..."”.

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeéto obligado podrd dar |

! respuesta a una solicitud de informacion son las siguientes:
I. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es compe ia
del sujeto obligado, no existe o es informacién reservada o con ¥

”

|
i
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Los preceptos legales antes citados, se advierte que unas de las formas que
tienen los sujetos obligados para dar respuesta a las solicitudes de acceso a la

informacion es indicar que la informacién requerida no es de su competencia.

En el supuesto que sea notoria su incompetencia, los sujetos obligados deberan
hacerle de conocimiento a los solicitantes en los posteriores tres dias de la
recepcion de la solicitud o en el caso de que no sea notoria tal situacion debera
pasar por su comité de transparencia para que, éste a través de una resolucion

confirme de manera fundada y motivada la misma.

Ahora bien, en autos se advierte que el sujeto obligado notificé al hoy recurrente

su notoria incompetencia el dia veintidés de marzo de dos mil veintidds, es }l\

decir, tres dias posteriores a la presentacién de la solicitud de acceso a la
informacion (dieciséis de marzo de dos mil veintidds), misma que fue confirmada
por su comité de transparencia en la resolucion CT. SE.16.22/17.03/05, de fecha
diecisiete de marzo de dos mil veintidds, emitida en [a Décima Sexta Sesion

Extraordinaria, la cual se observa lo siguiente:

“...Derivado del analisis de la solicitud de mérito, se aprecia que la informacion
requerida en la misma, corresponde a Ila esfera de competencia y atribucicnes
de la Secretaria de Igualdad Sustantiva, tal como se establece en las fracciones
V, VI, Vil y XXVl del articulo 48 de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado, que a la letra dice: ...

Si bien, todas las dependencias, entidades de la Administracién Pablica Estatal
deben contar con una Unidad de Igualdad Sustantiva, la funcién principal de
estd, corresponde a “instrumentar, coordinar y supervisar la ejecucién y
cumplimiento de los programas municipales, estatales, federales y mecanismos
de cooperacién internacional, en materia de igualdad sustantiva con un enfoque
de derechos humanos y transversalidad con perspectiva de género, /Tt
conformidad con lo previsto en el articulo 30 fraccién XX de Ia Ley Organida
citada en pérrafos que anteceden. \
Es cierto que la Secrefaria de Salud y Servicios de Salud del Estado de Puebla;
se encuentran comprometidos con incorporar una perspectiva de género en

politicas y acciones de transparencia proactiva en materia de igualdad de
género es, como ya se ha expuesto, la Secretaria de Igualdad Sustantjva,
aunado a que, el acceso a la informacion es un derecho humano consagrado en
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la Constitucién, que toda persona puede ejercer, respecto de “...todo archivo,
registro o dato contenido en cualquier medio, documento o registro impreso,
optico, electrénico, magnético, quimico, fisico o cualquiera...que permita que
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieren, transformen o
conserven...” informacién en el ejercicio de su funcién pablica en este orden de
ideas, se determina confirmar la INCOMPETENCIA de este sujeto obligado, para
dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacion identificada con el
numero de folio 211230722000395.

Por lo anteriormente expuesto, y en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
151 fraccion | y 156 fraccion | de la legisiacion local vigente en materia de
transparencia y acceso a la informacién, se somete a consideracion de este
Comité, confirme la incompetencia de este sujeto obligado, en atencién a los
motivos expuestos y de conformidad con la legislacion aplicable vigente y,
derivado de lo anterior, instruya a la Unidad de Transparencia para hacer del
conocimiento del solicitante, que debera presentar su solicitud a la Secretaria de
lgualdad Sustantiva, siendo este el sujeto obligado competente para recibir, y en
consecuencia, dar tramite y respuesta a su requerimiento de informacion.

Por lo expuesto, previo estudio y analisis del punto presentado, “El Comité”,
emitio lo siguiente;

RESOLUCION CT.SE.16.22/17.03/05.- CONFIRMAR, por unanimidad de votos, la
propuesta de la Directora de Salud Publica y Vigilancia Epidemiolégica, en su
cardcter de Titular de la Unidad de Igualdad Sustantiva, respecto a declarar la
incompetencia de la Secretaria de Salud y de los Servicios de Salud del Estado

de Puebla, para dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio 211200722000395, recibida a través del Sistema de Solicitudes

de Acceso a la Informacion (SISAl 2.0), considerando que:

PRIMERO.- Que del andlisis de la solicitud de merito y de las razones expuestas

por la Titular de la Unidad de Igualdad Sustantiva, se determino que la
informacion solicitada corresponde a las atribuciones facultades y
competencias de fa Secretaria de Igualdad Sustantiva, como instancia rectora de

las politicas generales, programas, estrategias y acciones piblicas, para
construir una sociedad més justa y solidaria, disminuir la desigualdad entre
mujeres y hombres, asi como evitar las practicas discriminatorias de cualquier

tipo, para garantizar la difusién y el acceso de la poblacién, a la informacion
relativa en materia de igualdad sustantiva, de prevencion, atencion, sancién y
erradicacion de violencia contra mujeres, conforme al principio de méxima
publicidad, por lo que, la informacion requerida, no se encuentra dentro del
ambito de aplicacién de este sujeto obligado, es decir, gque la secretaria de Salud

y los Servicios de Salud del Estado de Puebla, resulta incompetente para dar
atencion a la solicitud, en virtud de que no se encuentra facultada para generar,
obtener, adquirir, transformar o tener en posesion la informacién requerida.
SEGUNDQ. - Derivado de Ilo anterior “el comité” determina configurar
incompetencia de la secretaria de Salud y de los Servicios de Salud del Esta
de Puebla, para dar respuesta al solicitante, \
TERCERQO. --Se orientara al solicitante para presentar su solicitud ante el posiblé
sujeto obligado competente para atenderla.

Competencia. Lo anterior, con fundamento en los articulos 21, 22 fracciones | y
I, 143, 151 fraccion I y 156 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acce%f

Informacion Piablica del Estado de Puebla. .

Instruccion. Se instruye al secretario técnico, para que, a través de la Unidad
Transparencia, notifique al solicitante la presente resolucién con fundamento en
los articulos 165 fracciones I, IV y Vlli de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de Puebla y 18 fracciones IV y IX del Reglamento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para la
Administracién Puablica del Estado de Puebla”.

La anterior acta citada, le fue dado a conocer al reclamante el dia veintiocho de
abril de dos mil veintidds, sin que este haya manifestado algo al respecto, en virtud

de que se ordend darle vista con la misma, tal como se advierte en autos.

Bajo este orden de ideas y toda vez que el entonces solicitante requirio
informacion sobre transparencia proactiva, es importante indicar que esta es el
conjunto de actividades que promueven la identificacion, generacién, publicacion y
difusion de informacién adicional o complementaria a la sefialada con caracter
obligatorio en la Ley General o la Ley de Transparencia en el Estado de Puebla,
misma que se encuentra regulada en nuestro Estado en el articulo 65 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Pueblal,

teniendo asimismo como caracteristicas las siguientes:

Permite el entendimiento y atenciéon de problemas publicos.
Propicia una toma de decisiones informada.
Mejora la calidad de vida de los ciudadanos.

Fomenta la participacion ciudadana.

AN N N

Empodera al ciudadano.

' "ARTICULO 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla)
Adicionalmente a las obligaciones de transparencia, los sujetos obligados procuraran publicar informacion que
sea de utilidad para la socledad. Esta informacién debera difundirse en los medios vy formatos que mas
convengan al plblico al que va dirigida, siguiendo las politicas de transparencia proactiva que deberd
establecer el Instituto de Transparencia y fomentando su reutilizacion. La informacién que se pub Como
resultado de las politicas de transparencia debera permitir la generacién de conocimiento publico Ot para
disminuir asimetrias de la informacion, mejorar los accesos a trdmites y servicios, optimizar la toma~de
decisiones de autoridades o ciudadanos, y debera tener un objeto claro, enfocado en las necesidades
determinadas o determinables de sectores de la sociedad.”
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De igual forma, la transparencia proactiva tiene como objetivo lo que a

continuacion se senala:

a) Dar respuesta a l[a demanda de informacién por parte de la sociedad.

b) Promover la participacién activa de la sociedad en la solucién de los
problemas publicos.

c) Elevar de forma sostenida a la publicacion de informacion y base de datos
relevantes en datos abiertos de informacion. '

d) Permitir la rendicién de cuentas. .

Ahora bien, los articulos 30 fraccion XX, 43 y 48 fracciones V, VI, VIl y XXVIl de la
Ley Organica de la Administracion Pdblica del Estado, dicen: %

Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado.

“ARTICULO 30 Sin perjuicio de las que esta Ley prevé para cada una de las
secretarias, en forma general contaran con las siguientes facultades:

XX. Crear Unidades de Igualdad Sustantiva en la estructura administrativa de
cada dependencia y entidad, a.efecto de instrumentar, coordinar y supervisar la
efecuciéon y cumplimiento de los programas municipales, estatales, federales y
mecanismos de cooperacion internacional, en materia de igualdad sustantiva
con un enfoque de derechos humanos y transversalidad con perspectiva de
género.”

“ARTICULO 43 A la Secretaria de Salud le corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

I. Establecer y conducir la politica estatal en materia de salud, de conformidad

con el Sistema Nacicnal de Salud, la Ley Estatal de Salud y las demas
- disposiciones legales aplicables;

il. Planear y coordinar el Sistema Estatal de Salud y los programas de servicios

que en esta materia se implementen en las dependencias y entidades de Ia

Administracion Publica Estatal;

Ill. Establecer mecanismos e instrumentos que promuevan la transversalidac

fas politicas de salud publica en todos los sectores de gobierno;

iV. Formular y desarrollar programas en el marco del Sistema Estatal de Saju¥y -

en términos de las disposiciones aplicables; V. Planear, desarrollar, dirigir y

vigilar los servicios de salud que proporcione el estado, los municipus

organismos descentralizados y los particulares en los términos de la legistacign

correspondiente;

Vi. Coordinar el sistema de asistencia de seguridad social en materia de salud

en ef estado;
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VIl. Monitorear y evaluar la cobertura de aseguramiento médico en el estado e
impulsar la implementacion de mecanismos y sistemas que promuevan el
acceso universal y equitativo a servicios de salud de calidad;

Vill. Convenir con los municipios interesados la prestacién de servicios y la
realizacion de campafas, en materia de salud, en términos de Ley;

IX. Promover, coordinar y realizar la evaluacion de los programas y servicios de
salud;

X. Realizar las acciones necesarias para impulsar la ejecucién y consolidacion
del Sistema de Proteccién Social en Salud en el estado en coordinacion con las
autoridades federales, y en su caso, municipales competentes;

X1. Promover el acceso a los servicios de salud en igualdad de condiciones a la
poblacion, haciendo énfasis en los grupos siguientes: nifios, mujeres en salud
sexual y reproductiva, personas con discapacidad, indigenas y aduitos
mayores;

- Xll. Determinar la periodicidad y caracteristicas de la informacion que deberan

proporcionar las dependencias, entidades e instituciones de salud del estado
para la elaboracion de politicas, programas y demas disposiciones en materia
de salud;

XHI. Coordinar el proceso de programacion de las actividades de salud en el
estado, acorde con las leyes aplicables;

XIv. Formular sugerencias a las dependencias competentes sobre la asignacion
de los recursos que requieran los programas de salud del estado;

XV. Impulsar las actividades cientificas y tecnoldgicas en el campo de la salud;
XVI. Coadyuvar con las dependencias federales competentes a fa regulacion y
control de la transferencia de tecnologia en el area de la salud;

XVil. Promover el establecimiento de un Sistema Estatal de Informacién Basica
en Materia de Salud; XVIil. Apoyar la coordinacion entre las instituciones de
salud y las educativas del estado, para formar y capacitar recursos humanos
para la salud;

XiIX. Coadyuvar en la formacion, capacitacion y distribucion de recursos
humanos para el servicio de la salud en el estado;

XX. Promover la vinculacion y participacion de la sociedad en la realizacion de
programas orientados a la promocidn, prevencion y educacion en el cuidado de
la salud;

XXl. Impulsar la actualizacién permanente de las disposiciones legales en
materia de salud;

XXil. Celebrar con los municipios los convenios de coordinacién que sean
necesarios para la prestacion de servicios de salud, procurando la
descentralizacién y desconcentracion de los servicios en los que resulte
pertinente;

XXill. Vigilar que se apliquen las normas oficiales mexicanas que emitan Ias
autoridades competentes en todo lo relacionado en materia de salud;

XXIV. Promover la constitucién y Hlevar el registro de colegios, asociacion
organismos de profesionales, téchicos y auxiliares de la salud en el estado
fomentar e incentivar la afiliacién a los mismos;

XXV. Vigilar el ejercrcto de profesionales, técnicos y auxiliares de la salud, en la
prestacion de sus servicios, asi como apoyar su capacitacion y actualizacion,

Oy
XXVI. Apoyar las acciones para la promocién de la salud mental en coordinacion®

con otras autoridades competentes;
XXVII. Promover y realizar acciones de prevencion y control de los efectos del
ambiente en fa salud;
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XXVIil. Extender certificados prenupciales, de defuncién y de muerte fetal, asi
como otros que determine la Ley Estatal de Salud y sus reglamentos;
XXIX. Dictar las medidas de seguridad sanitaria que sean necesarias para
proteger la salud de la poblacién;
XXX. Coordinar y evaluar los programas de atencion médica, medicina
preventiva, epidemiologia y salud publica, promoviendc su ejecucién en las
instituciones ptblicas o privadas que presten servicios de salud;
XXXI. Fortalecer y conducir sectorialmente el Sistema Estatal de Vigilancia
Epidemiolégica, y
XXXIl. Los demds que le atribuyan las leyes, reglamentos, decretos, converios,
acuerdos y otras disposiciones vigentes en el Estado.”

“ARTICULO 48 A la Secretaria de Igualdad Sustantiva le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

V. Garantizar la difusién_y el acceso de la poblacién, a la informacién relativa en
materia de igualdad sustantiva, de prevencién, atencién, sancién y erradicacion

de la violencia contra las mujeres, asf como de principios, tipos, modalidades y
mecanismos para garantizar su acceso a una vida libre de violencia, conforme al
principio de maxima publicidad, y asegurar la difusién del informe anual de
objetivos, avances y cumplimiento mencionado en la fraccion anterior.

VI. Impulsar estrateglas de comunicacion, difusién y capacitacion con énfasis

en la transversalizacion e institucionalizacién de la perspectiva de género, con \Bx

un enfoque interseccional y de igualdad sustantiva, para que los sectores
publico, privado y social de la entidad, incorporen estos elementos en el
desempenio de sus funciones; asi como supervisar su cumplimiento y avance.
Vil. Propiciar cambios culturales para la eliminacion de estereotipos y la
erradicacién de préacticas discriminatorias, mediante estrategias de
comunicacion, difusién y educacién, con todos los sectores de la sociedad.
XXVIl. Promover y observar que la comunicacién gubernamental, a través de
cualquier medio, contenga un lenguaje incluyente, con perspectiva de género y
libre de roles y estereotipos, con el que ademés se procure la utilizacién de
lenguas indigenas y de sefias...”

Los preceptos legales antes transcritos se observan que si bien es cierto las

secretarias del Estado deben contar con una unidad de igualdad sustantiva,

también lo es que la encargada de difundir, impulsar estrategias de comunicacion,
capacitacién, promover y observar la comunicacién gubernamental en materia de
genero es la Secretarfa de Igualdad Sustantiva y no asi la Secretaria de Sal
toda vez que esta Uitima es la encargada de difundir en el Estado la materi

- Salud. .

En consecuencia, el sujeto obligado se declar6é incompetente para conocer dkx
solicitud de acceso a la informacién, tal como fue confirmado a través de la

resolucion CT. SE.16.22/17.03/05, de fecha diecisiete de marzo de dos mil
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veintidos, emitida en la Décima Sexta Sesidn Extraordinaria, en virtud de que el

recurrente en la peticidon de informacion antes seialada, solicitd saber cuéles eran
las practicas de transparencia proactiva en materia de género que habia realizado
en el dos mil diecinueve al dos mil veinte, asi como [a denominacion de proyectos
0 practicas en dicha materia y si estas las habia hecho del conocimiento de este

Organo Garante.

Por tanto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181 fraccion [l de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Puebla, se
CONFIRMA el acto impugnado, toda vez que el sujeto obligado no es competente
para atender la solicitud con nimero 211200722000395, por las razones antes

expuestas. '%{\

PUNTO RESOLUTIVO.

UNICO. se CONFIRMA el acto impugnado toda vez que el sujeto obligado no

es competente para atender [a solicitud con nimero 211200722000395, por las
razones expuestas en el considerando SEPTIMO.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como
totalmente concluido, sin ulterior acuerdo. Notifiquese la presente resolucion al
recurrente a través del medio elegido para ello y por el Sistema de Gestion de
Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia al Titular de

la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Salud.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto

Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO, RITA ELENA
BALDERAS HUESCA y HARUMI FERNANDA CARRANZA MAGALLAN

siendo la ponente la tercera de los mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno

24/25
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60 wwiw.itaipue.org.mx




Sujeto Obligado: Secretaria de Salud.
Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes.
Expediente: RR-0865/2022,

{NSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
WFORMACION PUBLICA Y PROTECCICN DE
DATC3 PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

celebrada en via remota en la Heroica Puebla Zaragoza, el dia veintiuno de
septiembre de dos mil veintidds, asistidos por Héctor Berra Piloni, Coordinador
General Juridico.

PD3/HFCM/RR-0965/2022/MAG/ sentencia definitiva.
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