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SNGTITUTS DE TRANSPARENCIA ACCIE0 A LA
WFORMACION AUBLICA ¥ FROTECCOM DF
OATCA PEPSOMALES DEL ESADOD LE FUEBLA

Colofon Version Publica.

I, El nombre del area del cual és
titular quien clasifica.

Ponencia Tres

Il. La identificacién del documento
del que se elabora la version publica.

RR-0489/2022

. Las partes o secciones
clasificadas, asi como las paginas que la
conforman.

1. Se elimind el nombre del

recurrente de la pagina 1

IV. Fundamento legal, indicando el
nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), parrafo(s) con base en los
cuales se sustente la clasificacion; asi
como las razones o circunstancias que
| motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General - de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, 7 fraccion X y 134

fraccion | de la Ley de Transparencia y-

Acceso a la Informaciéon Piblica del
Estado de Puebla, numeral trigésimo
octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la
Elaboraciéon de Versiones Publicas, 3
fraccion IX de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y 5
fraccion VIl de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de

V. a. Firma del titular del area. b.
Firma autoégrafa de quien clasifica.

Sujetos Obligados.del Estado de Puebla

VL. Fecha y nimero del acta de la
sesion de Comité donde se aprobd la
version publica.

Acta de la sesion namero 60, del veinte
de octubre de dos mil veintidos.
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Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado.

Folio de la solicitud ~ 210421522000046.
Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes.
Expediente: RR-0489/2022.

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICAY PROTECCION DE
DATOS PERSOMALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Sentido: Confirmacion
Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0489/2022, relativo al recurso
de revision interpuesto por NN <n lo sucesivo el recurrente, en contra
de la Fiscalia General del Estado, en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede

Publica, 7 fraccion X y 134
fraccion X de la Ley General

a dictar resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|l. El diez de enero de dos mil veintidds, la parte recurrente presentd a través de la

\

Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a la informacion
ptiblica, la cual quedé registrada con el nimero de folio 21 0421522000046, a través
de ia cual se requiri6 lo siguiente: \

raccidn VIl de a Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos

f como para a Elaboracidn de Versiones Pdblicas, 3
Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del recurrente

¥

Piblica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos

« ..Solicito se me haga entrega de la siguiente informacion:

1. El niimero de averiguaciones previas del sistema tradicional anterior al acusatorio en’ ﬁ '
tramite al momento de la presentacion de la solicitud, desglosada por delito, namero de ‘
expediente, agencia en la que estd radicada -no requiero nombre del agente del

ministerio publico a cargo- y el delito que se investiga.

2. El niimero de averiguaciones previas del sistema tradicional anterior al acusatorio

archivadas y en suspenso -este ultimo supuesto significa que se esta en espera de

mayores elementos para reiniciar la investigacién-, desglosada por delito, numero dg
expediente, agencia en la que esta radicada -no requiero nombre del agente (
ministerio publico a cargo- y el delito que se investiga. _ :
3. Las consignaciones efectuadas en el periodo que abarcé de 2018 a 2022, desglosalja
por delito, nimero de expediente de averiguacion previa, juzgado en.que se radico y €
delito que se investiga, asfi como si se obsequié la orden de aprehensién, de
presentacion o de citacion,

4. En las que no se dicté orden de aprehension, se indique si se continuo\gon la
investigacion o se archivo.

ELIMINADO 1: Dos palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn

fraccidn | de fa Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5

Generales en Materia de Clasficacion y Desclasicacion de fa Informacion, as

No requiero expedientes, ni actuaciones, ni nombres de imputados o victimas o
denunciantes, cuentan con sistemas de los cuales extraer fa informacién. y
entregdrmela....”. (sic)

Il. El ocho de febrero de dos mil veintidés, el sujeto obligado dio respuesta a la

solicitud de referencia en los té.rmin‘c?)s siguientes:

« _En atencién a su solicitud, al rubro indicado, de acuerdo en lo dispuesto en e/
articulo 6 apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

1
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//;—F\\ Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado.

/// ’“\\ Folio de la solicitud  210421522000046.

/ Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes.
{ fin E Expediente: RR-0489/2022,

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

1 RN S
4, 6, 129, 132 y 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 6, 8, 11, 22, 142, 150, 154, 156 fraccién IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; articulos 186 y 187 del
Reglamento de Ia Ley Orgénica de la Fiscalfa General del Estado; normatividad que
oforga facultades y determina el actuar de la Unidad de Transparencia, para dar
tramite y respuesta a las solicitudles de acceso a la informacion que se presenten
ante la Fiscalia General del Estado. Para tal efecto, el derecho de acceso a la
informacién comprende el solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion; y determinar que toda la informacién generada, adquirida, obtenida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados se considera informacion
publica, accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que establece
la Ley y demds normatividad aplicable; para elio, los sujetos obligados deberédn
otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones
en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre asf lo permita, privilegiando en todo momento que la entrega sea en. los
formatos solicitados. Derivado de lo peticionado en su solicitud, se manifiesta que
en Jos archivos de esta Fiscalia no se localiz6 un documento especifico que
contenga todos los requerimientos de su solicitud. De conformidad con el articulo
129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y articulo
154 de la Ley-de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla, los sufetos obligados deberén otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. La informacion estadistica
que elabora esta Fiscalia sobre incidencia delictiva es la que requiere el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, misma que se sistematiza bajo los criterios que
establece el Instrumento de Registro, Clasificacién y Reporte de los Delitos y las
Victimas CNSP/38/15, emitido por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Pdblica, de conformidad con el Acuerdo 09/XXXVIi/14 del Cong
Nacional de Seguridad Piblica y con base en la Norma Técnica para la Clasificacigmn
Nacional de Delitos del Fuero Comuin para fines Estadisticos que utiliza el Instit ‘?&

Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

En este tenor, la informacién deberd entregarse en el estado que guarde la misma,

sirviendo de apoyo el Criterio emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a Ia Informacién y Proteccion de

Datos Personales (INAl), que determina:

“No existe obligacién de efaborar documentos ad hoc para atender las solficitudes

de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia

Acceso a la Informacién Publica y

130, pérrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Puablica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los

documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a

documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme

a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por

lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la

.
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Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado.

Folio de la solicitud  210421522000046.

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes.
Expediente: RR-0489/2022,

INSTITUTO DE TRPANSPARENCIA, ACGESD A LA
INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE
DATQS PERSONALES BEL ESTADO DE PUEBLA

informacién del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién. 13 julio de 2016.
Por unanimidad.

Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a fa Informacion y
Proteccién de Datos .

Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli
Cano Guadiana. '

RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016. Por
unanimidad.

Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Aunado a lo anterior, el Poder Judicial de la Federacién ha emitido un criterio al
respecto, y sancionado en el sentido de no permitir que los gobernados a su arbitrio
soliciten copia de documentos que no obren en los expedientes de los sujetos
obligados: :

“£poca: Novena Epoca Registro: 167607 Instancia: Tribunales Colegiados de .
Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Tomo -XXIX, Marzo de 2009 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.80.A.136 A
Pagina: 2887

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU
ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU
PETICION INICIAL.

Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acces
Ja Informacién Publica Gubernamental establecen, respectivamente, que di

ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso

toda persona a la informacién en posesion de los Poderes de la Unién, los érgan
constitucionales auténomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad federal, as/
como que toda la informacion gubernamental a que se refiere dicha ley es publica y los
particulares tendran acceso a elfa en los términos que en ésta se sefialen y que, por
otra parte, el precepto 6 de la propia legislacién prevé el principio de méxima publicidad
y disponibilidad de Ia informacién en posesion de los sujetos obligados; también lo.es
que eflo no implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido de permiti
gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no obren en 10
expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su peticion inicial, pues
ello contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefiala que las dependencias y
entidades sélo estaran obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus
archivos -los solicitados- y que la obligacién de acceso a la informacién se dara por
cumplida cuando se pongan a disposicién del solicitante para consuita en el sitio donde
se encuentren.
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Sujeto Obligado; Fiscalia General del Estado.

Folio de la solicitud ~ 210421522000046.

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes.
Expediente: RR-0489/2022,

INSTITUTO DE TRAMSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSOMALES DEL ESTADO DE PUEBLA

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revision 333/2007. Manuel Trejo Sdnchez. 26 de octubre de 2007.
Mayoria de votos. Disidente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Ponente: Ma.
Gabriela Rolén Montaiio. Secretaria: Norma Paola Cerén Ferndndez.”

De lo anterior, esta Fiscalia cuenta con la siguiente informacién sin todo ef desglose
solicitado tal y como obran en los archivos de esta Fiscalfa:

1. El nimero de averiguaciones previas del sistema tradicional anterior al acusatorio en
tramite al momento de la presentacion de la solicitud, desglosada por delito, nimero de
expediente, agencia en la que estd radicada -no requiero nombre del agente del
ministerio publico a cargo- y el delito que se investiga. RESPUESTA:

CONCEPTO CANTIDAD DELITO
AVRIGUACIONES 36 o DESAPARICION DE
PREVIAS EN TREMITE PERSONAS

: ROBO
FRAUDE
FRAUDE GENERICO
ESTUPRO
VIOLACION
EQUIPARADA w

PECULADO
DESPOJO _
FALSEDAD EN
DECLARACIONES
HOMICIDIO
VIOLACION
FALSIFICACION DE
DOCUMENTOS
SECUESTRO
PRIVACION ILEGAL
DE LA LIBERTAD

o EXTORSION

2.- Ef nimero de averiguaciones previas del sistema tradicional anterior al acusato:g®
archivadas y en suspenso -este ultimo supuesto significa que se esta en espera de
mayores elementos para reiniciar Ia investigacién-, desglosada por delito, nimero de
expediente, agencia en la que esta radicada -no requiero nombre del agente del
ministerio piiblico a cargo- y el delito que se investiga:

CONCEPTOQ CANTIDAD DELITO
AVERIGUACIONES PREVIAS | 3,669 » DESAPARICION DE
EN ARCHIVO AL 09 DE PERSONA

ENERO DE 2022 ROBO
FRAUDE

ESTUPRO A
VIOLACION
EQUIPARADA

» PECULADO X
» DESPOJO Vi
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Sujeto Obligado:
Folio de la solicitud
Ponente:
Expediente:

INSTITUTO DE TRANSPARPENCIA, ACCESD A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTEGCION DE
DATOS PERSONALES DEL £5TADO DE PUEBLA

Fiscalia General del Estado.
210421522000046.

Harumi Fernanda Carranza Magallanes.,

RR-0489/2022,

e FALSEDAD EN
DECLARACIONES
¢ FALSIFICACION DE
DOCUMENTOS
AMENAZAS
LENOCINIO
ABUSO DE
AUTORIDAD
e ABUSO DE
CONFIANZA
‘e ALLANAMIENTO DE
MORADA
o ATAQUES A LAS
VIAS DE
COMUNICACION
e ATAQUES
PELIGROSOS
COALICION
COHECHO
CONCUSION
DANO EN
PROPIEDAD
AJENA
e DELITOS
COMETIDOS EN LA
ADMINISTRACION DE
JUSTICIA
e DELITOS
COMETIDOS
CONTRA
SERVIDORES PUBLICOS
e DELITOS CONTRA
EL MEDIO
AMBIENTE
o DISCRMINACION
« EJERCICIO
INDEBIDO Dg\]\
FUNCIONES
PUBLICAS
e ENCUBRIMIEN
EVASION E
PRESOS
s FALSIFICACON DE
SELLOS
e INFRACCION A LAS
LEYESY
REGLAMENTOS  SOBRE
INHUMACIONES Y
EXHUMACIONES
o LESIONES
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/’/’ﬁ Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado.
/ /’% Folio de la soficitud ~ 210421522000046.
/ / Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes.
T { i E Expediente: RR-0489/2022.

INSTITUTO DE}TRANEF!\REINGA,ACC‘ESO AL

INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEALA

e PORTACION DE ARMA E
INSTRUMENTO PROHIBIDO
. RESISTENCIA DE
PARTICULARES

. RESPONSABILIDAD
MEDICA

. TRAFICO DE
INFLUENCIAS

» VIOLENCIA FAMILIAR

3. Las consignaciones efectuadas en el periodo que abarcé de 2018 a 2022, desglosada
por delito, niimero de expediente de averiguacion previa, juzgado en que se radicé y el
delito que se Investiga, asl como si se obsequidé la orden de aprehensién, de
presentacion o de citacion.

RESPUESTA:
CONCEPTO CANTIDAD DELITO
AVERIGUACIONES 109 - « ROBO
PREVIAS CONSIGNADAS e FRAUDE
AL 09 DE ENERO DE 2022 e  PECULADO
-  DESPOJO
e FALSEDAD  EN
DECLARACIONES  |.
e FALSIFICACION DE w
DOCUMENTOS ~
e ABUSO DE
AUTORIDAD
o TRATA DE
PERSONAS
. « DARO EN
PROPIEDAD AJENA
e DELITOS
COMETIDOS EN
ADMINISTRACION@Q
DE JUSTICIA
« LESIONES
« VIOLENGIA FAMILIAR
e  RESPONSABILIDAD
MEDICA

4. En las que no se dicté orden de aprehensién, se indique si se continuohcon la
investigacion o se archivé. No requiero expedientes, ni actuaciones, ni nombres de
imputados o victimas o denunciantes, cuentan con sistemas de los cuales extraer la
informacion y entregdrmela.

RESPUESTA: Hacemos de su conocimiento que continuaron el procedimiento que a
cada caso correspondié segtn el delito y los elemento que obraban en la investigacion. !r

Finamente, por cuanto hace al numero de expediente de la averiguacién previa
requerido en su solicitud, le informamos que dentro del procedimiento que sigue toda

6 .
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f? Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado.
/ ﬁﬁ%) Folio de la solicitud ~ 210421522000046.

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes.

T M | E Expediente: RR-0489/2022.

INSTIFUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACIOM PUBLICAY PROTECTION DE
DATOS PERSOMALES DEL ESTADO DE PUEBLA

solicitud de acceso a la informacién presentada ante cualquier sujeto obligado, se
encuentra el anélisis de la informacion que le es requerida, para determinar si los
documentos o la informacién deba ser clasificada, por actualizarse alguna de las
causales de reserva o confidencialidad.

Se dispone que la clasificacién es un proceso mediante el cual los sujetos obligados
determinan que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos previsto
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla. Supuestos que
marcan el limite al ejercicio del derecho a la informacién contemplado en el articulo 6
apartado A fraccion I, que a la letra dice: “Articulo 60. La manifestacion de las ideas no
ser4 objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o
perturbe el orden piblico; el derecho de réplica sera ejercido en los términocs
dispuestos por Ia ley. El derecho a la informacién ser4 garantizado por el Estado. (...)
A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacibn, la Federacion y las entidades
federativas, en el 4mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases: I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cuaiquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos.
de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la Interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto.
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de
la informacion. (...)

De lo anterior, ante la recepcién de su solicitud de acceso a la informacion las unidades
responsables de la informacién, realizaron -el andlisis respectivo, con base en las
disposiciones en la materia, determinando que con fundamento en los articulos 12 -
fraccion VIl de Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 113
fracciones Xil y Xlll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como de los articulos 16, 113, 114, 115 fraccién |, 116, 118, 123 fraccién Xi
y X, 124, 126, 127, 130, 155 inciso a} y demds aplicables de la Ley de Transparencia y
Acceso a Ia Informacion Publica del Estado de Puebla; la informacién a la que desea
tener acceso, se encuentra Clasificada como Reservada; clasificacion que f«
confirmada por el Comité de Transparencia de la Fiscalfa General del Estado medianth
acuerdo ACT/004/2022 de fecha 03 de febrero de 2022, Ia cual tendra tal caracter por i
plazo de 5 afios o hasta que se actualice alguno de los supuestos establecidos en e
articulo 131 de la citada norma.

Lo anterior, en atencién a que Ia Informacién que requiere se encuentra relacionadg con
las investigaciones penales que lleva esta Fiscalfa, la informacion contenida en\as
carpetas de investigacion, como lo es el nimero de expediente de Iz averiguacién prev.
es estrictamente reservada, toda vez que cuya utilizacion indebida conlleva un riesgo
al desarrollo de la misma, a causa de ello, esta Fiscalia tiene Impuesta la obligacion de
tomar las previsiones debidas para que fa informacién que sea parte de procedimientos

se mantenga restringida y s6lo sea de acceso para las partes involucradas, quejosos,
denunciantes o terceros llamados a juicio, ademés de garantizar la privacidad de los
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Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado.

Folio de la solicitud  210421522000046,

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes.
Expediente: RR-0489/2022,

INSTITUTC) DE TRANSPAREMTHA, ACCESD A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL E5TADO DE PUEBLA

individuos, se deberg velar porque terceras personas no incurran en conductas que
puedan afectar arbitrariamente su vida, honra o presuncién de inocencia.

En tal sentido, las personas que formen parte dentro de la averiguacién previa o carpeta
de investigacion, pueden ejercer sus derechos y presentarse en la Agencia del
Ministerio Publico que lleve a cabo la investigacién, acreditando su personalidad y
solicitar Ia informacion requerida,

. e veinte de febrero de dos mil veintidés, el recurrente interpuso a través del

Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de
Transparencia, un recurso de revision, ante este Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, al
externar su inconformidad con la respuesta proporcionada.

IV. Mediante proveido de veintidés de febrero de dos mil veintidés, el Comisionado

Presidente de este Organo Garante, tuvo por recibido el recurso interpuesto,
ingresandolo al Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma j
Nacional de Transparencia, al cual le correspondié el nimero de expediente RR- vﬁ
0489/2022, turnando los presentes autos a la Ponencia correspondiente, para su
tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.

V. Por acuerdo de fecha veinticinco de febrero de dos mil veintidés, se ord

prevenir por una sola ocasion a la parte recurrente, a fin de que indicara la fecha
que fue notificada la respuesta o tuvo conocimiente del acto reclamado y se le,
apercibié que de no atender lo requerido en el plazo que se le otorgd, se desechyria
el presente medio de impugnacion.

VL. Mediante proveido de fecha once de marzo de dos mil veintidos, se tuvo a la

parte recurrente atendiendo el requerimiento descrito en el punto inmediato anterior,

precisanao la fecha en que fue notificada la respuesta; en consecuencia, se admiti
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a tramite el recurso planteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a
disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos: asi
también se tuvo al recurrente ofreciendo pruebas. Por otro lado, se ordené notificar
el auto de admision al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado a
traves del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional
de Transparencia, para efecto que rindiera su informe con justificacion, anexando
las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o
alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento del .
recurrente el derecho para oponerse a la publicacién de sus datos personales, asi
como la existencia del sistema de datos personales del recurso de revisién ysele ‘
tuvo sefialando su correo electronico para recibir notificaciones.

VIl. g diecinueve de abril de dos mil veintidos, se tuvo al sujeto obligado rindiendo

su informe con justificacién, ofreciendo medios de prueba y formulando alegatos y
toda vez que manifesté haber enviado informacién complementaria al recurrente, se
ordend dar vista a éste, a fin de que manifestara lo que a su derecho e interés
importara, y una vez fenecido el término para ello con o sin su manifestacion se
continuaria con el procedimiento respectivo.

VIil. Mediante proveido de fecha ocho de abril de dos mil veintidds, se hizo cons

que el recurrente no realizé manifestaciones respecto de la vista dada por esta
Autoridad en el auto que antecede, por tal motivo ya que el estado procesal da\os
autos lo permitia se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales

desahogaron por su propia y especial naturaleza y se decreté el cierre de

instruccion, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.
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IX. Por auto de fecha veinte de septiembre de dos mil veintidds, se listd el presente

asunto para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pieno de este Instituto es competente bara resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccién VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberanc de Puebla; 39 fracciones |, Il y XII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla; asi como, 1y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla. %

Segundo. Por cuestidn de técnica juridica, antes de proceder al estudio de

fondo del asunto, este Organo Garante, de manera oficiosa, asi como por haberlo
solicitado el sujeto obligado, se analizara si en el recurso de revisién, se satisfacen
las hipdtesis de procedencia o se actualiza alguno de los supuestos de
sobreseimiento; de conformidad cc;n lo previsto en el articule 183, fraccion IV, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.
»

Lo anterior, tomando en consideracion que las causas de improcedencia e
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacién de un progeso,

por lo cual su estudio es preferente.

De manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98 de la Novena
Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
VIIl, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:
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“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la
Ley de Amparo, el que opere, o no, alguna otra causal de improcedencia, es
irrelevante, porque no cambiaria el sentido de fa resolucién.”

Es de resaltar que, el recurso de revisién que nos ocupa fue admitido a tramite a fin
de realizar una debida substanciacion, por lo que resulta necesario analizar si nos
encontramos ante una causal de improcedencia de conformidad con lo que sefiala
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla.

Asi las cosas, es necesario recapitular el motivo de inconformidad manifestado por
el recurrente, de lo que se desprende lo siguiente:

« ..clasifica el nimero de averiquaciones previas cuando solo es un dato estadlstico, por lo’
que debe entregarse, no entrega tampoco el dato relacionado con la agencia en la que

radicé, la entrega de informacién incompleta debido a que no se proporciond informacion .
con la desagregacion requerida”.

Por su parte, el sujeto obligado no rindié su informe con justificacion que le fue
debidamente solicitado.

En ese sentido y ante dichos argumentos, se procedera a estudiar el supuesto
previsto en la fraccion 1V, del articulo 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Infermacion Publica del Estado de Puebla, que refiere:

“Articulo 183. El recurso serd sobreseldo, en fodo o en parte, cuando, una v
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos: ...

IV. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia
los términos del presente Capltulo.”

Al respecto debe hacerse la precisién que, como consta en actuacionesy, el
recurrente presenté una solicitud de acceso a la informacién publica, dirigida ¥
sujeto obligado y registrada con el namero de folio 210421522000046; solicitud de

referencia que fue atendida, en los términos siguientes:

«..."...En atenci6n a su solicitud, al rubro indicado, de acuerdo en lo dispuesto en el articul
6 apartado A, de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, 6, 129, 132
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y 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 6, 8, 11, 22,
142, 150, 154, 156 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla; artlculos 186 y 187 del Reglamento de la Ley Orgénica de la Fiscalfa
General del Estado; normatividad que otorga facultades y determina el actuar de la Unidad
de Transparencia, para dar trémite y respuesta a las solicitudes de acceso a fa informacion
que se presenten ante la Fiscalfa General del Estado. Para tal efecto, el derecho de acceso
a la informacién comprende el solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién; y
determinar que toda la informacién generada, adquirida, obtenida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados se considera informacién pablica, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece la Ley y demds normatividad
aplicable; para ello, los sujetos obligados deberén oforgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
enfre aquellos formatos exislentes, conforme a las caracterfsticas fisicas de la informacién
o dellugar donde se encuentre asi lo permita, privilegiando en todo momento que la enfrega
sea en los formafos solicitados. Derivado de lo peticionado en su solicitud, se manifiesta
que en los archives de esta Fiscalla no se localizé un documento especifico que contenga
todos los requerimientos de su solicitud. De conformidad con el artfculo 129 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y articulo 154 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubfica del Estado de Puebla, los sujetos -
obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o
que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facuitades, compstencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquelios formatos .
existentes, conforme a las caracterlisticas flsicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre. La informacién estadlstica que elabora esta Fiscalfa sobre incidencia delictiva
es la que requiere el Sistema Nacional de Seguridad Fublica, misma que se sistematiza
bajo los criterios que establece el Instrumento de Registro, Clasificacion y Reporte de los
Delitos y las Victimas CNSF/38/15, emitido por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, de conformidad con el Acuerdo 09/XXXVil/14 del Conssjo
Nacional de Seguridad Publica y con base en la Norma Técnica para la Clasificacién
Nacional de Delitos del Fuero Comtuin para fines Estad/sticos que utiliza el Instituto Nacional
de Estadistica y Geograffa (INEGI).

En este ftenor, la informacién deberd entregarse en el estado que guarde la mis
sirviendo de apoyo el Criterio emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acc
fa Informacién y Proteccidn de

Datos Personales (INAl), que determina:

“No existe obliigacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacion. Los artfculos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso
fa Informacién Publica y

130, pérrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
seflalan que los sujetos obiigados deberdn olorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos 0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones, conforme a las caracterfsticas ffsicas de la
informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, propcreionando la

12
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60 www.itaipue.érg.mx.



T

22\

NN

>

i

Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado.

Folio de la solicitud  210421522000046.
Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes.
E Expediente: RR-0489/2022.

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECEION DE
DATOS PERSOMALES DEL ESTADO DE PUEBLA

informacion con fa que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.

Resoluciones:

RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién. 13 julio de 2016, Por
unanimidad.

Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Liamas.

RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos :

Personales. 10 de agosio de 2016. Por unanimidad, Comisionada Ponente. Areli Cano
Guadiana.

RRA 1889/16. Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico. 05 de octubre de 2016. Por
unanimidad. ' ‘

Comisionada Ponente. Ximena Puente de Ja Mora.”

y sancionado en el sentido de no permitir que los gobernados a su arbitrio soficiten copia

Aunado a lo anterior, el Poder Judicial de la Federacién ha emitido un criterio al respecto, %\
de documentos que no obren en los expedientes de los sujetos obligados:

“Epoca: Novena Epoca Registro: 167607 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo
de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta Tomo XXIX,
Marzo de 2009 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.80.A.136 A Pagina: 2887

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS
ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE
EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE
COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJE TOS
OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL.

Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a
Informacion Pablica Gubernamental establecen, respeclivamente, que dicho ordenamien
tiene como finalidad proveer o necesario para garantizar el acceso de toda persona a la
informacién en posesién de los Poderes de la Unién, los ¢érganos constitucionales
auténomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad federal, asf como que foda Ia
informacion gubernamental a que se refiere dicha ley es publica y los particulares terdran
acceso a ella en los términos que en ésta se sefialen y que, por otra parte, el precepto 6
de la propia legislacion prevé el principio de méxima publicidad y disponibilidad de | .
informacién en posesién de los sujetos obligados; también lo es que elfo no implica que
tales numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al gobernado que a su arbitrio
solicite copia de documentos que no obren en los expedientes de los sujetos obligados, o
Sean distintos a los de su peticién inicial, pues ello contravendria el articulo 42 de Ia citada
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ley, que seflala que las dependencias y entidades solo estaran obligadas a entregar los
documentos que se encuentren en sus archivos -los solicitados- y que la obligacién de
acceso a la informacién se darg por cumplida cuando se pongan a disposicion del
solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revision 333/2007. Manuel Trejo Sénchez. 26 de octubre de 2007.
Mayoria de volos. Disidente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Ponente: Ma. Gabriela
Rolén Montafio. Secretaria: Norma Paola Cerén Fernandez.”

De Io anterior, esta Fiscalfa cuenta con la siguiente informacion sin fodo el desglose
solicitado tal y como obran en los archivos de esta Fiscalfa:

1. El ndmero de averiguaciones previas del sistema tradicional anterior al acusatorio en
trémite al momento de la presentacién de la solicitud, desglosada por delito, ndmero de
expediente, agencia en la que estd radicada -no requiero nombre del agente del ministerio
publico a cargo- y el delito que se investiga. RESPUESTA: :

CONCEPTO CANTIDAD DELITO

AVRIGUACIONES PREVIAS EN TREMITE 36 . DESAPARICI D
PERSONAS

. ROBO

. FRAUDE

. FRAUDE GENERICO

. ESTUPRO

. VIOLACION EQUIPARADA

. PECULADO

. DESPOJO

. FALSEDAD EN DECLARACIONES

. HOMICIDIO

. VIOLACION

. FALSIFICACION DE DOCUMENTOS

. SECUESTRO
. PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD

. EXTORSION
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2.- El numero de averiguaciones previas del sistema tradicional anterior al acusatorio
archivadas y en suspenso -este dltimo supuesfo significa que se esta en espera de
mayores elementos para reiniciar la investigacién-, desglosada por delito, nimero de
expediente, agencia en la que esta radicada —no requiero nombre del agente del ministerio
publico a cargo- y el delito que se investiga:

CONCEPTO CANTIDAD DELITO

AVERIGUACIONES PREVIAS EN ARCHIVO AL 09 DE ENERO DE 2022 3,669 -

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.F. 72000

DESAPARICION DE PERSONA
ROBO

FRAUDE

ESTUPRO

-VIOLACION EQUIPARADA
PECULADO

DESPOJO

FALSEDAD EN DECLARACIONES
FALSIFICACION DE DOCUMENTOS
AMENAZAS

LENOCINIO

ABUSO DE AUTORIDAD

ABUSO DE CONFIANZA
ALLANAMIENTO DE MORADA
ATAQUES A LAS VIAS DE

COMUNICACION
ATAQUES PELIGROSO%

COALICION

COHECHO

CONCUSION

DANO EN PROPIEDAD AJE%\
DELITOS COMETIDOS EN LA
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ADMINISTRACION DE JUSTICIA

. DELITOS COMETIDOS CONTRA

SERVIDORES PUBLICOS

. DELITOS CONTRA EL MEDIO

AMBIENTE

. DISCRMINACION

. EJERCICIO INDEBIDO DE FUNCIONES : °
PUBLICAS

. ENCUBRIMIENTO

. EVASION DE PRESOS

. FALSIFICACON DE SELLOS

*  INFRACCION A LASLEYES Y

REGLAMENTOS SOBRE INHUMACIONES Y EXHUMACIONES ' b\
- LESIONES '

« PORTACION DE ARMA E INSTRUMENTO PROHIBIDO < RESISTENCIA DE
PARTICULARES

« RESPONSABILIDAD MEDICA
» TRAFICO DE INFLUENCIAS
* VIOLENCIA FAMILIAR

3. Las consignaciones efectuadas en €l petiodo que abarcéd de 2018 a 2022, desglosada
por delffo, nimero de expediente de averiguacion previa, juzgado en que se radicd y/ol
delito que se investiga, asf como si se obsequié la orden de aprehensién, de presentacié
o de citacién.

RESPUESTA:
CONCEPTO CANTIDAD DELITO
AVERIGUACIONES PREVIAS CONSIGNADAS AL 09 DE ENERO DE 2022 1 .

ROBO
. FRAUDE
. PECULADO K
. DESPQJO
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. FALSEDAD EN DECLARACIONES

. FALSIFICACION DE DOCUMENTOS

. ABUSO DE AUTORIDAD

. TRATA DE PERSONAS

. DANO EN PROPIEDAD AJENA

DELITOS COMETIDOS EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
« LESIONES

* VIOLENCIA FAMILIAR

* RESPONSABILIDAD MEDICA

4. En las que no se dicté orden de aprehensién, se indique si se continud con la -
investigacion o se archivé. No requiero expedientes, ni actuaciones, ni nombres de

imputados o victimas o denunciantes, cuentan con sistemas de los cuales extraer la
informacién y entregérmela.

RESPUESTA: Hacemos de su conocimiento que continuaron el procedimiento que a cada -
caso correspondi6 segun el delito y los efemento que obraban en la investigacion.

Finamente, por cuanto hace al ndmero de expediente de Ia averiguacion previa requerido
en su solicitud, e informamos gue dentro del procedimiento que sigue toda solicitud de
acceso a la informacién presentada ante cualquier sujeto obligado, se encuentra el anélisis
de fa informacidn que le es requerida, para determinar si los documentos o la informacién
deba ser clasificada, por actualizarse alguna de las causales de reserva o confidencialidad.

Se dispone que la clasificacion es un proceso mediante el cual los sufefos obligados
determinan que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos previsto e
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla. Supuestos q
marcan el limite al ejercicio del derecho a la informacién contemplado en el articulo
apartado A fraccién 1, que ala letra dice: "Artfculo 60. La manifestacion de las ideas no seré
objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que alaque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provogue algan delito, o perturbe el dlklen
ptblico; el derecho de réplica sers ejercido en los términos dispuestos porlaley. El derech
a la informacién serd garantizado por el Estado. (...} A. Para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, la Federacién y las entidades federativas, en el 4mbito de sus
respectivas competencias, se regirén por los siguientes principios y bases: I. Toda la
informacién en posesién de cualquier auforidad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
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fideicomisos y fondos publicos, asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en ef ambito federal, estatal
y municipal, es ptiblica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
piblico y sequridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de
este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obfigados
deberén documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederé la
declaracién de inexistencia de la informacién. (...)

De lo anterior, ante la recepcién de su solicitud de acceso a la informacidn las unidades

responsables de la informacion, realizaron el analisis respectivo, con base en las

disposiciones en la materia, determinando que con fundamento en fos articulos 12 fraccién

Vil de Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 113 fracciones Xil y
Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asf como de

los articulos 16, 113, 114, 115 fraccion I, 116, 118, 123 fraccion X1 y Xll, 124, 126, 127,

130, 155 inciso a) y demds aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién -
Publica de! Estado de Puebla; la inférmacion a la que desea tener acceso, se encuentra

Clasificada como Reservada, clasificacion que fue confirmada por el Comité de

Transparencia de la Fiscalfa General def Estado mediante acuerdo ACT/004/2022 de fecha’
03 de febrero de 2022, la cual tendra taf carécter por un plazo de 5 aflos o hasta que se

actualice alguno de los supuestos establecidos en el arficulo 131 de la citada norma.

Lo anterior, en alencién a que la informacion que requiere se encuentra relacionada con
las investigaciones- penales que lleva esta Fiscalfa, la informacién confenida en las
carpetas de investigacion, como lo es ef numero de expediente de la averiguacion previa
es estrictamente reservada, toda vez quie cuya utilizacion indebida conlleva un riesgo al
desarrollo de la misma, a causa de ello, esta Fiscalia tiene impuesta la obligacion de tomar
las previsiones debidas para que la informacion que sea parte de procedimientos se
mantenga restringida y stélo sea de acceso para las partes involucradas, quejosos,
denunciantes o terceros llamados a juicio, ademas de garantizar la privacidad de fos
individuos, se deberé velar porque terceras personas no incurran en conductas que puedan
afectar arbitrariamente su vida, honra o presuncion de inocencia.

En tal sentido, las personas que formen parte deniro de la averiguacién previa o carpe
de investigacion, pueden ejercer sus derechos y presentarse en la Agencia del Minigterio
Publico que Neve a cabo la investigacién, acredifando su personalidad y solicitar la
informacién requerida...”.

De lo anterior, es evidente que los actos que reclama el recurrente, consistentes en
la clasificacion de la informacion, esto por cuanto hace conocer el nimero de !

averiguaciones previas, asi como la falta de respuesta al punto cuatro de su
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solicitud, no se actualizan, debido a que de [a propia respuesta se pueden observar,
por cuanto hace al nimero de averiguaciones previas, el sujeto obligado
proporciond dos tablas de Excel de las que se desprende la cifra, es decir el
nimero de averiguaciones previas 'y del sistema tradicional anterior en

tramite, el nimero de averiguaciones previas del sistema tradicional anterior

archivadas, y respecto a la pregunta cuatro de la solicitud, esta si fue atendida, al
informar al recurrente que por cuanto hace a las consignaciones en las que se
dicté orden de aprehensién, todas se continuaron con el procedimiento que a
cada caso correspondio; por tal n?otivo esta Autoridad puede concluir que el

motivo de inconformidad manifestado por cuanto hace a la clasificacion de la

informacion, referente al nimero de averiguaciones previas, asi como /la falta de
respuesta referente a la pregunta cuatro de la solicitud, son improcedentes, ya que,
de la lectura de la respuesta proporcionada, no se advierten o se actualizan tales
figuras;. |

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 181 fraccién 11, 182 fraccién lil, y
183 fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, este Organo Garante determina SOBRESEER el acto
impugnado, consistente la clasificacién de la informacion referente a conocer el
nimero de averiguaciones previas, asi como la falta de resleesta a la pregunta
cuatro de la solicitud, por improcedentes en los términos y por las consideraciones
precisadas.

Por otro lado, el acto consistente en la entrega de informacion incompleta, debid
que no se proporciona ia informacion como fue requerida, en el presente medio ¢
impugnacién que nos ocupa, es procedente en términos del articulo 170 fraggcion
V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de
Puebla, tal como se analizara en el consi(_jerando respectivo.
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Tercero. El recurso de revision se interpuso via electronica, cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172 de la Ley de
Transparencia y Acceso a [a Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos exigidos por el diverso 171 de ia Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla, toda vez
que el recurso fue presentado dentro del término legal.

En primer lugar, se examinaran de oficio las causales de sobreseimiento sefialadas
por las partes o que esta autoridad observe que se hayan actualizado, en virtud de
que las mismas deberan estudiarse en-cualquier estado que se encuentre el
procedimiento, por ser de orden publico y de analisis preferente.

Ahora bien, en el presente asunto, se observa que en el recurso de revision, el
sujeto obligado, envi6 un alcance de respuesta a la solicitud de acceso, a través del ‘\\
correo electrénico sefialado por el recurrente tanto en su solicitud de acceso a la

informacion como en el presente medio de impugnacién, en los términos siguientes:
L

Con el fin de maximizar su derecho de acceso a la Informacién, se hace de su
conocimiento lo siquiente: Como se Je indico en Ia respuesta provista el ocho de
febrero de dos mil veintidos, la informacién estadistica que elabora esta Fiscalla
sobre incidencia delictiva es la que requiere el Sistema Nacional de Segurida
Publica, misma que se sistematiza bajo los criterios que establece el Instrumen
de Registro, Clasificacion y Reporte de los Delitos y las Victimas CNSP/38/15}
emitido por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Naclonal de Seguridad Publica,
de conformidad con el Acuerdo 09/XXXVii/14 del Consejo Nacional de Segurid
Publica y con base en la Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de Delito
del Fuero Comun para fines Estadisticos que utiliza el Instituto Nacional deX
Estadistica y Geografia (INEGI).
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En este tenor, la informacién debers entregarse en el estado que guarde la misma,
sirviendo de apoyo el Criterio emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAl), que determina:
“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia
¥ Acceso a la Informacién Puablica y 130, pérrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefalan que los sujetos
obligados deberén otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de Ia
informacién o del fugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados
deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular,
proporeionando la informacién con la que cuentan en el formato en que la misma
obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender
las solicitudes de informacién. Resoluciones: RRA 0050/16. Instituto Nacional -

para la Evaluacién de la Educacién. 13 julio de 2016. Por unanimidad.
Comisionado Ponente:.Francisco Javier Acufia Llamas. RRA 0310/16. Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli
Cano Guadiana. RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. 05 de
octubre de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de Ia
flora.”

Aunado a lo anterior, el Poder Judicial de ia Federacién ha emAitido un criterio al
respecto, y sancionado en el sentido de no permitir que los gobernados a su
arbitrio soliciten copia de documentos que no obren en los expedientes de los
sujetos obligados:

“Epoca: Novena Epoca Registro: 167607 Instancia: Tribunales Colegiados
Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta Tomo XXIX, Marzo de 2009 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.80.A.13§ A
Pégina: 2887.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU
ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS ALOS DE SU .
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PETICION INICIAL. Si bien es cierto que los artfculos 1 y 2 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establecen,

respectivamente, que dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer lo
necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacién en posesion

de los Poderes de la Unién, los érganos constitucionales auténomos o con
autonomia legal y cualquier otra entidad federal, asf como que toda la informacién
gubernamental a que se refiere dicha ley es ptblica y los particulares tendrén
acceso a ella en los términos que en ésta se sefialen y que, por otra parte, el
precepto 6 de la propia legislacién prevé el principio de méxima publicidad y
disponibilidad de la informacién en posesi6n de los sujetos obligados; también
loes qué ello no implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido de
permitir al gobernado que a su a}bitrio solicite copia de documentos que no obren
en los expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su peticién
inicial, pues ello contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefiala que las
dependenciaé y entidades sélo estardn obligadas a entregar los documentos que '
se encuentren en sus archivos -los solicitados- y que la obligacién de acceso a la
informacién se dara por cumplida cuando se pongan a disposicién del solicitante j
para consulta en el sitio donde se encuentren.”

Los sujetos obligados deberén otorgar acceso a los documentos que se '\
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con \%‘
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que ef solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asf lo permita. En el caso
de que la informacién solicitada consista en bases de datos se deberé privilegiar
la entrega de la misma en formatos abiertos.

De lo anterior, y como ya le fue indicado, dentro de los archivos de esta Fisca

K

de su solicitud; por tanto, para satisfacer su derecho de acceso a la informacié
de conformidad con el articulo 153 de la Ley de Transparencia y Acce%:\la\

no se localizé un documento especifico que contenga todos Jos requerimien

Informacién Publica del Estado de Puebla, en aquellos casos en que~Ja
informacién solicitada que se encuentre en posesion del sujeto obligado implique
analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion
sobrepase las capacidades técnicas del sufeto obligado para cumplir con la
solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podrin poner a
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disposicién del solicitante los documentos en consuita directa, salvo la
informacion clasificada.

Al disponerse que la clasificacién es un proceso mediante el cual los sujetos
obligados determinan que la informacién en su poder actualiza alguno de los
supuestos previsto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla. Supuestos que marcan el limite al ejercicio del derecho a la
informacién contemplado en el articulo 6 apartado A fraccién I, que a la letra dice:
“Articulo 6o. La manifestacién de las ideas no seré4 objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden pablico; el
derecho de réplica seré ejercidb en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacién serd garantizado por el Estado. (...) A. Para el ejerc:;cio del
derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas, en
el ambito d'e sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes’
principios y bases: I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,-
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el mbito federal, estatal y municipal, es
publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico
y seguridad nacfonal, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de ‘
este derecho deberé prevalecer el principio de médxima publicidad. Los sujetos
obligados deberén documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procedera la declaracién de Inexistencia de 1
informacion. {...)”

Ahora bien, se le hace saber que la Fiscalia General del Estado, al recibir u
denuncia, querella o requisito equivalente de un hecho que la normatividad penal
sefiale como delito, se inicia una averiguaci6n previa o carpeta de investigacion,
segtin sea el caso, y la documentacion de los actos de investigacién que realiza
ef Agente del Ministerio Publico se realiza en archivos fisicos; por lo que para’
elaborar la versién ptblica debe fotocopiarse los documentos, y sobre éste
deberan testarse las palabras, pérrafos o renglones que sean clasificados, lo qu
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implica una doble reproduccion de los expedientes, asi como, los materiales
utilizados para testar la informacion. .

Por lo que hace al pago de derechos por la elaboracién y reproduccién de las
versiones publicas, la normatividad aplicable determina que: “(...) Los costos de
reproduccion estarédn previstos en la normatividad vigente y se calculardn
atendiendo a: I, El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la
informacién; I, El costo de envio, en su caso, y lll. La certificacién de documentos
cuando proceda. {...)”; de lo anterior, la Ley de Ingresos del Estado de Puebla
para el Eferciclo Fiscal 2022, en su Articulo 99 fraccién XV, establece: “Los
derechos por los servicios prestados por la Fiscalla General del Estado, se
causaran Y pagaran de conformidad con las cuotas siguientes: (...} XV. Por
elaboracién y reproduccion de version piblica de documento en formato fisico o
digital, por hoja $25.00.” '
Se procedié a la contabilizacion de Ia informacién requerida en su solicitud
registrada con el folio 21 0421522000046, el nimero de averiguaciones previas que
contiene la informacioén de su interés corresponde a 3814 investigaciones, por
tanto, para la obtencién de los datos (correspondiente al nimero de expediente,
agencia del misterio publico en que se radico, Juzgad en que se radico, y su se
encuentra orden de aprehensién o comparecencia, y el tramite seguido en
aquellas averiguaciones previas en las que no se dicté orden de aprehension) se
localiza en 4,032 (cuatro mil treinta y dos} fojas susceptibles de elaboracién de
version publica, ya que contienen datos personales e informacién de la
investigacion, mismos que se consideran clasificados.

En consecuencia, el costo total que deberd cubrir por la elaboracién de las
versiones publicas de los documentos correspondientes a las averiguaciones
previas en comento, es $100,800.00 (cien mil ochocientos pesos 00/100 M.
correspondiente a cuatro mil treinta y dos (4, 032) fojas

Dispondré de treinta dfas habiles, contados a partir de la notificacién de
respuesta, para acudir a las instalaciones de la Unidad de Transparencia para
recoger la orden de pago, en un horario de lunes a viernes de 09:00 a 15:00 hogas,
una vez realizado el pago correspondiente, y dentro del plazo de los treinta dia
habiles, deberd presentar copia del comprobante de pago ante la Unidad de
Transparencia, misma que tiene su domicilio en Boulevard Héroes del 5 de mayo
¥ 31 Oriente, Colonia Ladrillera de Benitez.
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Una vez entregado el comprobante de pago de derechos, las unidades
responsables de la informacién, contara con treinta dias hébiles para realizar el
proceso de elaboracién y reproduccién de fa versién piblica de informacién;
transcurrido el plazo, con fundamento en el articulo 164 Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pidblica del Estado de Puebla, tendrs sesenta dias
habiles, para acudir a J]a Unidad de Transparencia en horario de lunes a viernes
de 09:00 a 15:00 horas, para recoger de la documentacién en formato fisico o
digital seguin sea su eleccién. En caso de no realizar el pago o no presentarse en
los plazos establecidos, no se tendrs la obligacién de entregar la informacion, y
se dara por concluida la solicitud y proceders, de ser el caso, a la destruccion del
material en el que se reprodujo la informacién.”

Por lo tanto, se estudiara si con dicho alcance de respuesta inicial, se actualiza la
causal de sobreseimiento establecida en el numeral 183 fraccion 1l del -
ordenamiento legal en la Materia en el Estado de Puebia, que a la letra dice:

“ARTICULO 183. El recurso sera sobresefdo, en todo o en parte, cuando, una
vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes Supuestos:

lil. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera
que el recurso de revisién quede sin materia...”.

En este orden de ideas, se debe establecer que el derecho de acceso a la
informacion es un derecho fundamental estipulado en el articulo 6 en el apartado A
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

Articulo 6.- “...A. Para el ejercicio del derecho de acceso a Ia informacién,
Federacion y las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivs
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: I. Toda Ia
informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano Yy organisgqo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judiclal, 6rganos auténomos, parti
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisic
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temparalmente por razones de interés pablico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debers
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberén
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
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o funciones, la ley determinars los Supuestos especificos bajo los cuales
procedera la declaracién de inexistencia de fa informacion... Ill. Toda persona,
sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendré
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificaciéon de éstos.”

El precepto legal constitucional indica que los ciudadanos de un pais democratico
pueden acceder a la informacion que se encuentre en poder de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, 'sin acreditar un interés
juridico u afectacion personal para obtener la informacion que este en poder del
Estado, en consecuencia, este titimo tiene Ia obligacién de entregar la misma a las
personas que requiera dicha informacfc’:n, toda vez que este derecho fundamental
esta regido por el principio de maxima publicidad, garantizando asi la entrega'de la
informacién a las personas de nuestro pafs con los limitantes que establece la Carta .
Magna y las leyes que regula este derecho, en virtud de que la informacién pulblica
puede ser reservada temporélmente por razones de interés pUblico y confidencial
por proteccion de los datos personales y la vida privada de gente.

Asimismo, este derecho esta consagrado en el articulo 4, de la Ley de ﬂ
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que sefiala
lo siguiente:

“Articulo 4. EI derecho humano de acceso a Ja informacién comprende solicitar,

investigar, difundir, buscar y recibir informacién, ..."”

Por ofra parte, resultan aplicables al particular lo dispuesto por los diversos 3,
fracciones Xl y XIX, 145 fracciones | y Il, 152 y 156 fracciones lll y IV, de la Le
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado.
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Articulo 3. “Los Sujetos Obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méxima publicidad en el
cumplimiento de la presente Ley y deméds disposiciones juridicas aplicables.”

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por....

Xl. Derecho de Acceso a la Informacién Piblica: Derecho fundamental que tiene toda
persona para acceder a la informacién generada o en poder de los sufetos obligados,
en los términos de la presente Ley;...

XIX. Informacién Puablica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medioc, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico, fisico
o t;ualquieré que el desarrollo de fa ciencia o Ia tecnologla permita que los sujetos
obligados generen, obtengan, adq‘uieran, transformen o conserven, incluida_la que
consta en registros publicos;...”

Articulo 145. "deo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion
debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio, tramitacién e
interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto de -
Transparencia deberéan atender a los siguientes principios:
L Maxima publicidad;
il Simplicidad y rapidez...”

Articulo 152. “El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante...”

Articulo 156.- “Las formas en que el sujeto obligado. podra dar respuesta a una
solicitud de informacién son las siguientes:

Ill.- Entregando o enviando, en su caso, la informacién, de ser posible, en el m
requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccf{én;
IV.- Entregando la informacién por el medio electrénico disponible para ello,

”
T

Derivado de lo dispuesto por las disposiciones antes sefialadas, se advierten que el
acceder a la informacién que obra en poder del sujeto obligado, constituyendo un
deber correlativo a la autoridad de dar respuesta a los solicitantes a la informacién
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requerida, dentro del término que la Ley de la Materia establece para tal efecto,
observando en todo momenfo los principios de legalidad, certeza juridica,
imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad, en virtud de que es un
derecho fundamental regulado en el numeral 6 de nuestra Carta Magna, asimismo,
que una de las formas que fiene el sujeto obligado de dar respuesta es entregando
al solicitante la informacién, mismas que debera ser enviada en el medio que sefiald.

Luego entonces, como se menciond en parrafos anteriores, por lo que hace a la
solicitud de informacién que diera origen al recurso que nos ocupa, una
inconformidad del recurrente fue que el sujeto obligado no habia proporcion_ada la
informacion como habia sido solicitada, es decir con el desglose requerido, en’
consecuencia, el sujeto obligado a través de un alcance de respuesta
proporcionado, hizo del conocimiento del recurrente que la informacion
proporcionada como respuesta es como la dependencia la genera, por lo que.
cumplia con su obligacién de dar acceso a la informacién; asimismo y a fin de
garantizar el derecho de acceso a la informacion, hacia de su conocimiento que la
fiscalia al recibir una denuncia, querella o requisito equivalente de un hecho
delictivo, se inicia una averiguacion previa o carpeta de investigacién, segin sea el
caso y la documentacién de los actos de investigacion que realiza el agente del
Ministerio Plblico, se realiza en archivos fisicos, por tanto de asi requerirla, era
necesario la generacion de versiones publicas, a fin de mantener en secrecia datos
sensibles de las partes; por lo que se procedit a la contabilizacién de la informaci6

requerida que contiene la informacién de su interés la cual consta de 381

expedientes, por tanto de los datos requeridos (correspondiente al nimero de
expediente, agencia del ministerio publico en que se radico juzgado en que se radico
y si se encuentra en orden de aprehension o comparécencia, y el tramite segui

en aquellas averiguaciones previstas en las que se no se dictdé orden de
aprehension, se localiza en 4,032 (cuatro mil treinta y dos) fojas susceptibles de
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elaboracion de version plblica, ya que contiene datos personales e informacion de
la investigacion, mismos que se consideran clasificados.

De lo anteriormente expuesto, se llega a la conclusion, que si bien el sujeto obligado
proporciond un alcance de repuesta a la solicitud de acceso a la informacion
presentada, a través de la cual hizo del conocimiento del hoy quejoso que ponia a
su disposicion la informacion a través de consulta directa, previo pago de generar
las versiones plblicas necesarias, debido a que dicha informacién contenia datos
confidenciales, también lo es que este, Unicamente perfecciona su respuesta
primigenia, pues si bien indica una nueva modalidad de entrega de informacion a
fin de subsanar cada punto con el desglose requerido, también lo es que él acto
reclamado referente a la entrega de informacion incompleta sigue subsistiendo.

Por tal motivo corresponde a esta Autoridad determinar si e sujeto obligado cumple.
0 no con su obligacion de dar acceso a la informacion presentada.

Quinto. Con el objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

El recurrente, a través del medio de impugnaciéon que nos ocupa, textualmente
senalo:

“...clasifica el numero de averiguaciones previas cuando solo es un d.

estadistico, por lo que debe entregarse, no entrega tampoco el dato relaciona

con la agencia en la que radicé, la entrega de informacién incompleta debido

que no se proporcioné informacién con la desagregacién requerida...”
Por su parte, el sujeto obligado al rendir el informe con justificacién, en sintesis
argumentd que en un primer momento se habia proporcionado a informacion fa
cual se encuentra obligado a generar, debido a que el mismo no se encuentra
obligado a generar documentos ad hoc, pero con el fin de subsanar el agravio
manifestado por el recurrente, asi como satisfacer su derecho de acceso a la
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informacion, mediante alcance de respuesta se informaba que ponia su disposicion
en consulta directa la informacion, a fin de ser conocida con el desglose requerido,
previo pago de derechos, debido a que la misma contenia datos sensibles y
resultaba necesario generar versiones ptbicas de la misma.

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion
al derecho de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. en cuanto. a los medioé probatorios ofrecidos por las partes se

admitieron;

En relacion con el recurrente:

» DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en la copia simple de la respuesta a
fa solicitud de acceso a la informacién.

Documental privada que, al no haber sido objetada, tiene valor indiciario en términos
de lo dispuesto por el articulo 339, del Cédigo de Procedimientos Civiles para ei
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad con el
numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado
de Puebla.

Por parte del sujeto obligado se admitieron:

» LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de
solicitud de informacion ntimero de folio 2104215220000486, de fecha hueve
de enero de dos mil veintidos.

e« LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién emitida el dia ocho de
febrero de dos mil veintidos.
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* LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del acuse
de la entrega de informacién via SISAI, del folio 210421522000046.

o LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la
respuesta complementaria, de fecha veintidds de marzo de dos mil veintidds.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del acuse
de entrega de informacién al recurrente via Sistema de Comunicacion con
los sujeto obligados, de fecha veintidés de marzo de dos mil veintidés.

o LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en Ia copia certificada del acta
de la Tercera Sesion Ordinaria de fecha tres de febrero de dos mil veintidés,
del Comité de Transparencia. , .

e LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del
Acuerdo ACT/004/2021, de fecha tres de febrero de dos mil veintidés, del.
Comite de Transparencia. '

e LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del
nombramiento del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado. §\

Respecto a las documentales publicas tienen pleno valor, en términos de lo
dispuesto por el articulo 335, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad con el numeral
9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de
Puebla.

De los anteriores medios de prueba se advierte tanto la solicitud de informaci
como la respuesta otorgada por parte del sujeto obligado al hoy recurrente.

Séptimo. Del analisis del expediente del recurso de revision que se resue%g><

se advierte [0 siguiente:
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En primer orden de idas, el recurrente a fravés de una solicitud de acceso a la

informacién requirid conocer el nimero de averiguaciones previas del sistema

tradicional anterior acusatorio en tramite, asi como archivadas, desglosado por
namero de expediente, delito, agencia del ministerio pablico, agente del ministerio
pliblico a cargo, en caso de consignaciones efectuadas, juzgado en que se radicé,
asi como conocer si se obsequia orden de aprehensidon, de presentacion o de
citacion. '

Sin embargo, el hoy reclamante no conforme con dicha contestacidn, interpuso el
presente medio de defensa, en la cual sefiald que el sujeto obligado negaba la.
informacion requerida, debido a que no se habia proporcionado la respuesta con la.
desagregacion requerida. -

A lo que, la autoridad responsable en su informe con justificacion sefialé que era
inoperante el agravio vertido por el recurrente, debido a que en una primer respuesta:
habia proporcionado la informacién como se encontraba obligado a generar,
haciéndole saber al entonces solicitante que no se encontraba obligado a generar
documentos ad hoc, lo que no resultaba violatorio al numeral 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y -
Acceso a la Informacién Plblica y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Puebla, asi también informando que a través de un alcance
de repuesta y a fin de salvaguardar el derecho del recurrente de acceso a |
informacion, habia informado que era posible proporcionar la informacién con
desglose requerido, en la modalidad de consulta directa, sin embargo rgsulta
necesario generar versiones publicas, ya dicha informacion contenia datos

sensibles.

Por lo que se procedid a la contabilizacion de la informacion requerida que contiene
la informacién de su interés la cual consta de 3814 expedientes, por tanto de los
datos requeridos (correspondiente al nimero de expediente, agencia del ministerio
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publico en que se radico juzgado en que se radicod y si se encuentra en orden de
aprehension o comparecencia, y el tramite seguido en aquellas averiguaciones
previstas en [as que se no se dicté orden de aprehension, se localiza en 4,032
(cuatro mil treinta y dos) fojas susceptibles de elaboracién de versién pablica, ya
que contiene datos personales e informacién de la investigacién, mismos que se
consideran clasificados.

En consecuencia, el costo total que se debera cumplir por la elaboracién de las
versiones pﬂblicas de los documentos correspondientes a las averiguaciones
previas, es de $100,800.00 (cien mil ochocientos pesos 00/100 M. N)
correspondiente a cuatro mil treinta y dos fojas.

Ante tal escenario, las leyes en materia de la transparencia, como los criterios de
interpretacién del Organo Garante Nacional y el Poder Judicial de la Federacién,

han resuelfo que el derecho de acceso a la informacién no implica que deban
interpretarse en el sentido de permitir que el gobernado a su arbitrio solicite
documentos que no obren en los formatos deseados, o sin cubrir la contraprestacion ﬂ
de los costos de elaboracién o reproduccion, en virtud de que, esto contraviene a lo
establecido en el numeral 129 de la Ley General.

Por tanto, la Fiscalia inicamente se estaba obligada a documentar la estadistica de
incidencia delictiva requerida por el Sistema Nacional de Seguridad Publica para
publicacion, bajo los criterios que establece el Instrumento de Registro, Clasificacic

y Reporte de los Delitos y las Victimas CNSP/38/15, emitido por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pudblica, de conformidad com\el ™

Acuerdo 09/XXXVI11/14 del Consejo Nacional de Seguridad Publica y con base en la ™\
Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos del Fuero Comun para fines X

estadisticos que utiliza el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en formatos
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especificos para la entrega de los datos y es el Secretario Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a través del Centro Nacional de Informacion.

En consecuencia, el sujeto obligado en aras de garantizar el derecho al acceso a la
informacién publica que tiene el recurrente, ofrecié6 como modalidad de entrega de
la informacién, el acceso a los documentos fisicos, respecto de los datos que no se
encontraban dentro de la estadistica provista esto es, las averiguaciones, sin
embargo, dicha informacién es de caracter reservado y confidencial, por lo que se
comunic6 al solicitante que se entregarian en versiones publicas previo pago para
la elaboracion y reproduccion de las mlsmas tal como lo establece el artlculo 153
de la Ley de Transparencra y Acceso a la Informacion Publica.

Ahora bien y una vez establecido los hechos acontecidos en el medio de defensay
antes de estudiar el mismo de fondo, es importante indicar que el derecho de acceso

a la informacién se encuentra consagrado en el articulo 6 inciso A de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que los ciudadanos de
un pais democratico pueden acceder a la informacién que se encuentren en poder }“
de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo federal, estatal ¥ municipal, sin
acreditar un interés juridico u afectacion personal para obtener la informacion que
esté en poder del Estado; en consecuencia, este Ultimo tiene la obligacion de
entregar la misma, a las personas que requiera dicha informacién, toda vez que este
derecho fundamental esta regido por el principio de méaxima publicid
garantizando asi la entrega de la informacion a las personas de nuestro pais

los limitantes que establece la Carta Magna y las leyes que regulan este derech

en virtud de que la informacion puede ser reservada temporalmente por razor%\c{i
interés publico y confidencial por proteccion de los datos personales y la vid
privada de las personas.

Asimismo, para el presente asunto tienen aplicacion, lo dispuesto por los articulos
3, 7 fracciones Xl y XIX, 145 fracciones | y li, 152, 153, 154, 156 fracciones lil yV
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla,
" que a la letra estipulan:
Articulo 3. “Los Sujetos Obligados atenderén a los principios de legalidad, certeza

Juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méxima publicidad en el
cumplimiento de la presente Ley y demés disposiciones juridicas aplicables.”

Articulo 7. “Para los efectos de esta Ley se entlende por:

Xl. Derecho de Acceso a la Informacién Puablica: Derecho fundamental que tiene
foda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley;

XIX. Informacion Pablica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, optico, electrénico, magnético, quimico,

fisico o cualquiera que el desarrollo de fa ciencia o la tecnologia permita que los

sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,.
incluida la que consta en registros publicos;

Articulo 145. “Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la-
informacién deberéd sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto
de Transparencia deberdn atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez...”

Artfculo 152, “El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse
en la modalidad elegida, el sujeto obligado deberd ofrecer ofra u ofras
modalidades de entrega. En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la
necesidad de ofrecer otras modalidades. La informacién se entregaré por medios
electrénicos, siempre que el solicitante asi lo haya requerido y sea posible.”

ARTICULO 153. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada,
asf lo determine el sujefo obligado, en aquellos casos en que la informacién
solicitada que ya se encuentre en su posesién implique anélisis, estudio
procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccién sobrepase |
capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en
plazos establecidos para dichos efectos, se podrin poner a disposicion
solicitante los documentos en consulta directa, salvo Ia informacién clasificada.
En todo caso se facilitaré su copia simple o certificada, previo pago confo%k&ta
la normatividad aplicable, sin necesidad de realizar una solicitud de acceso a'la
informacién, asi como su reproduccién por cualquier medio disponible en las
instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso, aporte el solicitante.

ARTICULO 154 Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a fos documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo

P
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permita. En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos
se debera privilegiar Ia entrega de la misma en formatos ablertos.

Articulo 156.- “Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a la
solicitud de informacion son las siguientes:

lil.- Entregando o enviando, en su caso, la informacion, de ser posible, en el medio
requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccion;
V. Poniendo la informacién a disposicién del solicitante para consulta directa....”

De la interpretacion de las disposiciones normativas antes citadas, se advierte en
primer lugar, que el derecho de acceso a la informacién plblica es un derecho
fundamental que se traduceenla garqntia que tiene cualquier persona para acceder
a la informacion que se encuentre en poder de los sujetos obligados.

Por lo tanto, las autoridades responéables tienen la obligacion de entregar la
informacion que se héya generado, obtenido, adquirido, transformado o conservado
a la fecha de la solicitud, es'decir actos existentes y concretos, con las excepctones
determinadas por [a Ley, atendiendo en todo momento entre otros, a los principios
de maxima publicidad, simplicidad y rapidez.

Aunado a ello, de la normatividad, se advierte que quienes soliciten informacién
publica tienen derecho, a elegir la modalidad en la que prefiere se otorgue acceso
a lamisma, pudiendo ser de manera verbal, consulta directa, mediante la expedicién
de copias simples o certificadas, o por medio electrénico o cualquier ofro, la
reproduccion de los documentos en que se contenga, s6lo cuando se encuentr
digitalizada y sin que ello implique analisis, estudio y procesamiento de la mismz
precisando que en caso de no estar disponible en el medio solicitado, la informacion
se proporcionara en el estado en que se encuentre en los archivos del sﬁé\tc:
obligado, ofreciendo éste otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar
motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Con base en el contenido del derecho y en los principios aplicables, se procedera
al estudio del agravio expuesto por el recurrente, quien basicamente lo hace
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consistir en la entrega de informacién incompleta, si bien el sujeto obligado le
entregd cierta informacion sobre las averiguaciones previas, éste no lo hizo de la
manera detallada como la solicité.

Ahora bien, a fin de determinar si la respuesta otorgada por el sujeto obligado es
adecuada es necesario precisar lo siguiente:

Por lo que hace, a la LEY GENERAL DEL SISTEMA NACiONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, establece:

“Articulo 19.- El Centro Nacional de informacién serd el responsable de Ia
operacion del Sistema Nacional de Informacién de Seguridad Publica y tendrs, .
entre otras, las siguientes atribuciones:

V Colaborar con el Instituto Nacional de Informacién de Estadistica y Geograffa, -
- en la integracién de la estadistica nacional en materia de seguridad ptblica, de
conformidad con la Ley de la materia, y..."”

DOF: 05/10/2015

1. ACUERDOS del Consejo Nacional de Seguridad Piblica, aprobados en su Trigésima Octava
Sesion Ordinaria, celebrada el 21 de agosto de 2015,

1. Al'margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.
- Sistema Nacional de Seguridad Publica.
XXXVII SESION DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
JOSE JUAN LAZO REYES, Director General de Asuntos Juridicos del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, con fundamento los
articulos 17 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 25
fracciones X y XXIil del Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Siste.
Nacional de Seguridad Pdablica y 5, fraccion X de los Estatutos de Orgamzacf T
y Funcionamiento del Consejo Nacional de Seguridad Publica:

CERTIFICA
Que el Consejo Nacional de Seguridad Publica, con fundamento en los articulos
21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 14, fraccion I,
¥ 15 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como 1 y
18 de los Estatutos de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Nacional
Seguridad Publica, en su Trigésima Octava Sesion Ordinaria, celebrada el 21 de
agosto de 2015, emitié los siguientes:
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Acuerdo 13/XXXVIll/15. Nueva metodologia para el registrc y reporte de la
incidencia delictiva.

En cumplimiento al acuerdo 09/XXXVil/14, el Consejo Naclonal de Seguridad
Publica instruye a los gobernadores y Jefe de Gobierno del Distrito Federal el uso
y la aplicacién a nivel nacional del Instrumento para el Registro, Clasificacién y
Reporte de los Delitos y las Victimas CNSP/38/15, asi como su manual de llenado,
lo que sera realizado en los términos y plazos del Plan de Implementacién
establecido por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Puablica. :

Por su parte, el INSTRUMENTO PARA EL REGISTRO, CLASIFICACION Y
REPORTE DE LOS DELITOS Y LAS VICTIMAS CNSP/38/15 MANUAL DE
LLENADO, menciona: '

“V. Manual de llenado del Instrumento para el Registro, Clasificacién y Reporte
de los Delitos y las Victimas CNSP/38/15 '

3. Instructivo para el llenado del formato

a. Reporte estatal

I. En el espacio “Dependencia responsable”, indique el nombre de Ia-
dependencia administrativa responsable de Ila elaboracién del reporte
(procuraduria/fiscalia general).

Il. En el espacio “Tipo de reporte” elija de la lista desplegable si se trata de un
reporte de cierre del mes inmediato anterior; o bien, si se trata de una correccién
a algun reporte de cierre previo.

fll. En el espacio “Fecha de llenado del reporte”, indique Ia fecha en la que ol
reporte se remite al Centro Nacional de Informacién (CNI).

IV. En el espacio “Afio”, elija de la lista desplegable a qué afio corresponden los
datos reportados en el formato que se remite al CNI.

V. En el espacio “Mes”, elija de la lista desplegable a qué mes corresponden los
datos reportados en el formato que se remite al CNI.

Vi. Se debe proporcionar la informacion de acuerdo con ef sistema penal vigente
en su entidad.,

Vil. Reporte todos los delitos registrados en las averiguaciones previas iniciad
(AP} y carpetas de investigacién (Cl} iniciadas durante el mes de referencia.

Vill. Las celdas E24 (“Total de delitos en averiguaciones previas iniciadas”), E.
(“Total de victimas en averiguaciones previas iniciadas™), E27 (“Total de delitos
en carpetas de investigacion iniciadas”) y E28 (“Total de victimas en carpgfas de
investigacién iniciadas”) no deben ser llenadas, ya que se a%
automaticamente con la informacion proveniente def formato. ,
IX Las columnas D y O “Suma Delitos Municipales (No llenar)” son columnas de
control que no deben ser llenadas debido a que contienen la suma municipal del
numero de delitos en AP y CI. Esto con el fin de que puedan verificar que los datos
estatales y municipales sean coincidentes.
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X En las celdas blancas de las columnas E y P del formato se debe registrar el
numero de delitos correspondientes de cada AP y/o Cl iniciadas.

Xl. En las celdas blancas de las columnas G a M, correspondientes a las victimas
mujeres, varones y no identificado, dentro del sistema penal Inquisitivo, se debe
registrar el nimero de victimas que sufrieron el hecho delictivo, segtn su género
y rango de edad. Para el rango de edad, en caso de requerirse, se presenta la
opcién ‘No especificado’.

Xil. En las celdas blancas de las columnas R a X, correspondientes a las victimas
muferes, varones y no identificado, dentro del sistema penal acusatorio, se debe
registrar el nimero de victimas que sufrieron el hecho delictivo, segin su género
y rango de edad. Para el rango de edad, en caso de requerirse, se presenta la
opcién ‘No especificado’,

XML En las celdas blancas de fas columnas N e Y, correspondientes al ntimero de
unidades robadas, se debe registrar el nimero de vehiculos que se hayan anotado
en fa AP y/o Cl iniciadas, segtn el sistema de justicia que opere en su entidad.
XIV. POR FAVOR, NO DEJE CELDAS VACIAS. Si no se registraron algunos tipos
de delitos en su entidad, escriba ‘0 {cero)’. Si el tipo de delito no aplica en su
entidad, escriba ‘NA (no aplica)'.

b. Reporte municipal :
1. En el espacio “Dependencia responsable”, indique el nombre de la dependencia
administrativa responsable de la elaboracién del reporte (procuraduriaffiscalia
general). .
I. En el espacio “Tipo de reporte”, se indica si se trata de un reporte de cierre del
mes inmediato anterior; o bien, si se trata de una actualizacion a algtin reporte de
clerre previo. :

Hll. En el espacio “Fecha de llenado del reporte”, indique la fecha en la que el
reporte se remite al CNI.

IV. En el espacio “Afio", elija de Ia lista desplegable a qué aiio corresponden los
datos reportados en el formato que se remite al CNI.

V. En el espacio “Mes”, elija de la lista desplegable a qué mes corresponden los
datos reportados en el formato que se remite al CNI.

VI. Se debe proporcionar la informacién de acuerdo con el Sistema penal vigente
en su entidad.

VIi. Reporte todos los delitos registrados en las AP y Cl Iniciadas durante el mes
de referencia.

VIIl. Las celdas D24 (“Total de delitos en averiguaciones previas iniciadas”) y D
(“Total de delitos en carpetas de investigacion iniciadas”) no deben ser lfenad. \&
ya que se actualizan autométicamente con la informacion proveniente dg
formato.
IX. En Ias celdas blancas de las columnas D y F se debe registrar el nmfgt;

delitos correspondientes de cada AP y/o Cl Iniciadas.

X. POR FAVOR, NO DEJE CELDAS VACIAS. Si no se registraron algunos tipos
delitos en el municipio, escriba ‘0 (cero)’. Si el tipo de delito no aplica en su
entidad, escriba ‘NA (no aplica)’.”
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Respecto a la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA, establece lo siguiente:

“Articulo 86. Ademds de lo sefialado en el Capitulo Il del presente Titulo, la
Fiscalfa General del Estado de Puebla deberin publicar, difundir y mantener
actualizada y accesible, la informacién siguiente:

I. Estadlsticas de incidencias delictivas, de acuerdo con la Ley General del

Sistema Nacional de Seguridad Publica; y
ll. Estadisticas sobre el niimero de investigaciones iniciadas.”
De lo anterior, es importante precisar que, a través de una interpretacion sistematica
de los preceptos-transcritos, se colige que la Fiscalia General del Estado esta
obligada a generar la estadistica de inéidencia delictiva en los términos establecidos
por el Sistema Nacional de Seguridad Puablica, a través del Instrumento de Re-gistro, '
Clasificaciény Reporte de los Delitos y las Victimas CNSP/38/15, siendo obligatorio
entre otros datos los siguientes:
> Dependéncia responsable _
» Tipo de reporte, si se trata de cierre del mes inmediato anterior
o si se frata de una actualizacion a algtn reporte de cierre previo )}\
Fecha del llenado del reporte
Afio que corresponden los datos reportados
Mes que corresponden los datos reportados
Proporciona la informacién de acuerdo al sistema penal vigente.

YV ¥V V¥V V VY

Reportar todos los delitos registrados en las AP y Cl iniciadas
durante el mes de referencia

Por tanto y del estudio realizado por quien esto resuelve, se pudo verificar que

sujeto obligado en su respuesta inicial y en el informe justificado, se dirigié conform

a lo establecido en la normatividad aplicable, tanto en aquella que marca en e&in

de no estar disponible en el medio solicitado, la informacién se proporcionara en &
éstado en que se encuentre en los archivos del sujetb obligado, ofreciendo éste otraX
u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y motivar la necesidad de ofrecer
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otras modalidades, asi como las restricciones para la difusidn de informacién que
contiene datos sensibles, como aquella que le obliga a generar y conservar dentro
de sus archivos informacién referente a la formacion de la incidencia delictiva que

se solicitd el recurrente.

Se afirma lo anterior, debido a que la Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado manifesté a través de su informe con justificacion, que no habia
incurrido violacién alguna al derecho de acceso a la informacién publica al hoy
recurrente, ya que en todo momento se habia privilegiado su derecho al entregarle

la informacién estadistica con la que cuenta tal como lo hizo en su respuesta y de

acuerdo a la normatividad aplicable. Ademas, ofrecié como modalidad de entrega.

de la informacion, el acceso a los documentos fisicos que contienen los datos que

no se encontraban dentro de la estadistica provista, siguiendo el procedimiento

marcado en la Ley de la materia.

De ahi que, en los archivos de la Fiscalia no se Iocaliz() un documento especifico
que contenga todos los requerimientos del solicitante; por lo que, para satisfacer su
derecho de acceso a la informacion, de conformidad con el articulo 153 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, se
podran a disposicién del recurrente los documentos en consuita directa, salvo la
informacion clasificada, dicho articulo establece:

ARTICULO 153. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada,
asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacién
solicitada que ya se encuentre en su posesién implique anélisis, estudio o
procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las
capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en |
plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a disposicion
solicitante los documentos en consulta directa, salvo la informacién clasificada
En todo caso se facilitara su copia simple o certificada, previo pago conforme a
la normatividad aplicable, sin necesidad de realizar una solicitud de acceso a\Ja
informacién, asi como su reproduccién por cualquier medio disponible en la
instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso, aporte el solicitante.

Ahora bien, como lo menciona la autoridad responsable, dentro de las carpetas de

investigacion iniciadas por delitos reportados ante esta Fiscalia, se desprende que

’
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los mismos contienen Datos Personales y Sensibles de las victimas y probables
responsables, asi como, informacién relacionada con la investigacion de los hechos
denunciados y los actos iniciales de investigacion, misma que es de caracter
reservado; motivo por el cual, no es posible entregar la informacion en el estado que
guarda o ponerla a disposicion para consulta directa, en consecuencia, de acuerdo
con la normativizada aplicable al presente asunto, se debera realizar Ia clasificacion
procedente a cada caso en particular y elaborar la version pablica que corresponda,
a fin de entregarle la informacién, previo pago de los derechos por concepto de la
elaboracién y reproduccion de las versiones plblicas correspondientes.

Dicho Io anterior, como se ha mencionado en parrafos anteriores,. la informacion
requerida sé encuentra contenida en un total tres mil ochocientos catorce .
expedientes, por lo que, para elaborar fa version publica, el sujeto obligado debe
fotocopiarse cada uno de los documentos y testar las palabras, parrafos o renglones -

que sean clasificados, lo que implica una doble reproduccion de los expedientes, $¥
asi como, los materiales utilizados para testar la informacién.

Por lo que hace al pago de derechos por la elaboracién y reproduccién de las
versiones publicas, de acuerdo con fa normatividad aplicable siendo el articulo 162
de la Ley de la materia, asi como el articulo 99 fraccion XV de la Ley de Ingresos
del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal dos mil veintidés, siendo para la
elaboracidn y reproduccién de versidén pablica de documento en formato fisic
digital, por cada hoja de $25.00. M.N. (veinticinco pesos 00/100 moneda naciona|

A causa de que, el volumen de la informacién que corresponde a un total de cuatro

mil treinta y dos (4032) fojas; con el fin de facilitar el acceso a la informacion a oy
recurrente, se estable como cuota de recuperacion de $ 2.00 pesos (Dos peso X
00/100 M.N.) por cada foja, aun cuando el costo para la elaboracién de las versiones
publicas es muy superior a la fijada.
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Asi mismo, se le informé al agraviado, que tenia treinta dias habiles, a partir de ia
notificacion del presente, para realizar el pago correspondiente y presentar copia

del comprobante de pago, debiendo acudir a las instalaciones de sujeto obligado,
de acuerdo con los articulos 163 y 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla Y, por ltimo se puso a su disposicion los’
datos de contacto de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado.

Al respecto toman-relevancia el siguiente criterio emitido por el Comité de Acceso a
la Informacion y de Proteccién de Datos Personales, de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que a la letra sefiala:

Criterio 15/2009

DIGITALIZACION DE DOCUMENTOS IMPRESOS QUE CONTIENEN INFORMACION
CONFIDENCIAL Y/O RESERVADA, SU COSTO ES INDEPENDIENTE DEL QUE
GENERA LA REPRODUCCION DE LA VERSION PUBLICA RESPECTIVA. El Acuerdo
General de fa Comision para la Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental y Proteccién de Datos Personales de |a Suprema Corte Justicia de Ia
Nacion, del nueve de jufio de dos mil ocho, especificamente en sus articulos 92, 93 105y
109, establece que tratdndose de documentos impresos o electrénicos en formato de
imagen, la versién publica debe elaborarse sobre ‘copias impresas” y que previo a su
elaboracién deber4 cotizarse su costo de reproduccion conforme a las cuotas autorizadas
porla Comisién, hacerlo def conocimiento del solicitante y recibir el pago correspondiente;
asimismo, precisa que en los casos en que los solicitantes elijan la modalidad electréni

y la informacién requerida no exista en documento electrénico, ef 6rgano que la tenga ba

Su resguardo debera generar la versién respectiva, para lo cual dispondran de un tiempo
prudente que deberé ser aprobado por el Comité o Ia Comisién, en su caso. Luegbwes
dable concluir que si bien es verdad que para tener por satisfecho el derecho de acceso a
fa informacion es necesario que ésta se proporcione en la modalidad solicitada, lo
cierto es que en los casos en que para ello sea necesario generar la version piblica
y/o electrénica de los documentos que contienen la informacién requerida, es
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menester que previamente el solicitante efecttie el pago del costo que genera su
reproduccion, el cual deberé determinarse por el drea que Ia tiene bajo su resguardo, en
fa inteligencia de que el costo de la reproduccién de la versién pablica es independiente
del costo de la reproduccion de la versién electrénica.

Ejecucion 1 de la Clasificacién de Informacién 65/2008-A. 27 mayo 2009. Unanimidad de
volos.

Por tanto, si partimos que el derecho de acceso a la informacion publica, es la
prerrogativa que tiene cualquier gobernado para acceder la informacién que se haya
generado, obtenido, adquirido, transformado o conservado a la fecha de la solicitud,
y en el presente asunto se observa que el sujeto obligado atendi6 la solicitud de
informacion realizada por el hoy recurrente en los términos que han quedado-
debidamente precisados en parrafos anteriores y le ofrecié el acceso a la
expresion documental respecto de las averiguaciones previas y carpetas de
investigacion, a fin de este Gltimo obtuvieran la informacién requerida previo pago
conforme a la normatividad aplicable. |

Es asi, ya que los articulos 8, 142, 152, 153, 154, 156 fracciones lll y V, 163, 164 y X\
165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, dicen:

“ARTICULO 8. El derecho de acceso a la informacion piblica se interpretara
conforme al texto y al espiritu de las disposiciones contenidas en Ia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americar
sobre Derechos Humanos, y demds instrumentos internacionales suscritos\}
ratificados por el Estado Mexicano, asf como a las resoluciones y sentencia \
vinculantes que emitan los érganos nacionales e internacionales especializados,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia. Para el
caso de [a interpretacién, se podrd tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales,
materia de transparencia, y en apego a los principios establecidos en esta Ley.”

“ARTICULO 142. Las personas ejercerén su derecho de acceso a la informacion
publica por medio de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, Los sujetos
obligados entregaran a cualquier persona la informacién que se les requiera
sobre la funcion pablica a su cargo, excepto aquélla que sea reservada o
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confidencial, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y la Ley
General.

“ARTICULO 152 El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de
envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o
enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u ofras
modalidades de entrega. En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la
necesidad de ofrecer otras modalidades. La informacién se entregara por medios
electrénicos, siempre que el solicitante asi lo haya requerido y sea posible.”

“ARTICULO 153, De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada,
asf lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacién
solicitada que ya se encuentre en su posesién implique anélisis, estudio o
procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccién sobrepase las
capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los
plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a disposicién del
solicitante los documentos en consuita directa, salvo la informacién clasificada.
En todo caso se facilitara su copia simple o certificada, previo pago conforme a
fa normatividad aplicable, sin necesidad de realizar una solicitud de acceso ala’
informacion, asi como su reproduccién por cualquier medio disponible en las
instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso, aporte el solicitante.”

“ARTICULO 154. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el -
formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes,
conforme a las caracteristicas fisicas de Ja informacion o del lugar donde se
encuentre asf lo permita...”. \
i’

“ARTICULO 156, Las formas en las que el sufeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacién son las siguientes:

Ill. Entregando o enviando, en su caso, la informacién, de ser posible, en el
requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccion.
V. Poniendo la informacién a disposicion del solicitante para consulta directa.

ARTICULO 162. El gjercicio del derecho de acceso a la informacién es gratuito y
sdlo podra requerirse el cobro correspondiente a Ia modalidad de reproduccign
y entrega solicitada. En ningun caso los Ajustes Razonables que se realicen pg
el acceso de la informacién de solicitantes con discapacidad, serd con costo
los mismos. %
Los costos de reproduccion estaran previstos en la normatividad vigente y s¢
calcularan atendiendo a:

L. El costo de los materiales utilfizados en la reproduccién de Ia informacién;

Il El costo de envio, en su caso, y

I, La certificacion de documentos cuando proceda.

Las cuotas de los derechos aplicables se publicaran en los sitios de Internat de
los sujetos obligados. En su determinacion se deberé considerar gue los m S
permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, asimis,

se establecerd la obligacién de fifar una cuenta bancaria tinica y exclusivamente
para que el solicitante realice el pago Integro del costo de la informacién que
solicito.
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Los costos de reproduccién no deberén ser mayores a las dlspuesl.‘as en la Ley
Federal de Derechos.

La informacién debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no
més de veinte hojas simples,

Las unidades de transparencia podran exceptuar el pago de reproduccién y
envio atendiendo a las circunstancias socioeconémicas del solicitante,

ARTICULO 163. La Unidad de Transparencia debers notificar al solicitante el
costo de reproduccion de la informacién requerida, quien tendra treinta dias
habiles para realizar el pago en los medios y lugares destinados para tal fin
dependiendo del sujeto obligado, y presentar el comprobante ante la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado; de no realizar el pago éste no tendré la
obligacién de entregar la informacion.

Transcurrido el plazo al que se refiere el pdrrafo anterior, el solicitante contar4
con un plazo de sesenta dfas habiles, en horario de oficina, para recoger la
informacion.

Transcurridos dichos plazos, los sujetos obligados dardn por conciluida la
solicitud y procederén, de ser el caso, a la destruccién del material en el que se
reprodujo la infermacién,

ARTICULO 164. La consulta directa o in situ sera gratuita y se permitira el acceso

a los datos o registros originales, siempre que su estado lo permita. En caso de

que la informacién puesta a disposicién a través de Ia consuita directa contenga
informacion reservada o confidencial, se deberan implementar las medidas
necesarias para garantizar su proteccién o bien dar acceso a la misma en el -
medio que permita salvaguardar la informacion clasificada. )
Bajo ninguna circunstancia se prestara o permitira la salida de registros o datos
originales de los archivos en que se hallen almacenados. %
Una vez puesta a disposicién la informacién para su consulta directa el
solicitante contara con treinta dias hébiles en términos de las disposiciones y
procedimientos aplicables, en horario de oficina, para hacer dicha consulta.
Transcurrido este plazo el sujeto obligado no tendra la obligacién de permitir el
acceso a la misma.”

De dichos preceptos legales, se evidencia que los sujetos obligados se encuentran
limitados a entregar a los ciudadanos la informacién que ellos le requieran sobre

su funcién publica, a través del otorgamiento del acceso a los documentos que
encuentren en sus archivos o estén obligados a documentar de acuerdo a s
facultades, competencias o funciones; aunado a ello de conformidad con el articul

12 fraccioén VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, estos (sujetos obligados) estd constrefidos a respondex Jas
solicitudes de acceso a la informacién, cumpliendo con los principios\de\
congruencia y exhaustividad, para el fin de obtener un efectivo ejercicio del derecho X
de acceso a la informacién y en caso que no se pueda otorgar lo requerido en la
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modalidad solicitada la autoridad debera ofrecer otra u otras modalidades de
entrega.

En el caso que nos ocupa, respecto de los articulos antes transcritos se observa
que, el sujeto obligado al no poder proporcionar la informacion al recurrente con el
grado de detalle que este solicitd en su solicitud de acceso con ndmero de folio
210421522000046, ofrecié como medio para poder dar respuesta a lo solicitado, la
modalidad de entrega la consulta directa de dicha informacién, siguiendo el
procedimiento que establece la Ley de la materia, siendo lo mas viable y favorable
para el recurrente, ‘

Bajo esa tesitura, el sujeto obligado- atendié la solicitud en los términos que
establece la legislacion, en concordancia entre el requerimiento formulado por el .
particular y la respuesta proporcionada por ia Fiscalia General del Estado, la cual

guarda una relacion légica con lo solicitado, asimismo, atendié de manera puntual .

y expresamente, el contenido del requerimiento de la informacion; por lo que
partiendo de dicha premisa, se concluye que si bien es cierto, no cuenta con la
informacion estadistica desagregada, como le fue solicitada por el agraviado, ﬂ

también lo es que, en aras de garantizar el derecho de acceso a la informacién

ptiblica, el sujeto obligado dio acceso a la informacién que se encuentra en

su posesion, es decir, a la expresion documental, que permitiera obtener la
informacion del interés del recurrente, (averiguaciones previas, y/o carpetas

de investigacion), de ahi que se le indic6é el nimero total de documentos

constituye la informacién, ademas del costo por la elaboracion y reproduccio

las versiones publicas previo pago, ya que contiene informacién con el caracter
reservada o confidencial o a través de versiones ptblicas, las cuales se encuentran

en su resguardo, por el ejercicio de sus funciones, y que de esta manera, e%;a
recurrente, obtuviera la informacién requerida de forma completa, es decir, fecha, X
hora y coordenada de los incidentes del delito.
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En ese sentido, dichas averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, son
integradas por el Ministerio Publico y son &l registro de las diligencias que practique
éste, durante [a etapa de investigacion, y las cuales son de utilidad para fundar la
imputacién, acusacion u otro requerimiento, las mismas son, susceptibles de ser
clasificadas, en su dos acepciones confidencial y/o reservada, por lo tanto, el sujeto
obligado hizo mencién al recurrente, que para proporcionar la informacion
solicitada, se deberia elaborar las versiones publicas de las mismas, previo el pago
de derechos correspondientes, de conformidad con los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasiﬁgacién de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, los cuales disponen:

"Segundo, Para efectos de los bresentes Lineamientos Generales, se entendera
por: ... Versién publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o .
confidencialidad, a través de la resolucién que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia.”

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado debera atender lo dispuesto
por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones
contenidas en los presentes lineamientos, asf como en aquellas disposiciones
legales aplicables a Ia materia en el 4mbito de sus respectivas competencias, en
tanto estas dltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General, Los stje

obligados deberén aplicar, de manera estricta, las excepciones al derechad ~\

acceso a la informacién y sélo podrian invocarlas cuando acrediten
procedencia.”

“Seéptimo, La clasificacién de la informacién se llevara a cabo en el momen%
que: ‘

I, Se reciba una solicitud de acceso a la informacién; ...

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la
recepcién de una solicitud de acceso a la informacibn, para verificar si encuadra
en una causal de reserva o de confidencialidad.
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“Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que
contenga partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberan
elaborar una version ptblica fundando y motivando la clasificacion de las partes
o secciones que se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en el
Capitulo IX de los presentes lineamientos.”

“Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente gue
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales sera elaborada por los
sujetos obligados, PREVIO PAGO DE LOS COSTOS DE REPRODUCCION, a
través de sus dreas y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.”

“Quincuagésimo noveno. En caso de que el documento unicamente se posea en
version impresa, deber4 fotocopiarse y sobre éste deberén testarse las palabras,
pérrafos o renglones que sean clasificados, deblendo anotar al lado del texto
omitido, una referencia numérica tal y como se puede observar en el modelo para
testar documentos impresos contenido en el Anexo 1 de los Lineamientos,
"Modelo para testar documentos impresos". En caso de que sea posible la t
digitalizacion del documento, se debera observar lo establecido en el lineamiento
Sexagésimo.

La informacién deberé protegerse con fos medios idéneos con que se cuente, de
" tal forma que no permita la revelacién de la informacion clasificada.”

En ese tenor, derivado de los argumentos establecidos en el presente
considerando, se arriba a la conclusién que se ha satisfecho el derecho de acceso
a la informacidn del recurrente, con relacién a lo solicitado en la peticién presentada
ante el sujeto obligado, lo que trae como consecuencia que el agravio hecho v
por éste sea infundado, ya que tal como ha quedado acreditado en actuaciones,
autoridad responsable ofrecidé como modalidad de entrega de la informacion, el
acceso a la expresion documental que permita obtener la informaciéon del
agraviado, respecto de las versiones publicas previc pago de derechos y sigutedo
las formalidades establecidas en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificaciéon de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
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Versiones Pdblicas u otro medio de las averiguaciones previas y/o carpetas de
investigacién del uno de enero de dos mil diez al veintiuno de octubre de dos mil
veintiuno, a fin de que el recurrente pueda obtener la fecha, hora y coordenada de
los incidentes del delito.

De lo expuesto, se concluye que con base a todas las constancias que obran en
este expediente, el sujeto obligado realizd cada una de las actuaciones o tareas
descritas en la presente, para dar acceso a la informacién solicitada. Ante ello,
queda acreditado que la respuesta que al efecto otorgd el sujeto obligado a la
solicitud del recurrentg es adecuada.

Sentado lo anterior, este Instituto de Transparencia en términos del articulo 181'
fraccién lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado-
de Puebla; determina CONFIRMAR la respuesta otorgada por el sujeto obligado.:

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO.- se CONFIRMA la respuesta otorgada por el sujeto obligado en

términos del considerando Séptimo de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como
totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio indicado para tales
efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de Transparenc%
la Fiscalia General del Estado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de X
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
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del Estado de Puebla, FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO, RITA ELENA
BALDERAS HUESCA y HARUMI FERNANDA CARRANZA MAGALLANES,
siendo ponente la tercera de los mencionados, en Sesidn de Pleno celebrada via
remota en la Heroica Puebla de Zaragoza, el dia veintiuno de septiembre de dos mil
veintidos, asistidos por Héctor Berra Piloni, Coordinador General Jurfdico.

ANCO

HECTO RA PILONI

COORDINADOR GENERAL JURIDICO
PD3/HFCM- RR-0489/2022/

La presente foja es parte integral de [a resolucion del recurso de revisién relativo al expediente RR-
0489/2022, resuelto en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada via remota el 21 de septiembre de dos
mil veintidds.
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