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Expediente: RR-58/2020 y su acumulado RR-59/2020

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-58/2020 y su acumulado RR-
59/2020, relativos a los recursos de revision interpuestos por *++ =+ en |0 sucesivo
el recurrente, en contra de la Secretaria de Gobernacion, en lo continuo el sujeto

obligado, se procede a dictar resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El dia dos de enero de dos mil veinte, el hoy recurrente presento6 a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, dos solicitudes de acceso a la informacion,
dirigidas a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, las cuales quedaron
registradas con los numeros de folio 00004120 y 00004220, a través de las cuales,

respectivamente pidio:

a) Folio 00004120

“Solicito me sea proporcionada en formato PDF la publicacién en el Periddico
Oficial del Estado de Puebla de fecha 09 de diciembre de 2016, por la que se
emitié la convocatoria para quienes participaran en el examen de oposicién
correspondiente para obtener la patente de notario en el estado de Puebla.”

b) Folio 00004220

“Solicito me sean proporcionadas en formato PDF todas las publicaciones en el

Periddico Oficial del Estado de Puebla, relacionadas a la creacidon de notarias,
convocatorias para examen de oposicion en notarias, otorgamiento de estas y
publicacion de patentes dentro del periodo del 01 de enero de 2015 al 01 de enero
de 2020.”

[l. El treinta y uno de enero de dos mil veinte, el sujeto obligado dio respuesta a las

solicitudes de referencia, en los términos siguientes:

a) Folio 00004120
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“... Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 2, fraccién I, 12, fraccion
VI, y 156, fraccién IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla; la Direccidon del Periédico Oficial del Estado le
informa lo siguiente:

De conformidad con lo establecido en los articulos 19, fracciones V, Xlll y XV, 24
fracciones | y X del Reglamento Interior de esta Secretaria, en este Organo de
Difusion no se proporcionan publicaciones electrénicas. Y en relaciéon a su
pedimento, no es posible poner a su disposicién la publicacidon que al respecto
requiere, toda vez que en esa fecha no se publico lo solicitado. ...”

b) Folio 00004220

“... Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 2, fraccion I, 12, fraccion
VI, y 156, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de Puebla; la Direccién del Periédico Oficial del Estado le
informa lo siguiente:

De conformidad con lo establecido en los articulos 19, fracciones V, Xllly XV, 24
fracciones | y X del Reglamento Interior de esta Secretaria, en este Organo de
Difusién no se proporcionan publicaciones electrénicas. Y en relacién a lo
solicitado, se ponen a su disposicidon para su venta las publicaciones que al
respecto requiere, en las Oficinas del Periédico Oficial del Estado sito en
Avenida 11 Oriente No. 2003, Colonia Azéarate, Puebla, Puebla, en un horario de
9:00 a 14:30 horas, de lunes a viernes en dias habiles. ...”

[11. EI cuatro de febrero de dos mil veinte, el inconforme interpuso dos recursos de

revision por medio electrénico ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, en lo
sucesivo el Instituto, aduciendo como motivos de inconformidad en ambos casos, la
negativa por parte del sujeto obligado a proporcionarle lo requerido a través de las
solicitudes con numeros de folio 00004120 y 00004220.

V. El seis de febrero de dos mil veinte, la Presidenta de este Organo Garante,

tuvo por recibidos los recursos interpuestos, los cuales fueron ingresados al Sistema
de Gestidon de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia,

correspondiéndoles respectivamente los numeros de expedientes RR-58/2020 y
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RR-59/2020, turnandolos a las Ponencias respectivas, para su tramite, estudio y, en
Su caso, proyecto de resolucion.

V. Con fecha diez de febrero del afio en gue se actla, respectivamente, en autos

de los expedientes RR-58/2020 y RR-59/2020, se previno por una sola ocasion al
recurrente para que dentro del término que se le indico, proporcionara la fecha en
que le fueron notificadas las respuestas a sus solicitudes de acceso a la informacién

0, en que tuvo conocimiento de los actos que impugna.

V1. El veinte de febrero del afio gue transcurre, se hizo constar que el inconforme

al momento de desahogar las prevenciones ordenadas en autos de los expedientes
RR-58/2020 y RR-59/2020, en ambos casos, sefial6 que el dia que tuvo
conocimiento de los actos reclamados fue el treinta y uno de enero del propio afno;
por lo que, se ordend integrar los expedientes correspondientes, asimismo se
pusieron a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias
hébiles, manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran pruebas y/o
alegatos. De igual forma, se ordené notificar los autos de admisién a través del
Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, de los recursos de revision, al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, para efecto que rindiera sus informes justificados, anexando las
constancias que acreditaran los actos reclamados, asi como las demas pruebas y/o
alegatos que considerara pertinentes; por tanto, se hizo del conocimiento del
recurrente el derecho que le asistia para oponerse a la publicacion de sus datos
personales, sefialando la pagina web en el cual se encontraba el aviso de privacidad
correspondiente a la base de datos de los recursos de revision en materia de acceso
a la informacion publica y proteccién de datos personales; finalmente, se le tuvo

sefialando correo electronico para recibir notificaciones y ofreciendo las pruebas.
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VII. En fechas seis y once de marzo de dos mil veinte, en autos de los recursos

de revision RR-58/2020 y RR-59/2020, respectivamente, se tuvo al sujeto obligado
rindiendo su informe con justificacion, anexando las constancias que acreditaban el
mismo, ofreciendo pruebas y formulando alegatos y toda vez que en ambos casos,
se sefialé haber otorgado un alcance de respuesta a las solicitudes de informacién
con numeros de folio 0004120 y 00004220, se ordend dar vista al recurrente a fin
de que dentro del término que se le otorgd manifestara lo que a su derecho e interés
conviniera, apercibido que de no hacerlo perderia su derecho para hacerlo con

posterioridad y se continuaria con el procedimiento respectivo.

VIII. El diecisiete de marzo de dos mil veinte se dicté acuerdo en autos del

expediente RR-59/2020, a través del cual se hizo constar que el recurrente no hizo
alegacion alguna con relacién a lo ordenado en el punto que antecede y, en ese
sentido tuvo por perdido su derecho para hacerlo con posterioridad. En
consecuencia y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se
admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su
propia y especial naturaleza y se decreté el cierre de instruccién.

Asi también, mediante el proveido de referencia, se solicitd la acumulacién del
expediente RR-59/2020, al similar RR-58/2020, por ser éste el mas antiguo y a fin
de evitar resoluciones contradictorias toda vez que existe identidad en el recurrente,

sujeto obligado y acto reclamado.
| X. El uno de abril de dos mil veinte, en el expediente RR-58/2020, se dict6 acuerdo

a través del cual, con relacion a la acumulacion solicitada respecto del expediente

RR-59/2020, ésta se acordo procedente, para los efectos solicitados.
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X. El siete de septiembre de dos mil veinte se dictd acuerdo en autos del expediente

RR-58/2020, a través del cual se hizo constar que el recurrente no hizo alegacion
alguna con relacion a la vista ordenada en el acuerdo de once de marzo, y en ese
sentido tuvo por perdido su derecho para hacerlo con posterioridad. En
consecuencia y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se
admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su
propia y especial naturaleza y se decretd el cierre de instruccidon. Finalmente, se

ordend turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.

XI. El veintidés de septiembre de dos mil veinte, se listo el presente asunto y su

acumulado para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver los presentes

recursos de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, 1l y Xll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; 1 y 13 fraccion |, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales.

Seg UNdO. Los recursos de revision son procedentes en términos del articulo

170, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de Puebla, en virtud de que el recurrente manifesté como motivos de
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inconformidad la negativa por parte del sujeto obligado para proporcionarle la

informacion requerida.

Tercero. Los recursos de revision se interpusieron via electrénica, cumpliendo

con todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, toda vez que los

recursos fueron presentados dentro del término legal.

No obstante, por cuestion de técnica juridica, antes de proceder al estudio de fondo
del asunto, este Organo Garante, de manera oficiosa analizara si en el presente, se
actualiza alguno de los supuestos de sobreseimiento; ello, de conformidad con lo
previsto en el articulo 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

Por analogia, de manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98
de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Tomo VIII, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de
la Ley de Amparo, el que opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia, es
irrelevante, porque no cambiaria el sentido de la resolucién.”
Lo anterior, tomando en consideracion que la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Gobernacion, a través de sus informes con justificacion, durante la

secuela procesal refiri6 haber enviado al recurrente, mediante correo electronico
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alcances de respuesta a las solicitudes con nimeros de folio 00004120 y 00004220;
por lo que en tales circunstancias, resulta necesario analizarlas, con la finalidad de
establecer si se actualizé o no, el supuesto contenido en la fraccion lll, del articulo
183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Puebla, el
cual sefala que el recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, el sujeto obligado responsable modifique o revoque el acto de tal forma

que el medio de impugnacion quede sin materia.

Respecto al expediente RR-58/2020, mediante correo electronico de fecha cuatro
de marzo de dos mil veinte, el sujeto obligado envio la Declaratoria de Inexistencia
namero UT/01/2020, de fecha veinticinco de febrero de dos mil veinte, asi como el
Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia, llevada a cabo en
la misma fecha, a través de la cual confirmé la inexistencia de la informacion

solicitada.

Por su parte, en autos del expediente RR-59/2020, de igual manera, mediante
correo electronico de fecha tres de marzo de dos mil veinte, el sujeto obligado en
via de alcance a la respuesta inicial, le dio a conocer al recurrente el listado donde
se especifican todas las publicaciones en el Periddico Oficial del Estado de Puebla,
relacionadas con la creacion de notarias, convocatorias para examen de oposicion
en notarias, otorgamiento de éstas y publicacién de patentes dentro del periodo del
uno de enero de dos mil quince, al uno de enero de dos mil veinte; asi como, el
correspondiente pago de derechos que en su caso tendria que realizar de
conformidad con el articulo 26 de la Ley de Ingresos del Estado de Puebla, para el
Ejercicio Fiscal 2020.

Como es de advertirse de las respuestas complementarias, basicamente a traves
de ellas, se realizaron precisiones con relacion a las respuestas que inicialmente se

otorgaron a las solicitudes de informacion con numeros de folio 00004120 y
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00004220; en consecuencia, no se actualiza alguna causal de sobreseimiento, al
no existir alguna modificacion del acto reclamado, ni mucho menos que el presente
medio de impugnacion quede sin materia, por lo que se procedera al estudio de

fondo de la cuestion planteada.

QU INtO. conel objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

El recurrente, a través de los medios de impugnacion que nos ocupan, textualmente

sefnalo:

a) RR-58/2020:

“DESCRIPCION DE SU INCONFORMIDAD: Conforme al Articulo 32 Fraccién IX
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla establece
que es una de las obligaciones de la Secretaria de Gobernacion mantener
actualizado el Periédico Oficial del Estado en el portal de internet, ademas en
materia de transparencia Proactiva el Sujeto Obligado puede aclarar la fecha de
lo solicitado y remitir en versién digital la publicacién electrénica para efectos
de divulgacién.

El sujeto obligado posee, administray resguarda la informacion solicitada, seria
unaviolacion alos derechos de acceso alainformacién y de transparencia que
no se otorgue lo solicitado, ademas de que lo pido en versién digital. Gracias”

b) RR-59/2020:

“DESCRIPCION DE SU INCONFORMIDAD: Conforme al Articulo 32 Fraccién IX
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla, es
obligacién de la Secretaria de Gobernaciéon administrar el Periédico Oficial del
Estado y mantener actualizado el portal de internet correspondiente, en materia
de transparencia proactiva pueden proporcionarme lo solicitado, seria una
violacion grave impedir el acceso a esa informacion, ademas que las
publicaciones fisicas se encuentran NO disponibles conforme a los dichos de
los trabajadores de la dependencia, SOLICITO amablemente se acuerde
favorable lo solicitado, solicito esa informacién que incluso deberia estar
publicada en su portal y no lo esta. Gracias.”
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Por su parte, el sujeto obligado, al rendir sus informes con justificacién, en sintesis
sefiald que los agravios planteados por el recurrente son infundados y en el caso
del expediente RR-58/2020, indic6 que el cuatro de marzo de dos mil veinte, a traves
de correo electronico le envio al recurrente la Declaratoria de Inexistencia numero
UT/01/202 y el Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia de
fecha veintiséis de febrero de dos mil veinte, a través de la cual se confirmé la
inexistencia de la informacion referente a la solicitud con numero de folio 00004120;
por su parte, con relacion al expediente RR-59/2020, de igual manera, por medio de
correo electrénico, con fecha tres de marzo de dos mil veinte, envio un alcance de
respuesta donde le especificé el listado de todas las publicaciones en el Periddico
Oficial del Estado de Puebla, relacionadas con la creacion de notarias,
convocatorias para examen de oposicidn en notarias, otorgamiento de éstas y
publicacién de patentes dentro del periodo del uno (01) de enero de dos mil quince
(2015) al uno (01) de enero de dos mil veinte (2020), asi como, lo orientd respecto
al pago de derechos que debia efectuar para realizar el trdmite especifico previsto

en la Ley, ante el Periédico Oficial del Estado.

En ese sentido, corresponde a este Instituto de Transparencia determinar si el sujeto
obligado cumplié6 o no con su deber de garantizar el derecho de acceso a la

informacion, en términos de la Ley de la materia.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes se

admitieron:

a) RR-58/2020:

En relacion al recurrente:
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e La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple de la respuesta

otorgada a la solicitud de informacién con numero de folio 00004120.

En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por el sujeto obligado, se admitieron:

e La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada en diecisiete

fojas, que contiene los siguientes documentos:

a) Nombramiento otorgado a Berenice Serrano Vazquez, como titular de la Unidad
de Transparencia de la Secretaria de Gobernacion, de fecha uno de febrero de dos
mil veinte, suscrito por el Secretario de Gobernacion del Gobierno del Estado de
Puebla.

b) Acuse de recibo de la solicitud de informacién con nimero de folio 00004120, de
fecha dos de enero de dos mil veinte, emitido por la Plataforma Nacional de
Transparencia.

c) Respuesta otorgada a la solicitud de informacion con numero de folio 00004120,
de fecha treinta y uno de enero de dos mil veinte.

d) Declaratoria de Inexistencia numero UT/01/2020, de fecha veinticinco de febrero
de dos mil veinte.

e) Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria
de Gobernacion del Estado de Puebla, celebrada el veintiséis de febrero de dos mil
veinte.

f) Impresién de un correo electronico de fecha cuatro de marzo de dos mil veinte,

enviado de la direccion transparencia.sgg@puebla.gob.mx, al correg * =+ an el

gue se observa que se adjuntaron dos archivos denominados DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA.pdf y 42 SESION ORDINARIA DEL 26 02 2020.pdf.
e La INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: en los términos que la

ofrecio.
e La PRESUNCIONAL LEGAL: en los términos que la ofrecio.
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La PRESUNCIONAL HUMANA: en los términos que la ofrecié.

b) RR-59/2020:

En relacién a la recurrente:

La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en el acuse de recibo del recurso
de revision de la solicitud de informacion con nuimero de folio 00004220,
emitido por la Plataforma Nacional de Transparencia, de fecha cuatro de
febrero del presente afio.

La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple de la respuesta
de la solicitud de informacion con numero de folio 00004220, otorgada al
recurrente por parte del sujeto obligado, de fecha treinta y uno de enero del

presente afo.

En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por el sujeto obligado, se admitieron:

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del
nombramiento de fecha uno de febrero de dos mil veinte, signado por el
Secretario de Gobernacion del Gobierno del Estado de Puebla, mediante el
cual se nombra a la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, a la C. Berenice Serrano Vazquez.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la solicitud
de acceso a la informacion publica, con niamero de folio 00004220, recibida
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia del sujeto obligado, de
fecha dos de enero del dos mil veinte.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de. la

respuesta con numero de folio 00004220, emitida el dia treinta y uno de enero
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del dos mil veinte, por la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
dirigida al solicitante.

e La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la
informacion respecto a la venta de ejemplares y suscripciones anuales o
semestrales del Periddico Oficial del Estado.

e La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del correo
electronico enviado al solicitante: *++ de fecha tres de marzo del
presente afio, donde se hace entrega de un alcance en el que se especifica
el listado de todas las publicaciones en el Periodico Oficial del Estado de
Puebla, relacionadas con la creacién de notarias, convocatorias para
examen de oposicidn en notarias, otorgamiento de éstas y publicacion de
patentes dentro del periodo del uno (01) de enero de dos mil quince (2015),
siendo la siguiente informacion: alcance a respuesta 00004220.docx y
ANEXO 00004220.doc.

e LaINSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: en los términos que la
ofrecio.

e La PRESUNCIONAL LEGAL: en los términos que la ofrecio.

e LaPRESUNCIONAL HUMANA: en los términos que la ofrecié.

Respecto a las documentales privadas, al no haber sido objetadas, tienen valor
indiciario en términos de lo dispuesto por el articulo 339, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicaciéon
supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Con relacion a las documentales publicas y la instrumental de actuaciones tienen
pleno valor, en términos de lo dispuesto por el articulo 335, del Coédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion
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supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Con relacion a las presuncionales, en su doble aspecto, gozan de pleno valor, de
conformidad con el articulo 350, del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad con el
numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Puebla.

De los anteriores medios de prueba se advierten las solicitudes de informacion,
como las respuestas otorgadas a éstas, asi como, los alcances que se remitieron

con posterioridad.

Séptimo. Del andlisis al expediente que se resuelve y su acumulado, se

advierte que, en ambos recursos de revision, el recurrente expuso como motivo de
inconformidad la negativa por parte del sujeto obligado a proporcionarle la
informacion que requirid; sin embargo, a fin de llevar un estudio adecuado de ello,

en este Considerando analizaremos lo relativo al RR-58/2020.

El cuatro de febrero de dos mil veinte, el hoy recurrente present6 ante el sujeto
obligado, la solicitud de acceso a la informacién, la cual quedo registrada con el
namero de folio 00004120, a través de la cual requiri6:
“Solicito me sea proporcionada en formato PDF la publicacién en el Periddico
Oficial del Estado de Puebla de fecha 09 de diciembre de 2016, por la que se

emitié la convocatoria para quienes participaran en el examen de oposicién
correspondiente para obtener la patente de notario en el estado de Puebla.”

En ese tenor, la respuesta que el sujeto obligado otorgd, consistié en lo siguiente:

“... Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 2, fraccién I, 12, fraccion
VI, y 156, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Plblica del Estado de Puebla; la Direccion del Periédico Oficial del Estado le
informa lo siguiente:

De conformidad con lo establecido en los articulos 19, fracciones V, Xlll y XV, 24
fracciones | y X del Reglamento Interior de esta Secretaria, en este Organo de
Difusién no se proporcionan publicaciones electrénicas. Y en relacion a su
pedimento, no es posible poner a su disposicién la publicacién que al respecto
requiere, toda vez que en esa fecha no se publicé lo solicitado. ...”

En consecuencia, el recurrente expresé su inconformidad con la respuesta de

referencia, aduciendo textualmente lo siguiente:

“DESCRIPCION DE SU INCONFORMIDAD: Conforme al Articulo 32 Fraccién IX
de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de Puebla establece
que es una de las obligaciones de la Secretaria de Gobernacion mantener
actualizado el Periédico Oficial del Estado en el portal de internet, ademas en
materia de transparencia Proactiva el Sujeto Obligado puede aclarar la fecha de
lo solicitado y remitir en versién digital la publicacién electrénica para efectos
de divulgacion.

El sujeto obligado posee, administray resguarda la informacién solicitada, seria
unaviolacion alos derechos de acceso a lainformaciéon y de transparencia que
no se otorgue lo solicitado, ademés de que lo pido en versién digital. Gracias”

Al rendir informe con justificacién el sujeto obligado, alegoé lo siguiente:

“...INFORME JUSTIFICADO

PRIMERO.- Se considera infundado el agravio planteado por el recurrente en
razén de lo que a continuacion se expone:

Con fecha treinta y uno de enero del afio dos mil veinte, esta Unidad de
Transparencia dio respuesta a la solicitud de acceso a la informaciéon con
numero de folio 00004120, realizada por el C. *x****xxx" |3 cual se encuentra
debidamente fundada y motivada de conformidad con los articulos 2 fraccién |,
12 fraccion VI, y 156 fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, mismos que se transcriben a
continuacion:

Por lo anterior es notorio que si bien es cierto que no se entregd la publicacion
solicitada por no contar con la publicacion de referencia dentro de los archivos
de este sujeto obligado, es decir, en el Periédico Oficial del Estado de Puebla,
de fecha 09 de diciembre de 2016, no existe publicacién alguna por la que se
emitié la convocatoria para quienes participaran en el examen de oposicién
correspondiente para obtener la patente de notario en el estado de Puebla;
también lo es que la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion con
numero de folio infomex 00004120 presentada por el recurrente, se otorgo de
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manera clara y precisa dentro del plazo que determina la citada Ley de
Transparencia.

La respuesta otorgada al ahora recurrente, se fundé en los argumentos que a
continuacién se exponen:

De conformidad al articulo 32 fraccion IX, de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Puebla, asi como el articulo 24 fraccién |
y Il del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacioén, le corresponde el
despacho de los asuntos que a continuacién se transcriben:

“L EY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA
ARTICULO 32

IX. Administrar el Periédico Oficial del Estado y publicar las leyes y decretos que
expida el Congreso del Estado, asi como los reglamentos, acuerdos y demas
ordenamientos de caracter general, y mantener actualizado un portal de internet
parala consulta del orden juridico del estado, en coordinacidén con la Consejeria
Juridica;

“REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

DE LA DIRECCION DEL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO

ARTICULO 24

El Titular de la Direccién del Periodico Oficial dependera jerarquicamente de la
Direccion General de Asuntos Juridicos y tendra ademas de las atribuciones que
sefiala el articulo 19 de este Reglamento, las siguientes: I. Dirigir el Periédico
Oficial del Estado; Il. Publicar en el Periédico Oficial del Estado, las leyes y
decretos que expida el Congreso del Estado y promulgue el Titular del Poder
Ejecutivo, asi como los reglamentos, decretos y acuerdos que emita el
Gobernador del Estado, fe de erratas, notas aclaratorias y los demas
documentos que por disposicién legal o por instrucciones de su superior
jerarquico, deban ser publicados;

Por lo que del analisis realizado a la normatividad aplicable antes citada esta
Unidad de Transparencia con la finalidad de garantizar el derecho de acceso a
lainformacién, en la respuesta emitida con fecha treintay uno de enero del afio
dos mil veinte informd que no se proporcionan publicaciones electrénicas, esto
derivado de lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley de Ingresos del Estado de
Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2020 que a la letra indica:

“ARTICULO 26

Los derechos por los servicios prestados por la Secretaria de Gobernacion a
través del Periodico Oficial del Estado, se causaran y pagaran de conformidad
con las cuotas siguientes:

I. Por publicaciones:
a) Por plana (de 131 a 250 palabras $1,280.00
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b) Por media plana (de 71 a 130 palabras) $745.00

c) Por cuarto de plana (hasta 70 palabras) $390.00

Il. Por suscripcion y ejemplares del Peridédico Oficial del Estado:

a) Por suscripcion semestral $1,445.00

b) Por venta de ejemplar de hasta de 20 paginas $85.00

c) Por venta de ejemplares de 21 a 40 paginas $120.00

d) Por venta de ejemplares de 41 a 60 paginas $140.00

e) Por venta de ejemplares de 61 a 100 paginas $200.00

f) Por venta de ejemplares de 101 a 200 paginas $225.00

g) Por venta de ejemplares de 201 a 400 pagina 245.00

h) Por venta de ejemplares de 401 paginas en adelante. $460.00

Ill. Por ejemplares de leyes y publicaciones del Estado, las cuotas que determine
el Secretario de Planeacion y Finanzas a propuesta del Secretario de
Gobernacién, tomando en consideracién los costos de impresion vy
reproduccion de las mismas.

IV. Por expedicion de copias de leyes y publicaciones del Estado, sélo aquéllas
que el archivo del Periédico Oficial del Estado reporte como agotadas:

a) Copia simple, por hoja $8.00

b) Por copia certificada, por hoja $22.00”

Por lo tanto, dentro del &mbito de competencia de esta Secretaria a través de la
Direccion del Periédico Oficial del Estado, no es posible otorgar sin costo las
publicaciones correspondientes.

Ahora bien, derivado de los antecedentes manifestados en el presente, la
Suscrita Titular de la Unidad de Transparencia conjuntamente con el titular de la
Unidad Responsable de la Informacién, y actuando en apego a la normatividad
y lineamientos establecidos para ello, procedieron a suscribir la
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA NUMERO UT/01/2020, de fecha veinticinco
de febrero del afio dos mil veinte, sefialando los elementos y circunstancias que
originan el solicitar la inexistencia de la informacion con el objetivo de evitar
causar un perjuicio al solicitante al ejercer su derecho de acceso alainformacion
con fundamento en los articulos 16 fraccion Xlll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, la cual se adjunta como
ANEXO 4.

Con estricto apego a lo establecido en el articulo 22, fracciéon 1l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, previo
analisis de la DECLARATORIA DE INEXISTENCIA Numero UT/01/2020, de fecha
veinticinco de febrero de dos mil veinte, el Comité de Transparencia de este
sujeto obligado confirmé la declaracion de inexistencia en la Cuarta Sesion
Ordinaria de fecha veinticinco de febrero de dos mil veinte, la cual se adjunta
como ANEXO 5.

Con fecha cuatro de marzo del afio dos mil veinte, se envi6 al ahora recurrente
mediante correo sefialado para recibir notificaciones la Declaratoria de
Inexistencia numero UT/01/2020, y el Acta de la Cuarta Sesién Ordinaria del
Comité de Transparencia, de fecha veintiséis de febrero del afio dos mil veinte,
dentro de la cual se confirma la Declaratoria de Inexistencia de la informacion
solicitada, lo anterior con la finalidad de generar certeza juridica a la respuesta
de fechatreintay uno de enero del afio dos mil veinte.
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Por lo que se desprende que esta Dependencia al momento de emitir su
respuesta fundé y motivé de manera correcta y suficiente, estableciendo los
preceptos legales aplicables al hecho que nos ocupa, con la finalidad de
garantizar el derecho de acceso alainformacion publica del C. **xxxkkkix

”

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa,
es menester sefalar que el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad;
de igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descritos

especificamente en el apartado A, fraccion IV, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VII. Garantizar el acceso a la informacion publica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba 'y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y la informacion relativa a la
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vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparenciay Acceso a la Informaciéon Pablicay la Ley aplicable a la materia.

”

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccion VI, 16, fraccion IV, 145, 150 y 156,
fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,
certezajuridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o latecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:
... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma; ...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencillay expedita. En el ejercicio,
tramitacién e interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez; ...”

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
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presentacion de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la
prevencion que en su caso se haya hecho al solicitante. ...”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacién son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacion no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial; ...”

Con base en el contenido del derecho y en los principios aplicables, se procedera
al estudio del agravio expuesto por el recurrente, consistente en la negativa por
parte del sujeto obligado a proporcionarle la informacién que pidié a través de la
solicitud de informacion con nimero de folio 00004120, ya que se le hizo saber que

ésta era inexistente.

El sujeto obligado al rendir informe con justificacion, en sintesis, reiter6 la respuesta
otorgada y preciso que lo solicitado por el recurrente, es informacién inexistente, es
decir, la publicacién en el Peridédico Oficial del Estado de Puebla de fecha 09 de
Diciembre de 2016, por la que se emitio la convocatoria para quienes participaran
en el examen de oposicién correspondiente para obtener la patente de notario en el
estado de Puebla; toda vez que en esa fecha no se publicé lo requerido.

De igual manera, inform6 que el cuatro de marzo de dos mil veinte, mediante correo
electrénico envio al recurrente un alcance de respuesta a la otorgada inicialmente,
remitiéndole la declaratoria de inexistencia de la informacién nimero UT/01/2020,
asi como el acta de la Cuarta Sesién Ordinaria de fecha veinticinco de febrero de
dos mil veinte, del Comité de Transparencia del sujeto obligado; al respecto, este
Organo Garante ordené dar vista al recurrente con tal mencion a fin de que

manifestara lo que a su derecho e interés importara, sin que lo haya hecho.

Ahora bien, a fin de determinar si la respuesta otorgada por el sujeto obligado es

adecuada es necesario precisar lo siguiente:
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La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
en los articulos 17, 22 fraccion Il, 156 fraccion I, 157, 158, 159 y 160 dispone:

“ARTICULO 17. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las &areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una bdsqueda exhaustiva y razonable
de la informacién solicitada”.

“ARTICULO 22. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:
...ll. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informaciéon y declaracién
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las areas de los
sujetos obligados...”.

“ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacién son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacion no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial;”.

“ARTICULO 157. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia,
el sujeto obligado debera demostrar que la informacién solicitada esta prevista
en alguna de las excepciones contenidas en esta Ley 0, en su caso, demostrar
que la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones. “.

“ARTICULO 158, Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados. En los casos en que ciertas
facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la

respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.”.

“ARTICULO 159 Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia: |I. Analizara el caso y tomara las
medidas necesarias para localizar la informacion; Il. Expedira una resolucién
que confirme la inexistencia del documento; Ill. Ordenara, siempre que sea
materialmente posible, que se genere o se reponga la informaciéon en caso de
que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacién de la
imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia, y IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del
sujeto obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda.”

“ARTICULO 160. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendré los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda
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exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron lainexistencia en cuestion y sefialara al servidor publico responsable
de contar con la misma.”.

De los preceptos legales antes transcritos podemos advertir que una de las formas
de dar contestacion por parte de los sujetos obligados a las solicitudes de acceso a
la informacion, es haciéndole saber a los solicitantes que no existe la informacién
requerida por ellos, si este fuera el caso la ley de la materia establece que el Comité
de Transparencia deberd realizar lo siguiente:

» Analizar el caso en concreto y tomar las medidas necesarias para localizar la
informacion requerida.

» Expedir la resolucion en la cual declare la inexistencia de la informacion.

» Ordenar si es posible que se genere o reponga la informacion derivada de
sus facultades, competencias o sus funciones o, de manera fundada y
motivada las razones por qué no ejercicio dichas facultades.

» Notificar al 6rgano interno de control o su equivalente del sujeto obligado,
para iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa contra quien

corresponda.

La resolucion que emita el Comité de Transparencia sobre la inexistencia de la
informacion debera contener los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza juridica que se utilizé un criterio de busqueda exhaustiva, ademas
de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia

en cuestion y sefalara al servidor publico responsable de contar con la misma.

En ese sentido, tal como se ha mencionado en parrafos precedentes, en un alcance
de respuesta, el sujeto obligado envio al inconforme la declaratoria de inexistencia
de la informacién namero UT/01/2020, asi como el acta de la Cuarta Sesion
Ordinaria de fecha veinticinco de febrero de dos mil veinte, del Comité de

Transparencia del sujeto obligado, a través de la cual, se confirmé la inexistencia
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de la informacién; documentos que en copia certificada obran en autos, de los que,

respectivamente se advierte lo siguiente:

“DECLARATORIA DE INEXISTENCIA NUMERO UT/01/2020

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 7 fraccién lll, 16 fraccién XIl,
157 y 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, a través del presente documento se funda y motiva la
declaratoria de inexistencia de informacion solicitada mediante el sistema
INFOMEX con namero de folio 00004120 y en seguimiento al recurso de revision
RR-58/2020, por lo que a continuacién se refieren los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dos de enero del afio dos mil veinte, la Secretaria de Gobernacién recibid,
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia la solicitud de informacién
con numero de folio Infomex 00004120 del solicitante *******xxx cyya solicitud a
la letra dice:

“Solicito me sea proporcionada en formato PDF la publicacién en el Periédico
Oficial del Estado de Puebla de fecha 09 de diciembre de 2016, por la que se
emitié la convocatoria para quienes participaran en el examen de oposicién
correspondiente para obtener la patente de notario en el estado de Puebla.”

2. Acto seguido, la Unidad de Transparencia de este Sujeto Obligado solicit
mediante oficio No. SG/UT/006/202 de fecha tres de enero de dos mil veinte, al
Titular de la Direccién del Periédico Oficial del Estado proporcionara la
informacion requerida y/o en su caso realizara una busqueda de la informacion.

3. Derivado de lo anterior, mediante oficio nimero SG/SSJ/DGAJ/DP0O/028/2020
de fecha veintinueve de enero de dos mil veinte, el Director del Periédico oficial
del Estado, manifesto lo siguiente:

“A este respecto le informo, que en este Organo de Difusién NO se proporcionan
publicaciones electronicas. Y en relacién a su pedimento, no es posible poner a
su disposicion la publicacién que al respecto requiere, toda vez que esa fecha
no se publicé lo solicitado”.

CONSIDERANDO

Ahora bien, derivado de los antecedentes manifestados en la presente, la ahora
suscrita Titular de la Unidad de Transparencia de manera conjunta con el Titular
de la Unidad responsable de la informacion, actuando en apego a la
normatividad y lineamientos establecidos para ello, realizan la presente
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA sefialando los elementos y circunstancias
que originan el solicitar lainexistenciade lainformacién, con el objetivo de evitar
causar un perjuicio al solicitante al ejercer su derecho de acceso alainformaciéon
con fundamento en los articulos 16 fraccion Xlll de la Ley de Transparencia y.
Acceso ala Informacién Publica del Estado de Puebla.
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A continuacién se enuncian los razonamientos realizados por la suscritaafin de
brindar certeza juridica a la solicitud con nimero de folio 00004120 y asi evitar
violaciones a derechos fundamentales consagrados en nuestro ordenamiento
juridico, de conformidad con el articulo 157 y 158 de la Ley de Transparenciay
Acceso ala Informacién Publica del Estado de Puebla:

Propdsito de la declaracién formal de inexistencia. (Transcribe texto)
Criterio 12/10 INAI

Por lo anterior se desprende que de conformidad a los articulos 32 fraccion IX
de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Puebla, 24
fracciones I, I, VI del Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno,
se solicité al Director del Periédico Oficial del Estado se informara si contaba
con “la publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Puebla de fecha 09 de
diciembre de 2016, por laque se emiti6 laconvocatoria para quienes participaran
en el examen de oposicién correspondiente para obtener la patente de notario
en el estado de Puebla”, justificando que se realizaron las gestiones necesarias
para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas fueron las
adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto ya que se
realizaron en los registros concentrados en el control electronico de
publicaciones, asi como en el archivo fisico de este sujeto responsable ubicado
en Calle 11 Oriente, niumero 2003, Colonia Azcarate, Puebla, Puebla, en donde
se constaté que no existe la publicacion que refiere el ahora recurrente.

También resulta operante el criterio 14/17, que a su letra dice: (Transcribe texto)

Sin embargo, como ya se reitero, la Unidad Administrativa que por atribuciones
pudiera contar con la informacién, manifesté a esta Unidad de Transparencia
que no cuenta con la informacién solicitada, por lo que concatena todo lo
anterior y se puede fundamentar y motivar debidamente la presente declaratoria.

Teniendo como aplicacién la siguiente jurisprudencia:
... (Datos de registro) ]
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION (transcribe texto)

Es menester precisar que se fundamenté y motivo conforme aderecho, en laLey
de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, en la
Ley General de Transparenciay Acceso ala Informacién Pablica, en los Criterios
de Interpretacion emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales; asi como en
Jurisprudencias en la materia.

Resulta importante establecer que, derivado de la manifestacién realizada por el
Director del Periédico Oficial del Estado, asi como de la busqueda exhaustiva
realizada por el personal de la Unidad Administrativa antes citada, en los
archivos fisicos y electronicos del control electronico de publicaciones, se
procede a determinar la declaratoria de inexistencia y para crear la debida
certeza del solicitante y la salvaguarda de su derecho de acceso alainformacién
puntualizando lo siguiente:
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Modo: Esta Unidad de Transparencia solicitd mediante Oficio No. SG/UT/006/202,
al Titular de la Direccion del Periédico Oficial del Estado proporcionara los datos
solicitados y/o en su caso realizara una bisqueda de lainformacién en razén de
que dicha Unidad Administrativa resulta ser el area competente para conocer de
la solicitud, derivado de las facultades y atribuciones que le otorga el articulo 32
fraccion 1X, de la Ley Organica de la Administracién Puablica del Estado de
Puebla, y el articulo 24 fracciones I, I, VI del Reglamento Interior de la Secretaria
General de Gobierno.

Tiempo. La solicitud de acceso a la informacién con folio 00004120 ingresada
con fecha dos de enero de dos mil veinte, y que con fecha tres de enero de dos
mil veinte, se remitié a la Direccion del Periédico Oficial del Estado, recibiendo
respuesta el dia veintinueve de enero de dos mil veinte en el sentido de que no
se cuenta con la informacioén referida. En virtud de lo anterior se realiz6 una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada. La blUsqueda se realizo
respecto al periodo comprendido del uno de enero del afio dos mil dieciséis al
treinta de diciembre del afio dos mil dieciséis. Y dentro de la sustanciacion del
recurso de revision se llevé a cabo una nueva blsqueda exhaustiva el dia
veinticinco de febrero del afio dos mil veinte en un horario de nueve horas a
dieciocho horas.

Lugar. Una vez constituidos en la oficina que ocupa la Direccion del Periddico
Oficial del Estado de Puebla, cito en 11 oriente, nimero 2003, Colonia Azcarate,
Puebla, Puebla, dentro de la oficina del Director del Periédico Oficial del Estado,
en el equipo de cOmputo a su resguardo se procedioé ala ubicaciéon de la carpeta
electrénica denominada “Direccion” la que a su vez contiene otra carpeta
denominada “seguimiento de publicaciones” abriendo dicha carpeta se
encontré el archivo “control_2016”, abriendo el archivo, este corresponde al
seguimiento de publicaciones que se realizaron en el aflo dos mil dieciséis, por
lo que se procedi6 a buscar la publicacién sin que se encontrara dentro del afio
dos mil dieciséis lapublicacion por laque se emitié la convocatoria para quienes
participaran en el examen de oposicién correspondiente para obtener la patente
de notario en el estado de Puebla.

Acto seguido nos trasladamos al archivo fisico que se encuentra en la oficina
ubicada al fondo de la Direccion del Periodico Oficial del Estado donde se realizé
una busqueda correspondiente al uno de diciembre del afio dos mil dieciséis al
treinta de diciembre del afio dos mil dieciséis, determinaciéon de la blisqueda, de
acuerdo al volumen de las publicaciones, donde se constaté que no existe la
publicacion impresa de fecha nueve de diciembre del aflo dos mil dieciséis por
la que se emitié la convocatoria para quienes participaran en el examen de
oposicién correspondiente para obtener la patente de notario en el estado de
Puebla.

Del anédlisis anterior, se sefial6 con precision al caso concreto el motivo por el
cual se declaré la inexistencia de la informacién correspondiente a la solicitud
de informacién con folio Infomex 00004120, asi como las circunstancias de
tiempo, modo y lugar.

Por las consideraciones anteriores es procedente determinar:
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PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 16 fraccion Xlll, 157 y 158 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, se
emite la presente DECLARATORIA DE INEXISTENCIA, respecto de la
informacion solicitada por el C. *****x*x** raferente a la solicitud con folio InNfomex
numero 00004120.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 22 fraccién Il y 159 se solicita al
Comité de Transparencia, en su caso CONFIRMAR ladeclaratoriade inexistencia
de la informacion correspondiente a “la publicacion en el Periédico Oficial del
Estado de Puebla de fecha 09 de diciembre de 2016, por la gue se emitié la
convocatoria _para __guienes participaran _en el examen de oposicién
correspondiente para obtener la patente de notario en el estado de Puebla”.

Por su parte del Acta de la Cuarta Sesién ordinaria del Comité de Transparencia
de la Secretaria de Gobernacion del Estado de Puebla, de fecha veintiséis de

febrero de dos mil veinte, en sintesis se advierte lo siguiente:

“ PUNTO DE ACUERDO CTSG/S0-4/1/2020
Al encontrarse todos los miembros del Comité de Transparencia, con
fundamento en lo establecido en el segundo y tercer parrafo del articulo 21 de la
Ley de Transparencia 'y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Puebla,
se hace constar que existe quérum legal y se declara formalmente reunido el
Comité de Transparencia de la Secretaria de Gobernacién
2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA -

Acto seguido se toma el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO CTSG/S0-4/2/2020
Por acuerdo de los integrantes del Comité, se sometié a consideracion el orden
del dia, mismo que sin existir comentarios se aprob6 por unanimidad,--------------

3. PRESENTACION PARA ANALISIS Y EN SU CASO, CONFIRMACION DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA, DE LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA
PRESENTADA POR LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, RESPECTO EN LOS
ARCHIVOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DE LA SECRETARIA NO SE CUENTA
CON LA INFORMACION SOLICITADDA MEDIANTE EL FOLIO INFOMEX
00004120.

En relacién al desahogo de este punto, la C. Berenice Serrano Vazquez, Titular
de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Gobernaciéon, sometié a
consideracion de los integrantes del Comité, propuesta de la Declaratoria de
Inexistencia identificada con el numero UT/01/2020 realizada en conjunto con el
titular del Periédico Oficial del Estado, respecto de la solicitud de acceso a la
informacion con nimero de folio Infomex 00004120, del C. ********+* racihida a
través del Sistema de Solicitudes de Informacién del Estado de Puebla el dia dos
de enero del afio dos mil veinte y cuya literalidad del contenido es la siguiente:-

(13 1

25/43

Av. 5 Oriente #201, Centro Histérico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

www.itaipue.org.mx




T T SR Sujeto Obligado: Secretaria de Gobernacién

Acceso a la Informacién Re(.:urrente:. ) B

Publica y Proteccion de Datos Folio de Solicitud: 00004120 Yy 00004220

Personales del Estado de Puebla Ponente: Carlos German Loeschmann Moreno
Expediente: RR-58/2020 y su acumulado RR-59/2020

Por lo que respecta al analisis de fondo por parte de la Unidad de Transparencia
de la solicitud de referencia y de conformidad con lo establecido en el articulo
32 fraccién IX de la Ley Organica de la Administracién Pablica del Estado de
Puebla, asi como el articulo 24, fracciones | y Il del Reglamento Interior de la
Secretaria General de Gobierno en atencién al NOVENO transitorio de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla, si bien es cierto
que este Sujeto Obligado cuenta con facultades, atribuciones y funciones en
relacién con lainformacién requerida, también lo es que se informo al solicitante
gue en esa fecha no se publicé lo solicitado, cuya literalidad se enuncia a
continuacion:

113 1

ANTECEDENTES

1. ...

2. ...

3....

CONSIDERANDO
Ahora bien, derivado de los antecedentes manifestados en la presente, la ahora
suscrita Titular de la Unidad de Transparencia de manera conjunta con el titular
de la Unidad de responsable de la informacion, actuando en apego a la
normatividad y lineamientos establecidos para ello, realizan la presente
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA sefialando los elementos y circunstancias
que originan el solicitar lainexistencia de lainformacion con el objetivo de evitar
causar un perjuicio al solicitante al ejercer su derecho de acceso alainformacién
con fundamento en los articulos 16 fraccion Xlll de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacion Publica del Estado de Puebla

A continuacién se enuncian los razonamientos realizados por la suscritaafin de
brindar certeza juridica a la solicitud con nimero de folio 00004120 y asi evitar
violaciones a derechos fundamentales consagrados en nuestro ordenamiento
juridico, de conformidad con el articulo 157 y 158 de la Ley de Transparenciay
Acceso ala Informacién Pablica del Estado de Puebla:

113

...” (Se transcribe la declaratoria de inexistencia)

Por lo cual, se le requiere a este Comité, respetuosamente, que confirme la
declaratoria de inexistencia, en los términos planteados por la Unidad de
Transparencia.

Asi, una vez analizado el contenido de la Declaratoria de Inexistencia nimero
UT/01/2020, los argumentos expresados por la Unidad de Transparencia y
explicados en esta sesion de vivavoz por latitular de lamisma, este Comité tiene
a bien emitir el siguiente:

En mérito de lo propuesto por la Titular de la Unidad de Transparencia, y unavez
analizado el contenido de la Declaratoria de Inexistencia numero UT/01/2020, los
argumentos expresados por la Unidad de Transparencia y explicados en esta
sesion de viva voz por la titular de la misma, el Comité de Transparencia
resuelve: CONFIRMAR por unanimidad de votos y en los términos planteados
por la Unidad de Transparencia la DECLARATORIA DE INEXISTENCIA NUMERO
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UT/01/2020, de fecha veinticinco de febrero de dos mil veinte, firmada al calce
por los CC. Berenice Serrano Vazquez, Titular de la Unidad de Transparenciay
Marcelino Godinez Marines, Director del Periédico Oficial del Estado de Puebla,
ambos de la Secretaria de Gobernacion, la cual se adjunta como parte integrante
de la misma.

De lo anterior, se resuelve conforme a lo dispuesto en los articulos 1, 2 fraccion
I, 3, 12 fraccién VI, 22 fraccién Il y demas relativos de la Ley de Transparenciay
Acceso ala Informacién Publica del Estado de Puebla.

1

Expuesto lo anterior, debe decirse que el resultado de la busqueda exhaustiva
realizada por el sujeto obligado, garantiza el propésito de la declaracién formal de
inexistencia, es decir, se da certeza al recurrente que efectivamente se realizaron
las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién de su interés y que

éstas fueron las adecuadas para atender el caso particular.

Al respecto, por analogia, se invoca el Criterio 12/2010, emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales,

que dispone:

“Proposito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto
por los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé
el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la informacion, el
propésito de que los Comités de Informacion de los sujetos obligados por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
emitan una declaracibn que confirme, en su caso, la inexistencia de la
informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su
interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del
caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités
de Informacién deben contener los elementos suficientes para generar en los
solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de la informacion
solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben
motivar o precisar las razones por las que se busco la informacion en
determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda
utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.”
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Se alude a lo anterior, en virtud de que el sujeto obligado, en el caso concreto, al
atender la solicitud que le fue presentada y toda vez que manifesté no contar con la
informacion requerida, a fin de generar certeza en la respuesta que otorgo, realizo
el procedimiento que sefala la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla y finalmente a través de su Comité de Transparencia

se declaré la inexistencia.

Ahora bien, a fin de determinar si el sujeto obligado al momento de llevar a cabo los
criterios de busqueda, cumplié con las circunstancias de tiempo, modo y lugar, para

arribar a la declaracion de inexistencia, tenemos lo siguiente:

Modo: De qué manera la Unidad de Transparencia solicito la informacion materia
de la solicitud de acceso a las areas correspondientes, especificando la
documentacion que envidé para solicitar dicha busqueda; y a su vez, la

documentacion que fue recibida en respuesta.

Tiempo: La Unidad de Transparencia, al momento de solicitar la informacion a las
unidades o areas correspondientes, sobre qué afos se pidio se hiciera la blusqueda.

Lugar: El sujeto obligado indicé a qué areas o unidades administrativas y con qué

fundamento se pidié que realizaran la busqueda.

De acuerdo a las constancias que obran en el expediente, se advierten que el sujeto

obligado a fin de justificar esas circunstancias, envio lo siguiente:

El oficio nUumero SG/UT/006/2020, de fecha tres de enero de dos mil veinte, suscrito
por la Titular de la Unidad de Transparencia, dirigido al Director del Periédico Oficial
del Estado, a través del cual lo requirio a fin de que proporcionara la informacién a

gue se refiere la solicitud con nimero de folio 00004120.
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Ahora bien, mediante Oficio SG/SSJ/DGAJ/DP0O/028/2020, de fecha veintinueve de
enero de dos mil veinte, suscrito por el Director del Periodico Oficial del Estado,

dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, informo:

“A este respecto le informo, que en este Organo de Difusion NO se proporcionan
publicaciones electrénicas. Y en relacién a su pedimento, no es posible poner a
su disposicion la publicacién que al respecto requiere, toda vez que esa fecha
no se publico lo solicitado.”

En ese sentido, con relacion a las circunstancias de modo, se encuentra justificado
que la solicitud de la busqueda de informacién se realiz6 a través del oficio ya
descrito, asi como, la respuesta que recayo, la que de igual manera ha quedado

transcrita con antelacion.

Con relacion a las circunstancias de tiempo; del documento generado (oficio
SG/UT/006/2020,) se advierte que éstas se encuentran colmadas, ya que se realizé
una transcripcion de la solicitud de informacion hecha por el hoy recurrente, en la
que se especificaba que la informacion solicitada por éste era con relacion a la
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Puebla, de fecha nueve de
diciembre de dos mil dieciséis, es decir, se sefialdé el afio en el cual, debia de

buscarse la informacion del interés del recurrente.

De lo anterior, es evidente, que se precisaron las circunstancias de tiempo para la

busqueda de la informacion.

Por lo que respecta a las circunstancias del lugar, que se refieren a aquél en que,
debia realizarse la busqueda; de acuerdo al articulo 32, de la Ley Orgéanica de la

Administracién Publica del Estado de Puebla, en su fraccion IX, dispone:

“Articulo 32. A la Secretaria de Gobernacion le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:
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... IX. Administrar el Periodico Oficial del Estado y publicar las leyes y decretos
que expida el Congreso del Estado, asi como los reglamentos, acuerdos y demas
ordenamientos de caracter general, y mantener actualizado un portal de internet
paralaconsultadel orden juridico del estado, en coordinacién con la Consejeria
Juridica;”
Por su parte el articulo 24, del Reglamento Interior de la Secretaria General de
Gobierno, referente a la Direccion del Periédico Oficial del Estado, entre otros,
indica lo siguiente:
“Articulo 24. EIl titular de la Direccion del Periédico Oficial dependera
jerdrquicamente de la Direccion General de Asuntos Juridicos y tendr4, ademas
de las atribuciones que sefiala el articulo 19 de este Reglamento, las siguientes:
I. Dirigir el Periddico Oficial del Estado;
Il. Publicar en el Periédico Oficial del Estado, las leyes y decretos que expida el
Congreso del Estado y promulgue el Titular del Poder Ejecutivo, asi como los
reglamentos, decretos y acuerdos que emita el Gobernador del Estado, fe de

erratas, notas aclaratorias y los demas documentos que por disposicion legal o
por instrucciones de su superior jerarquico, deban ser publicados; ...”

Las porciones normativas descritas con anterioridad son las Unicas que en
especifico hacen alusién a la Direccién del Periddico Oficial del Estado, en
consecuencia, es el unico lugar que tiene relacion con la informacién que fue

solicitada.

En tal sentido, se encuentra justificado por qué dicha informacién se pidié en
especifico al Periddico Oficial del Estado, el cual, se encuentra ubicado en calle 11
Oriente nimero 2003, colonia Azcarate, y que en el referido lugar se llevo a cabo la

bldsqueda de la informacién tanto en archivos electrénicos, como fisicos.

No pasa por desapercibido para este Organo garante, que el sujeto obligado al
rendir informe con justificacion refirié que el cuatro de marzo de dos mil veinte, envio
al recurrente mediante correo electronico la declaratoria de inexistencia y el acta de
la cuarta sesion ordinaria del comité de Transparencia de ese sujeto obligado, a

través de la cual se confirmo la inexistencia de la informacion solicitada; al respecto,
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presenté copia certificada del correo de referencia y en razon de ello, se ordené dar
vista al recurrente a fin de que manifestara lo que a su derecho e interés importara,

sin que lo haya hecho.

Asi las cosas, se arriba a la conclusion que los agravios expuestos por el inconforme
son infundados, ya que tal como ha quedado acreditado en actuaciones, la
informacion que fue requerida al sujeto obligado es inexistente, lo cual se sustento
en la busqueda exhaustiva ordenada por éste, en términos de los articulos 22, 159
y 160 de la Ley de la Materia y confirmada por parte de su Comité de Transparencia,
en la que se invocaron los motivos y fundamentos legales aplicables al caso

concreto.

No pasa por desapercibido que el recurrente al externar su inconformidad sefiala
que el sujeto obligado en materia de transparencia proactiva puede aclararle la
fecha de lo solicitado y remitirsela en version digital; sin embargo, tales argumentos
resultan improcedentes, ya que al pedir que se le aclare la fecha de la informacion

que requiere, estaria ampliando su solicitud.

En consecuencia, este Instituto de Transparencia en términos del articulo 181
fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, determina CONFIRMAR la respuesta otorgada por el sujeto obligado en
autos del expediente RR-58/2020.

Octavo. En este considerando procederemos al andlisis del expediente RR-

59/2020, en el cual, el recurrente expuso como motivo de inconformidad la negativa
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por parte del sujeto obligado a proporcionarle la informacion que requirié, en

atencion a lo siguiente:

El cuatro de febrero de dos mil veinte, el hoy recurrente presenté ante el sujeto
obligado, la solicitud de acceso a la informacion, la cual quedé registrada con el

namero de folio 00004220, a traves de la cual requirio:

“Solicito me sean proporcionadas en formato PDF todas las publicaciones en el
Peridédico Oficial del Estado de Puebla, relacionadas a la creacion de notarias,
convocatorias para examen de oposicién en notarias, otorgamiento de estas y
publicacion de patentes dentro del periodo del 01 de enero de 2015 al 01 de enero
de 2020.”

En ese tenor, la respuesta que el sujeto obligado otorgd, consistié en lo siguiente:

“... Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 2, fraccion I, 12, fraccién
VI, y 156, fraccién IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla; la Direccidon del Periédico Oficial del Estado le
informa lo siguiente:

De conformidad con lo establecido en los articulos 19, fracciones V, Xllly XV, 24
fracciones | y X del Reglamento Interior de esta Secretaria, en este Organo de
Difusién no se proporcionan publicaciones electrénicas. Y en relacion a lo
solicitado, se ponen a su disposicion para su venta las publicaciones que al
respecto requiere, en las Oficinas del Periddico Oficial del Estado sito en
Avenida 11 Oriente No. 2003, Colonia Azéarate, Puebla, Puebla, en un horario de
9:00 a 14:30 horas, de lunes a viernes en dias habiles. ...”

En consecuencia, el recurrente expresé su inconformidad con la respuesta de

referencia, aduciendo textualmente lo siguiente:

“DESCRIPCION DE SU INCONFORMIDAD: Conforme al Articulo 32 Fraccién IX
de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Puebla, es
obligacién de la Secretaria de Gobernacion administrar el Periédico Oficial del
Estado y mantener actualizado el portal de internet correspondiente, en materia
de transparencia proactiva pueden proporcionarme lo solicitado, seria una
violacién grave impedir el acceso a esa informacion, ademas que las
publicaciones fisicas se encuentran NO disponibles conforme a los dichos de
los trabajadores de la dependencia, SOLICITO amablemente se acuerde
favorable lo solicitado, solicito esa informacién que incluso deberia estar
publicada en su portal y no lo esta. Gracias.”
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Al rendir informe con justificacién el sujeto obligado, alegoé lo siguiente:

“...INFORME JUSTIFICADO

PRIMERO.- Se considera infundado el agravio planteado por el recurrente en
razén de lo que a continuacion se expone:

Con fecha treinta y uno de enero del afio dos mil veinte, esta Unidad de
Transparencia dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio 00004220, realizada por el C. ******xxx" |3 cual se encuentra
debidamente fundada y motivada de conformidad con los articulos 2 fraccion I,
12 fraccion VI, y 156 fracciéon IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, mismos que se transcriben a
continuacion:

Por lo anterior es notorio que se dio respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién con numero de folio infomex 00004220, de manera clara y precisa
dentro del plazo que determina la citada Ley de Transparencia.

La respuesta otorgada al ahora recurrente, se fundé en los argumentos que a
continuacién se exponen:

De conformidad al articulo 32 fraccion IX, de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Puebla, asi como el articulo 24 fraccion |
y Il del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, le corresponde el
despacho de los asuntos que a continuacion se transcriben:

“LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA

“ARTICULO 32

... IX. Administrar el Periédico Oficial del Estado y publicar las leyes y decretos
que expida el Congreso del Estado, asi como los reglamentos, acuerdos y demas
ordenamientos de caracter general, y mantener actualizado un portal de internet
paralaconsulta del orden juridico del estado, en coordinacién con la Consejeria
Juridica; ...”

“REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

DE LA DIRECCION DEL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO

ARTICULO 24

El Titular de la Direccidn del Periddico Oficial dependera jerarquicamente de la
Direccidon General de Asuntos Juridicos y tendrd ademas de las atribuciones que
sefiala el articulo 19 de este Reglamento, las siguientes:

I. Dirigir el Periodico Oficial del Estado;

Il. Publicar en el Periodico Oficial del Estado, las leyes y decretos que expida el
Congreso del Estado y promulgue el Titular del Poder Ejecutivo, asi como los
reglamentos, decretos y acuerdos que emita el Gobernador del Estado, fe de
erratas, notas aclaratorias y los deméas documentos que por disposicion legal o
por instrucciones de su superior jerarquico, deban ser publicados; ...”
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Por lo tanto, del analisis del marco legal antes citado, se desprende que este
sujeto obligado através del Periédico Oficial del Estado de Puebla, si bien tiene
la obligacion de publicar en el portal de internet para consulta del orden juridico
las Leyes, Decretos, Reglamentos, Acuerdos y ordenamientos de caracter
general, y no propiamente los nombramientos de notarios, creacién de notarias,
convocatorias para examen de oposicién en notarias, otorgamiento de éstas y
publicacion de patentes.

Que podra constatar en el “listado donde se especifican todas las publicaciones
en el Periodico Oficial del Estado de Puebla, relacionadas con la creacion de
notarias, convocatorias para examen de oposicion en notarias, otorgamiento de
éstas y publicacion de patentes dentro del periodo del uno (01) de enero de dos
mil quince (2015) al uno (01) de enero de dos mil veinte (2020)”, enviado como
alcance mediante el correo sefialado por el ahora recurrente con fecha tres de
marzo de dos mil veinte.

También se sefial6 en la respuesta a la solicitud de acceso ala informacién con
folio InNfomex 00004220 emitida con fecha treintay uno de enero del ailo dos mil
veinte, que no se proporcionan publicaciones electronicas, esto derivado de lo
dispuesto en el articulo 26 de la Ley de Ingresos del Estado de Puebla, para el
Ejercicio Fiscal 2020 que a la letra indica:

“ARTICULO 26

Los derechos por los servicios prestados por la Secretaria de Gobernacion a
través del Periédico Oficial del Estado, se causaran y pagaran de conformidad
con las cuotas siguientes:

I. Por publicaciones:

a) Por plana (de 131 a 250 palabras $1,280.00

b) Por media plana (de 71 a 130 palabras) $745.00

¢) Por cuarto de plana (hasta 70 palabras) $390.00

Il. Por suscripcion y ejemplares del Periddico Oficial del Estado:

a) Por suscripcion semestral $1,445.00

b) Por venta de ejemplar de hasta de 20 paginas $85.00

¢) Por venta de ejemplares de 21 a 40 paginas $120.00

d) Por venta de ejemplares de 41 a 60 paginas $140.00

e) Por venta de ejemplares de 61 a 100 paginas $200.00

f) Por venta de ejemplares de 101 a 200 paginas $225.00

g) Por venta de ejemplares de 201 a 400 pagina 245.00

h) Por venta de ejemplares de 401 paginas en adelante. $460.00

Ill. Por ejemplares de leyes y publicaciones del Estado, las cuotas que determine
el Secretario de Planeacion y Finanzas a propuesta del Secretario de
Gobernacion, tomando en consideraciéon los costos de impresion vy
reproduccion de las mismas.

IV. Por expedicion de copias de leyes y publicaciones del Estado, sélo aquéllas
que el archivo del Periédico Oficial del Estado reporte como agotadas:

a) Copia simple, por hoja $8.00

b) Por copia certificada, por hoja $22.00”

Ahora bien, con la finalidad de garantizar el derecho de acceso a la informacion,
dentro de la respuesta otorgada al solicitante se pusieron a disposicion para su
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venta las publicaciones que al respecto convinieran, sefialando las Oficinas del
Periodico oficial del Estado de Puebla, sito en Avenida 11 Oriente No. 2003,
Colonia Azcarate, Puebla, Puebla, asi como el horario de atencién siendo de
lunes a viernes en dias habiles de 9:00 a 14:30 horas

Por lo tanto, no se viol6 el derecho de acceso a la informacion de conformidad
con lo establecido en el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, cuya literalidad ordena:

113 ”

Cabe mencionar que de acuerdo con el parrafo sexto del articulo 162 de la citada
Ley de Transparencia, las cuotas de derechos aplicables se encuentran
publicadas en el sitio de internet siguiente:

https://ventanilladigital.puebla.gob.mx/ventanilla/resultados/tramite/busqueda/
periv%eC3B3dico%20oficial

Venta de ejemplares y suscripciones anuales o semestrales del periddico oficial
del Estado.

La informacién respecto a la venta de ejemplares y suscripciones anuales o
semestrales del Peridédico Oficial del Estado, se adjunta como ANEXO 4.

Con el prop6sito de complementar la informacién otorgada al solicitante dentro
dela solicitud de acceso alainformacidn con folio Infomex 00004220, con fecha
tres de marzo de dos mil veinte, se envié mediante el correo electrénico sefialado
para recibir notificaciones, un alcance, donde se especifica el listado de todas
las publicaciones en el Periédico Oficial del Estado de Puebla, relacionadas con
la creacién de notarias, convocatorias para examen de oposicién en notarias,
otorgamiento de éstas y publicacién de patentes dentro del periodo del uno (01)
de enero de dos mil quince (2015) al uno (01) de enero de dos mil veinte (2020),
aunado a ello, se le asesor6 respecto del pago de los derechos que debia
efectuar respecto del trdmite requerido ante el Periédico Oficial del Estado, lo
cual no es violatorio de la Ley de Transparencia, ya que dicha bisqueda no es
respecto de cumplimiento de dicha normatividad sino de un procedimiento
especifico previsto en otra ley mismo que solicito sea valorado en el momento
procesal oportuno, el cual se adjunta como ANEXO 5

Por lo que se desprende que esta Dependencia al momento de emitir su
respuesta fundé y motivé de manera correcta y suficiente, estableciendo los
preceptos legales aplicables al hecho que nos ocupa, con la finalidad de
garantizar el derecho de acceso ala informacion publica del C. ***xxkkix

7

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los

articulos 2, fraccion 1, 3, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccion VI, 16, fraccion IV, 17,
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145, 156, fraccion Il 'y 161, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 2. Los sujetos obligados de esta Ley son:
I. El Poder Ejecutivo, sus Dependencias y Entidades...”

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,
certezajuridica, imparcialidad, veracidad, transparenciay maxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o latecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:
... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma; ...”

“Articulo 17. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las &reas competentes que cuenten con la
informaciéon o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una blsqueda exhaustiva y razonable
de lainformacién solicitada.”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el gjercicio,
tramitacién e interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez; ...”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacion son las siguientes:

... ll. Haciéndole saber al solicitante la direccién electronica completa o
la fuente en donde puede consultar lainformacién solicitada que ya
se encuentre publicada;
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“ARTICULO 161. En caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros
publicos, archivos publicos, en formatos electronicos disponibles en Internet o
en cualquier otro medio, la Unidad de Transparencia le hara saber al solicitante
la fuente, lugar y forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacion en un plazo no mayor a cinco dias habiles...”

De la interpretacion de las disposiciones normativas antes citadas, se advierte en
primer lugar, que el derecho de acceso a la informacién publica, es un derecho
fundamental que se traduce en la garantia que tiene cualquier persona para acceder

a la informacién que se encuentre en poder de los sujetos obligados.

Por lo tanto, las autoridades responsables tienen la obligacion de entregar la
informacion que se haya generado a la fecha de la solicitud, es decir actos
existentes y concretos, con las excepciones determinadas por la Ley, atendiendo
en todo momento entre otros, los principios de maxima publicidad, simplicidad y
rapidez. Sin embargo, si la informacion solicitada se encontrara disponible al pablico
en medios impresos, tal como en archivos publicos, como es el caso, hara saber al
solicitante la fuente, el lugar y la forma de poder consultar, reproducir o adquirir

dicha informacion.

Ahora bien, resulta ser que, al estar contemplado el Poder Ejecutivo, sus
Dependencias y Entidades, como sujetos obligados en la citada Ley de
Transparencia, deberan acatar las disposiciones establecidas en la misma, por ser
de orden publico, de observancia general y obligatoria en el Estado de Puebla y sus
municipios, atendiendo a los principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad,
veracidad, transparencia y maxima publicidad.

En consecuencia, para cumplir con el marco normativo, los sujetos obligados deben

documentar todo acto que se derive del ejercicio de sus atribuciones y que por Ley
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deba quedar asentado en algun registro. Para ejercer este derecho de acceso a la
informacion, las personas lo haran a través de las Unidades de Transparencia de
los sujetos obligados, por medio de solicitudes de acceso a la informacion; mismas
que tienen la obligacién de atender y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la

informacion de conformidad con la ley de la materia.

Asimismo, de los preceptos legales antes citados se advierte que una de las formas
gue puede dar respuesta al sujeto obligado sobre las solicitudes de acceso a la
informacion presentada ante él, es haciéndole saber a los solicitantes la direccion
electronica completa o la fuente en donde puede consultar la informacién requerida

gue ya se encuentre publicada.

Por otra parte, el ordenamiento legal que regula la materia, indica que, si la
informacion solicitada ya esté disponible al publico en medios impresos, tales como
libros, compendios, tripticos, registros publicos, archivos publicos, etc; la Unidad de
Transparencia le hara saber al solicitante la fuente, lugar y forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacion en un plazo no mayor a cinco dias

habiles.

En ese sentido, tomando en consideracion la inconformidad del recurrente que
consistié que el sujeto obligado no le proporcioné la informacién que solicitd, es
decir, las publicaciones en el Periédico Oficial del Estado de Puebla, relacionadas
a la creacion de notarias, convocatorias para examen de oposicién en notarias,
otorgamiento de estas y publicacion de patentes dentro del periodo del 01 de enero
de 2015 al 01 de enero de 2020; el sujeto obligado le respondié que ponia a su
disposicion para su venta las publicaciones que al efecto requiera, en las Oficinas
del Periédico Oficial del Estado sito en Avenida 11 Oriente No. 2003, Colonia
Azarate, Puebla, Puebla, en un horario de 9:00 a 14:30 horas, de lunes a viernes en

dias habiles.
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En este orden de ideas, cabe precisar como primer punto que, existe un
procedimiento especifico para acceder a la informacion solicitada por el recurrente,
motivo por el cual, el sujeto obligado actué en base al principio de legalidad
ajustando su actuar a la norma establecida de manera previa y mas aun le informé
al entonces solicitante, el procedimiento que debia llevar a cabo para obtener la
informacion requerida; al respecto sirve de apoyo los preceptos legales siguientes

con el objeto de robustecer lo ya mencionado:

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla

“ARTICULO 32. A la Secretaria de Gobernacion le corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

... IX. Administrar el Periddico Oficial del Estado y publicar las leyes y decretos
que expida el Congreso del Estado, asicomo los reglamentos, acuerdos y demas
ordenamientos de caracter general, y mantener actualizado un portal de internet
paralaconsulta del orden juridico del estado, en coordinacién con la Consejeria
Juridica; ...”

Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno

“Articulo 24. El Titular de la Direccién del Periédico Oficial dependera
jerarquicamente de la Direccion General de Asuntos Juridicos y tendra ademas
de las atribuciones que sefiala el articulo 19 de este Reglamento, las siguientes:
I. Dirigir el Periédico Oficial del Estado;

Il. Publicar en el Periédico Oficial del Estado, las leyes y decretos que expida el
Congreso del Estado y promulgue el Titular del Poder Ejecutivo, asi como los
reglamentos, decretos y acuerdos que emita el Gobernador del Estado, fe de
erratas, notas aclaratorias y los deméas documentos que por disposicion legal o
por instrucciones de su superior jerarquico, deban ser publicados; ...”

Ley de Ingresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2020, que en su

articulo 26, indica:

“ARTICULO 26. Los derechos por los servicios prestados por la Secretaria de
Gobernacion através del Periédico Oficial del Estado, se causaran y pagaran de
conformidad con las cuotas siguientes:

I. Por publicaciones:

a) Por plana (de 131 a 250 palabras $1,280.00
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b) Por media plana (de 71 a 130 palabras) $745.00

c) Por cuarto de plana (hasta 70 palabras) $390.00

Il. Por suscripcion y ejemplares del Peridédico Oficial del Estado:

a) Por suscripcion semestral $1,445.00

b) Por venta de ejemplar de hasta de 20 paginas $85.00

c) Por venta de ejemplares de 21 a 40 paginas $120.00

d) Por venta de ejemplares de 41 a 60 paginas $140.00

e) Por venta de ejemplares de 61 a 100 paginas $200.00

f) Por venta de ejemplares de 101 a 200 paginas $225.00

g) Por venta de ejemplares de 201 a 400 pagina 245.00

h) Por venta de ejemplares de 401 paginas en adelante. $460.00

Ill. Por ejemplares de leyes y publicaciones del Estado, las cuotas que determine
el Secretario de Planeacion y Finanzas a propuesta del Secretario de
Gobernacién, tomando en consideracién los costos de impresion vy
reproduccion de las mismas.

IV. Por expedicion de copias de leyes y publicaciones del Estado, sélo aquéllas
que el archivo del Periédico Oficial del Estado reporte como agotadas:

a) Copia simple, por hoja $8.00

b) Por copia certificada, por hoja $22.00”

En ese sentido, y en virtud de que en autos se advierte que el hoy recurrente requirié
a la autoridad responsable las publicaciones en el Periédico Oficial del Estado de
Puebla, relacionadas a la creacion de notarias, convocatorias para examen de
oposicién en notarias, otorgamiento de estas y publicacién de patentes dentro del
periodo del 01 de enero de 2015 al 01 de enero de 2020, las cuales, como ha
guedado acreditado, para obtenerlas, es a través de un tramite o servicio que presta
la Secretaria General de Gobierno, a través del Periodico Oficial del Estado, tal
como sefialan los ordenamientos antes transcritos; por lo que, los datos requeridos
no se pueden obtener mediante a una solicitud de acceso a la informacion, ya que

su expedicion y obtencién conlleva el pago de derechos correspondientes.

De igual forma, el tramite para llevar a cabo la adquisicion de ejemplares publicados
en el Periédico Oficial del Estado, es consultable en la liga siguiente:

https://ventanilladigital.puebla.gob.mx/web/fichaAsunto.do?opcion=0&asas ide as

u=1741&ruta=/web/asuntosMasUsuales.do?opcion=0!periodo=0, en donde se

especifican los pasos a seguir para su obtencion.
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Ahora bien, en el medio de impugnacion en estudio se observa que la autoridad
responsable, al momento de emitir su respuesta de la peticion de informacién con
namero de folio 0004220, le indicé al entonces solicitante, la forma para poder
adquirir las publicaciones de su interés, proporcionandole el domicilio y horarios de
las Oficinas del Periédico Oficial del Estado de Puebla; asi también a través de un
alcance de respuesta le hizo llegar un listado donde se le especificaron las
publicaciones relacionadas con la informacion que requiere, es decir con la creacion
de notarias, convocatorias para examen de oposicion en notarias, otorgamiento de
estas y publicacion de patentes dentro del periodo del 01 de enero de 2015 al 01 de
enero de 2020; de igual forma le precis6 que el pago de derechos correspondiente
para obtener los ejemplares, es de conformidad con el articulo 26, de la Ley de
Ingresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2020, transcribiéndole tal

numeral.

Por lo tanto, al ser un servicio que presta la Secretaria General de Gobierno, a través
del Periddico Oficial del Estado, establecido en el articulo 26, de la Ley de Ingresos
del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2020, el hoy recurrente, debera llevar
a cabo en su caso, el pago correspondiente de los ejemplares que sean de su
interés para la obtencién de ellos; en consecuencia, en términos de la fraccion llI
del articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado, este Organo Garante determina CONFIRMAR la respuesta otorgada por el
sujeto obligado en autos del expediente RR-59/2020, por las razones antes

expuestas.

PUNTOS RESOLUTIVOS
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PRIMERO.- se CONFIRMA el acto impugnado en autos del expediente RR-

58/2020, en términos del considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- se CONFIRMA el acto impugnado en autos del expediente RR-

59/2020, en términos del considerando OCTAVO de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido sin ulterior acuerdo.

Notifiguese la presente resolucion al recurrente en el medio indicado para tales
efectos y a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparencia

de la Secretaria de Gobernacion.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, LAURA MARCELA CARCANO RUIzZ, MARIA
GABRIELA SIERRA PALACIOS y CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO,
siendo ponente el tercero de los mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno
celebrada via remota en la Heroica Puebla de Zaragoza, el veintitrés de septiembre
de dos mil veinte, asistidos por JesUs Sancristébal Angel, Coordinador General

Juridico de este Instituto.
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LAURA MARCELA CARCANO RUIZ
COMISIONADA PRESIDENTA

MARIA GABRIELA SIERRA CARLOS GERMAN LOESCHMANN
PALACIOS MORENO
COMISIONADA COMISIONADO

HECTOR BERRA PILONI
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revisién relativo al expediente RR-
58/2020 y su acumulado RR-59/2020, resuelto en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada via remota
el veintitrés de septiembre de dos mil veinte.

CGLM/avj
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