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Visto el estado procesal del expediente nimero RR-1043/2019, relativo al recurso de
revision interpuesto por »+++x en |0 sucesivo el recurrente en contra del INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO, en lo sucesivo sujeto obligado, se

procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

|. Con fecha diecisiete de octubre de dos mil diecinueve, el particular presento al

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado, mediante escrito una solicitud de acceso a la informacion publica,

en la que requirio, lo siguiente:

“...Solicito conocer en version publica los amparos y todos los documentos que se
derivaron relativo a las solicitudes de jubilacién, tema dependiente del area de pensiones
y jubilaciones, presentados por distintos usuarios, solicito la informacién de 15 de octubre
de 2018 al 15 de octubre de 2019...”

[1. El dia seis de diciembre del dos mil diecinueve, la autoridad responsable notifico

al peticionario la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, en los siguientes

sentidos:

“ C *kkkkkkkhkk

Presente

En respuesta a su solicitud de Acceso a la Informacion dirigida al Sujeto Obligado Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado de Puebla, recibida a través del Sistema de Solicitud de Acceso la Informacion con
folio 01788219 a las 01:12 horas del dia 17 de octubre de 2019, en la que requiere la
siguiente informacion:

“Solicito conocer en version publica los amparos y todos los documentos que se derivaron
relativo a las solicitudes de jubilacion, tema dependiente del area de PENSIONES y
jubilaciones, presentados por distintos usuarios, solicito la informacién de 15 de octubre
de 2018 al 15 de octubre de 2019.”
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Posteriormente, el 24 de octubre de 2019 con base a la respuesta emitida por parte de la
Unidad de Asuntos Juridicos de este Instituto, se le notificd a través del propio Sistema de
Solicitud de Acceso a la Informacion, Requerimiento en el que se le solicita delimitar,
acotar o especificar con mayor claridad la informacion solicitada, toda vez que existen
diferentes tratamiento de este tipo, a efecto de estar en condiciones de tramitar su solicitud.
En seguimiento a la respuesta a aclaracion de su parte, realizada el 25 de octubre del
presente a las 18:48 horas, en la que menciona siguiente informacion:

"La_informacion que se solicita_es referente a los amparos presentados por diversos
usuarios, ante la negativa del ISSSTEP de emitir el acuerdo de jubilacién respectivo, toda
vez que acusan se transgreden diversos derechos por no aprobarse sus jubilaciones,
solicito los Amparos en Versién Publica recibidos entre el 01 de enero de 2018 y el 15 de
octubre de 2019." (sic)

Conforme a los articulos 1, 5, 7 fraccién XX, 10 fraccién I, 11, 12 fracciones VI y XII, 16
fracciones IV, VIl y XV, 22 Fraccion Il, 11 116, 118, 123 fracciones V, VIl y IX, 124, 129,
131 fraccion |, 132,142, 144, 145 Fraccion 1V, 146, 148,149,150,156 fraccién 1, y demas
relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla, se considera que: De acuerdo a la respuesta emitida de parte de la Coordinacion
General de la Unidad de Asuntos Juridicos de este Instituto, area responsable de atender
su solicitud, informa que después de analizar la informacion requerida, se ha determinado
gue ésta corresponde a informacion reservada, para lo cual se hace de su conocimiento
lo siguiente:

1.En sesién extraordinaria celebrada en fecha tres de diciembre de dos mil diecinueve, el
Comité de Transparencia del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de Puebla, determind confirmar la
clasificacién de la informacion solicitada como restringida en su modalidad de "reservada”
por un periodo de cinco afios o hasta que cesen las causes o motivos de dicha reserva,
ya que entre el 01 de enero de 2018 y el 15 de octubre de 2019 no hay juicios de amparo
gue hayan concluido o causado estado, lo anterior debido a que todavia siguen en proceso
su sustanciacion y de conformidad a lo establecido en los articulos 123 fraccion X, 124y
125 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
y con el legitimo propésito de evitar perjuicios o dafios irreparables a las funciones de la
Administracién Publica, la gobernabilidad democrética o la seguridad del estado, se estima
gue es reservada la informacion solicitada, hasta que se dicte la resolucién definitiva y
causen ejecutoria 0 en su caso, se publiquen en el Periddico Oficial del Estado.

2. Envirtud lo anterior, dicho Comité determin6 procedente la reserva de la informacion de
los expedientes de los juicios de amparo por la no generacién del acuerdo de jubilacion
correspondiente.” (Sic)...”

[1l. con fecha seis de diciembre de dos mil diecinueve, el inconforme interpuso

recurso de revision a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en lo

sucesivo el Instituto, aduciendo como motivo de inconformidad lo siguiente:
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“DESCRIPCION DE SU INCONFORMIDAD: La omisién de brindar la informacion
solicitada y el haberla clasificado toda vez que vulnera el derecho de acceso a la
informacion, lo anterior lo solicité en versién publica y ademas pedi Unicamente los
amparos, ninguna parte de la sustanciacion del procedimiento, lo que hace evidente la
omision del sujeto obligado de brindar la informacion conforme a los lineamientos propios
de acceso a la informacion. La clasificacion de archivos para no otorgar la informacion va
en contra de los principios de maxima publicidad y legalidad, desde el principio solicite en
version publica y en nada de esto causo perjuicio o dafios irreparables a la Administracién
Puablica ni mucho menos la gobernabilidad, que facil clasificar informacién cuando se es
omiso y oculta informacion.

Solicito la proteccion e intervencion del ITAI Pue, ante la multicitada omisién del sujeto
obligado, que ademas actué de forma dolosa al hacer solicitado una extension de la
solicitud y esperar hasta el final para declararlo como reservada. ’(sic)

V. El diez de diciembre de dos mil diecinueve, la Comisionada Presidenta de este

Instituto, tuvo por recibido el recurso de revision interpuesto por la particular,
asignandole el numero de expediente RR-1043/2019, turnando el medio de
impugnacién a su Ponencia, para el trdmite, estudio y, en su caso, proyecto de

resolucion.

V. Por auto de fecha doce de diciembre de dos mil diecinueve, se previno al

accionante a fin de que en el término establecido informara a este érgano garante la

fecha en le fue notificada la respuesta o tuvo conocimiento del acto reclamado.

VI. Mediante proveido de fecha trece de enero de dos mil veinte, una vez

cumplimentada la prevencion descrito en el parrafo que antecede, se admitié el
recurso interpuesto, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a disposicion de
las partes para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a
su derecho conviniere y ofrecieran pruebas y/o alegatos. De igual forma, se ordeno
notificar el auto admisorio al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,

para efecto que rindiera su informe justificado, anexando las constancias que
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acreditara los actos reclamados, asi como las demas pruebas y/o alegatos que
considerara pertinentes, con el apercibimiento que de no hacerlo se le impondria una
medida de apremio; por tanto, se hizo del conocimiento del recurrente el derecho que
le asistia para oponerse a la publicacion de sus datos personales, por lo que, se le
indico la pagina web en el cual se encontrada el aviso de privacidad correspondiente
a la base de datos de los recursos de revision en materia de acceso a la informacion
publica y proteccidon de datos personales; asimismo, se le tuvo sefialando su correo
electronico y la Plataforma Nacional de Transparencia para recibir notificaciones y

finalmente, se le tuvo anunciando pruebas.

V1. Por acuerdo de fecha veintinueve de enero de dos mil veinte, se agrego a las

actuaciones del expediente de mérito, el informe con justificacion rendido por el sujeto
obligado, a fin de que surtieran sus efectos legales correspondientes; de la misma
forma, se acredit6 la personalidad del titular de la Unidad de Transparencia, al tenor
de las documentales que en copia certificada acompafid; asimismo, se le tuvo
ofreciendo pruebas y formulando alegatos; dandole vista con su contenido al
recurrente a efecto de que manifestara lo que a su derecho e interés conviniera en el
término concedido, con el apercibimiento que de no hacerlo se tendria por perdidos
sus derechos y finalmente se dio por entendida su negativa a la divulgacion de sus

datos personales.

VIII. En proveido de cinco de febrero del dos mil veinte, se le requirid al sujeto

obligado para mejor proveer dentro del término de tres dias habiles, remitiera copias

certificadas de las actuaciones con las que cuente relativas a los juicios de amparo
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sefialados en la prueba de dafio, dicha informacion permaneceria en secrecia de la

ponencia.

| X. Através del acuerdo de fecha diecinueve de febrero de dos mil veinte, se le tuvo

por precluido el derecho del recurrente para vertir manifestacion respecto de la vista
ordenada en el proveido de fecha veintinueve de enero del presente afio, al no haber
dado cumplimiento en tiempo y forma. Por otra parte, se tuvo al sujeto obligado dando
cumplimiento con lo requerido en el punto anterior, remitido a este Instituto, copias
certificadas de lo solicitado; de la misma forma, se hizo constar que la informacion no
estaria disponible en el presente expediente y se ordend su resguardo en el secreto
de este Organo Garante, dandole vista con su contenido al recurrente respecto del
punto tercero, a efecto de que manifestara lo que a su derecho e interés conviniera en
el término concedido, con el apercibimiento que de no hacerlo se tendria por perdidos

sus derechos.

X. En acuerdo de dos de marzo del afio gue transcurre, se le tuvo por precluido el

derecho del recurrente para vertir manifestacion respecto de la vista ordenada en el
proveido de fecha diecinueve de febrero del presente afio, al no haber dado
cumplimiento en tiempo y forma. Asimismo, se admitieron las probanzas ofrecidas por
el inconforme como del sujeto obligado; y toda vez que el estado procesal del
expediente, lo permitia se decreto el cierre de instruccién y se ordend turnar los autos

para dictar la resolucién correspondiente.

Xl. El diez de marzo de dos mil veinte, se listd el presente asunto para ser resuelto

por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.
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CONSIDERANDOS.

Primero. el pleno del Instituto es competente para resolver el presentes recurso

de revision en términos de los articulos 6, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 12, fraccion VII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 39 fraccion Xll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, 1 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170

fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, en virtud de que el recurrente manifest6 como motivo de inconformidad la

clasificacion de la informacién solicitada como reservada en dicho recurso.

Tercero. El recurso de revision interpuesto, cumplié con todos los requisitos

establecidos en el articulo 172, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. Por lo que se refiere a los requisitos del numeral 171, de la Ley de la

Materia en el Estado, se encuentra cumplido en virtud de que el recurso de revision

fue presentado dentro del término legal.

Ahora bien, conforme a la técnica reconocida para la elaboracion de las resoluciones

y por ser una cuestion de orden publico, es menester analizar primero las causales de
6
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sobreseimiento que hayan hecho valer las partes o se detecten actualizadas de oficio;
respecto de los actos de los que se ha evidenciado su certeza, como lo prevé el
articulo 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, en el presente asunto se observa que las partes no alegaron ninguna y
este Organo Garante de oficio no aprecia que se haya actualizado alguna causal de
sobreseimiento sefialada en la Ley antes indicada; en consecuencia, se estudiara de

fondo el medio impugnacién planteado por el recurrente.

Qumto. Como motivo de inconformidad el recurrente alegé en su recurso de

revision lo siguiente:

“...La omision de brindar la informacién solicitada y el haberla clasificado toda vez que
vulnera el derecho de acceso a la informacién, lo anterior lo solicité en versién publica y
ademés pedi Unicamente los amparos, ninguna parte de la sustanciacion del
procedimiento, lo que hace evidente la omision del sujeto obligado de brindar la
informacion conforme a los lineamientos propios de acceso a la informacion. La
clasificacién de archivos para no otorgar la informacién va en contra de los principios de
maxima publicidad y legalidad, desde el principio solicite en version publica y en nada de
esto causo perjuicio o dafios irreparables a la Administraciéon Publica ni mucho menos la
gobernabilidad, que facil clasificar informacién cuando se es omiso y oculta informacion.

Solicito la proteccion e intervencion del ITAI Pue, ante la multicitada omision del sujeto
obligado, que ademas actué de forma dolosa al hacer solicitado una extension de la
solicitud y esperar hasta el final para declararlo como reservada.’(sic)(énfasis afladido)

A lo anterior, la autoridad responsable en su informe justificado manifesto lo siguiente:

“... INFORME CON JUSTIFICACION

PRIMERO. Como ya se expuso en el apartado de antecedentes, el presente
recurso de revision se origind con motivo de la presentacién de la solicitud de informacion
con numero de folio 01788219, dirigida a este Sujeto Obligado, misma que se recibié en
fecha diecisiete de octubre de dos mil diecinueve; solicitud a la que esta Unidad de
Transparencia mediante respuesta dirigida al C. *****xx*xx = notificada a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia con fecha tres de diciembre de dos mil diecinueve
se le hizo de conocimiento que la informacion requerida es reservada en los términos
siguientes:

Unidad de Transparencia
“Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza”, diciembre 03 de 2019
Asunto: Respuesta al folio 01788219
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C kkkkkkkkkk

Presente

En respuesta a su solicitud de Acceso a la Informacién dirigida al Sujeto Obligado
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
del Estado de Puebla, recibida a través del Sistema de Solicitud de Acceso la Informacion
con folio 01788219 a las 01:12 horas del dia 17 de octubre de 2019, en la que requiere la
siguiente informacion:

“Solicito conocer en version publica los amparos y todos los documentos que se
derivaron relativo a las solicitudes de jubilacion, tema dependiente del area de
PENSIONES vy jubilaciones, presentados por distintos usuarios, solicito la informacion de
15 de octubre de 2018 al 15 de octubre de 2019.”

Posteriormente, el 24 de octubre de 2019 con base a la respuesta emitida por
parte de la Unidad de Asuntos Juridicos de este Instituto, se le notificé a través del propio
Sistema de Solicitud de Acceso a la Informaciéon, Requerimiento en el que se le solicita
delimitar, acotar o especificar con mayor claridad la informacién solicitada, toda vez que
existen diferentes tratamiento de este tipo, a efecto de estar en condiciones de tramitar su
solicitud.

En seguimiento a la respuesta a aclaracion de su parte, realizada el 25 de
octubre del presente a las 18:48 horas, en la que menciona siguiente informacion:

"La informacion que se solicita es referente a los amparos presentados por
diversos usuarios, ante la negativa del ISSSTEP de emitir el acuerdo de jubilacion
respectivo, toda vez que acusan se transgreden diversos derechos por no aprobarse sus
jubilaciones, solicito los Amparos en Version Publica recibidos entre el 01 de enero de
2018 y el 15 de octubre de 2019." (sic)

Conforme a los articulos 1, 5, 7 fraccion XX, 10 fraccion I, 11, 12 fracciones VI'y
XIl, 16 fracciones IV, VIIl y XV, 22 Fraccién Il, 11 116, 118, 123 fracciones V, VIl y IX, 124,
129, 131 fraccion |, 132, 142,144, 145 Fraccion IV, 146, 148,149,150, 156 fraccion
1, y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, se considera que: De acuerdo a la respuesta emitida de parte de
la Coordinacion General de la Unidad de Asuntos Juridicos de este Instituto, area
responsable de atender su solicitud, informa que después de analizar la informacion
requerida, se ha determinado que ésta corresponde a informacién reservada, para lo cual
se hace de su conocimiento lo siguiente:

1. En sesion extraordinaria celebrada en fecha tres de diciembre de dos mil
diecinueve, el Comité de Transparencia del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de Puebla, determiné confirmar la
clasificacion de la informacién solicitada como restringida en su modalidad de "reservada”
por un periodo de cinco afios o hasta que cesen las causes o motivos de dicha reserva,
ya que entre el 01 de enero de 2018 y el 15 de octubre de 2019 no hay juicios de amparo
gue hayan concluido o causado estado, lo anterior debido a que todavia siguen en proceso
su sustanciacion y de conformidad a lo establecido en los articulos 123 fraccién X, 124y
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125 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
y con el legitimo propdsito de evitar perjuicios o dafios irreparables a las funciones de la
Administracion Publica, la gobernabilidad democrética o la seguridad del estado, se estima
que es reservada la informacion solicitada, hasta que se dicte la resolucion definitiva y
causen ejecutoria 0 en su caso, se publiquen en el Periddico Oficial del Estado.

2. En virtud lo anterior, dicho Comité determind procedente la reserva de la
informacion de los expedientes de los juicios de amparo por la no generacién del acuerdo
de jubilacion correspondiente.” (Sic)

Ahora bien, de constancias se advierte que el ahora recurrente se inconformé
por “La omisién de brindar la informacién solicitada y el haberla clasificado “ informacion,
requerida en la solicitud de informacién con nimero de folio 01788219 ante ese Organo
Garante en fecha cinco de diciembre de dos mil diecinueve, sin embargo este Sujeto
Obligado atendi6 la solicitud y proporciond la respuesta respectiva, tal y como lo dispone
el articulo 156 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, que a la letra refiere:

“ARTICULO 156.- Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta
a una solicitud de informacién son las siguientes: ...

l. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial;”

Lo anterior, debido a que en sesion extraordinaria celebrada en fecha tres de
diciembre de dos mil diecinueve, el Comité de Transparencia del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de Puebla,
determind confirmar la clasificacion de la informacion solicitada como restringida en su
modalidad de "reservada" por un periodo de cinco afios o0 hasta que cesen las causas 0
motivos de dicha reserva, ya que entre el 01 de enero de 2018 y el 15 de octubre de 2019
no hay juicios de amparo que hayan concluido o causado estado, lo anterior debido a que
todavia sigue en proceso su sustanciacion y de conformidad a lo establecido en los
articulos 123 fraccién X, 124 y 125 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de Puebla, y con el legitimo propésito de evitar perjuicios o dafios
irreparables a las funciones de la Administracién Publica, la gobernabilidad democrética o
la seguridad del estado, se estima que es reservada la informacién solicitada, hasta que
se dicte la resolucién definitiva y causen ejecutoria 0 en su caso, se publiqguen en el
Periddico Oficial del Estado, lo cual fue realizado por este Sujeto Obligado, de acuerdo al
procedimiento legal que marca la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla y los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
consistente en el envio de la solicitud de acceso a la informacion publica con niimero de
folio 01788219 por parte de esta Unidad de Transparencia a la Unidad de Asuntos
Juridicos del ISSSTEP quien es la Unidad Administrativa responsable de la informacion,
para que dicha area realizard la revision y andlisis de la informacion, y en su caso acreditar
la determinacién de clasificar la informacion como reservada, por las razones, motivos y
fundamentos plasmados en la elaboracién y estudio de la Prueba de Dafio y hasta la
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confirmacion de dicha reserva por parte del Comité de Transparencia, todo esto en virtud
de los siguientes razonamientos vertidos en la prueba de dafio de fecha 02 de diciembre
de 2019:

“...)
PRUEBA DE DARO

1.- CAUSAL DE RESERVA CONTEMPLADA EN LA LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA:

“ARTICULO 123. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién
reservada:..

...X.- La que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado;

2.- JUSTIFICACION DE LA CAUSAL DE RESERVA CONFORME AL
ARTICULO 126 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA,

Establece:

En la aplicacién de la Prueba de Dario, el Sujeto Obligado debera justificar:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al Interés Pablico:

En primer término, es importante precisar que de la informacion que requiere el
solicitante que es referente a los amparos recibidos entre el 01 de enero de 2018 y el 15
de octubre de 2019, haciendo mencion de que en el periodo antes mencionado no hay
juicios de amparo que hayan concluido o causado estado, lo anterior debido a que todavia
siguen en proceso su sustanciacion, por lo tanto en caso de hacerse publica dicha
informacion se estaria contraviniendo lo sefialado en el articulo 123 fraccion X de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, anteriormente
citado, por lo anterior, y con el legitimo propdésito de evitar perjuicios o dafios irreparables
a las funciones de la Administracién Publica, la gobernabilidad democrética o la seguridad
del estado, se estima que es reservada la informacion solicitada, hasta que se dicte la
resolucién definitiva y causen ejecutoria o en su caso, se publique en el Periédico Oficial
del Estado.

Lo anterior se confirma con lo establecido en lo sostenido por los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas, en especifico en su numeral Vigésimo Noveno,
mismo que es del tenor siguiente:

Vigésimo Noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley

General, podra considerarse como informacién reservada, aquella que de divulgarse
afecte el debido proceso al actualizarse los siguientes elementos:
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l.- La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;
Il.- Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

lll.- Que la informacion no sea conocida por la contraparte antes de la
presentacion de la misma en el proceso, y

IV. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de
las garantias del debido proceso.

En este punto, es preciso mencionar que, en materia de PENSIONES vy
jubilaciones, se encuentran sustanciado los siguientes juicios de amparo, sin que hayan
causado estado o se tengan como asuntos totalmente concluidos, en los cuales el sujeto
obligado, en este caso el ISSSTEP, estamos sefialados como autoridad responsable, los
procedimientos a los que se hace referencia, son los que a continuacioén se enlistan:...

...Por lo cual la informacién clasificada se encuentra alineada de acuerdo a lo
mencionado en las fracciones anteriores del numeral Vigésimo Noveno de los
Lineamientos en la materia, toda vez que:

l.- La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite

Lo anterior se acredita, toda vez que en términos de la relacidon anteriormente
enlistada, se advierte que a esta fecha los amparos solicitados en las fechas referidas por
el solicitante, alin se encuentran en proceso de sustanciacién, es decir, se encuentran en
trdmite, y no han causado estado o se ha dictado resolucién que las declare como asuntos
totalmente concluidos.

Il.- Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento

Lo anterior es asi, y se acredita toda vez que el sujeto obligado en términos de
la normatividad de transparencia aplicable al caso que nos ocupa, en este caso el
ISSSTEP, ha sido sefialado como autoridad responsable acreditando su personalidad ante
la autoridad judicial en dichos procedimientos, por lo cual es parte dentro de los presentes
juicios de amparo.

lll.- Que la informacidn no sea conocida por la contraparte antes de la
presentacion de la misma en el proceso

Lo anterior es asi, ya que se corre el riesgo de que la informacién pueda ser
conocida por nuestras contrapartes antes de su presentacion ante las autoridades
judiciales que estan dirimiendo la controversia, lo que podria afectar el sentido de las
sentencias, 0 que otras personas pudieran conocer con antelacion nuestras estrategias de
defensa, y en consecuencia dicha informacion podria ser utilizada en nuestra contra, ya
que al conocer con antelacion nuestras pruebas, nuestra defensa y nuestras
argumentaciones, existirian mayores posibilidades de ser vencidos en juicio, con lo que se
pondria en riesgo los intereses de este organismo generando perjuicios y dafios a las
funciones de la Administracion Publica.
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IV. Que con su divulgacién se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de
las garantias del debido proceso.

Lo anterior se acredita ya que, al estar sefialados como autoridad responsable,
en los procedimientos cuyas constancias han sido solicitadas, esta institucion tiene interés
directo en el sentido de las sentencias que dictara la autoridad judicial correspondiente, y
en consecuencia el divulgar la informacién solicitada, se pondria en riesgo el equilibrio
procesal entre las partes y afectaria las estrategias procesales del ISSSTEP, y en
consecuencia podria verse afectado el sentido de las resoluciones de los procedimientos
jurisdiccionales multicitados, por lo cual la informacién que ha sido solicitada, debiera
permanecer en reserva hasta en tanto, los juicios de amparo, hayan causado estado y se
tengan como asunto totalmente concluido, reiterando que a fin de evitar perjuicios o dafios
irreparables a las funciones de la Administracién Publica, la gobernabilidad democrética o
la seguridad del estado, se estima que es reservada la informacién solicitada, hasta que
se dicte la resolucién definitiva y causen ejecutoria o en su caso, se publique en el
Periddico Oficial del Estado.

Por otro lado, la divulgacion de la informacion podria afectar los procedimientos
y propiciar una inexacta aplicacion de la Ley durante el desahogo de los Juicios de Amparo
interpuestos, resultando violatorio de garantias individuales contempladas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus Leyes secundarias y que son
de primordial importancia sobre el interés publico de acceso a la informacién publica.

El perjuicio o dafio irreparable a las funciones de la Administracion Publica, la
gobernabilidad democratica y la seguridad del Estado, serian causados, en caso de darse
a conocer las versiones publicas de la documentacion requerida por el particular, ya que
se trata de Juicios de Amparo que no han causado estado y que se encuentran en el
supuesto que sefiala la fraccion X, del articulo 123, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Puebla, por tal motivo, el brindar la informacién
requerida por el solicitante representa un riesgo real, demostrable e identificable en
perjuicio del interés publico, por lo que se pretende evitar el dafio al interés juridicamente
protegido, siendo una excepcién al PRINCIPIO DE PUBLICIDAD, ya que de hacer publica
la informacién podria influenciar en las decisiones de los Jueces designados para el
estudio de los Juicios de Amparo antes citados por conducto de especulaciones mediaticas
o bien a través de la apreciacién parcial de medios de prueba desahogados durante la
secuela de los procedimientos; situaciones que indiscutiblemente podrian derivar en el
animo y en el razonamiento del Poder Judicial de la Federacion.

Es de vital importancia sefialar que de los razonamientos, fundamentos y motivos
expuestos con antelacién, se adecuan y encuadran conforme a lo establecen los
Lineamiento Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, en su numeral Vigésimo Noveno, anteriormente
transcrito.

12



Sujeto Obligado: Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del

Estado.
Recurrente: Fkkdkkkkkk
Folio: 01788219.
Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-1043/2019.

El objeto primordial de la causal de reserva es cuidar la eficacia de la toma de
decisiones, ya que proporcionar informaciéon de juicios que aun no han concluido o
causado estado, genera posibles riesgos en la posible probleméatica, objeto o materia de
la deliberacion y en la toma de la decisién misma, pues el contenido de informacién que
requiere el solicitante que es referente a los amparos en version publica de un cierto
periodo, es imposible juridicamente otorgarle esa informacién ya que como lo menciona el
articulo 123 fraccion X, no se deben entregar informaciéon que no haya causado estado, y
en el periodo que requiere el solicitante, no hay amparos concluidos, ya que estan en
curso, y ninguno ha causado estado.

Si bien es cierto, que existe la obligacién de hacer publica la informacion
generada por los sujetos obligados, también lo es, que al existir la excepcidn al principio
de méxima publicidad, que se justifica por la necesidad de proteger la vida y el patrimonio
de las personas, ésta proteccion es mas amplia, pues impone una restriccién para hacer
publicos documentos que contienen dicha informacién que puedan hacer a las personas
identificables; sin embargo, al ser el sujeto obligado, sefialado como autoridad
responsable, en los procedimientos cuyas constancias han sido solicitadas, con la
publicacién de en version publica de la informacién solicitada, igualmente se pondria en
riesgo el equilibrio procesal entre las partes y afectaria las estrategias procesales del
ISSSTEP, y en consecuencia podria verse afectado el sentido de las resoluciones de los
procedimientos jurisdiccionales multicitados, por lo cual la informacion que ha sido
solicitada, debiera permanecer en reserva hasta en tanto, los juicios de amparo, hayan
causado estado y se tengan como asunto totalmente concluido, reiterando que a fin de
evitar perjuicios o dafios irreparables a las funciones de la Administracion Publica, la
gobernabilidad democratica o la seguridad del estado, se estima que es reservada la
informacion solicitada, hasta que se dicte la resolucion definitiva y causen ejecutoria o en
su caso, se publique en el Periddico Oficial del Estado.

En este orden de ideas es preciso mencionar que, se debe entender como
version publica al documento en el que se elimina la informacion clasificada y la de acceso
restringido en su modalidad de reservada o confidencial para permitir su acceso, asimismo,
en materia de acceso a la informacioén, cuando los documentos solicitados contengan
partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de
atender dicha solicitud de informacion, deberan elaborar una Version Pablica en la que se
testen, es decir, se omitan la informacion que resulte reservada o confidencial, siendo
susceptibles de omitir datos como los personales, identificativos, electrénicos, laborales,
patrimoniales, académicos, sobre la salud, biométricos, caracteristicas fisicas, datos
sensibles y/ datos personales de naturaleza publica.

De este modo, en caso de generar una version piblica de los documentos que
ha sido solicitada, solamente se estaria en posibilidad de suprimir dichos datos; y no el
contenido de los Juicios en si, es decir, la Litis entablada, los argumentos de defensa, las
tacticas procesales y juridicas empleadas para defender los intereses del Organismo, lo
gue podria afectar el sentido de las sentencias, o que otras personas pudieran conocer
con antelacién nuestras estrategias de defensa, y en consecuencia dicha informacion
podria ser utilizada en nuestra contra, ya que al conocer con antelacién nuestras pruebas,
nuestra defensa y nuestras argumentaciones, existirian mayores posibilidades de ser
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vencidos en juicio, con lo que se pondria en riesgo los intereses de este organismo
generando perjuicios y dafios a las funciones de la Administracién Pudblica.

Asi, la divulgacion de la informacion podria afectar los procedimientos y propiciar
una inexacta aplicacion de la Ley durante el desahogo de los Juicios de Amparo
interpuestos, resultando violatorio de garantias individuales contempladas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus Leyes secundarias y que son
de primordial importancia sobre el interés publico de acceso a la informacién publica,
reiterando que el perjuicio o dafio irreparable a las funciones de la Administracién Publica,
la gobernabilidad democratica y la seguridad del Estado, serian causados, en caso de
darse a conocer las versiones publicas de la documentacién requerida por el particular, ya
gue se trata de Juicios de Amparo que no han causado estado y que se encuentran en el
supuesto que sefala la fraccion X, del articulo 123, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Puebla, por tal motivo, el brindar la informacién
requerida por el solicitante representa un riesgo real, demostrable e identificable en
perjuicio del interés publico, por lo que se pretende evitar el dafio al interés juridicamente
protegido, siendo una excepcién al PRINCIPIO DE PUBLICIDAD, ya que de hacer publica
la informacién podria influenciar en las decisiones de los Jueces designados para el
estudio de los Juicios de Amparo antes citados por conducto de especulaciones mediaticas
o bien a través de la apreciacion parcial de medios de prueba desahogados durante la
secuela de los procedimientos; situaciones que indiscutiblemente podrian derivar en el
animo y en el razonamiento del Poder Judicial de la Federacion.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda:

Para iniciar este punto, es dable reiterar lo sefialado en parrafos anteriores, en
el sentido que, en materia de PENSIONES Yy jubilaciones, se encuentran sustanciado los
siguientes juicios de amparo, sin que hayan causado estado o se tengan como asuntos
totalmente concluidos, en los cuales el sujeto obligado, en este caso el ISSSTEP, estamos
sefialados como autoridad responsable, los procedimientos a los que se hace referencia
son los que a continuacion se enlistan:...

...En tal sentido, la divulgacion de la informacion podria traducirse en una
inadecuada interpretacién derivada de una opinién que de darse a conocer se pudiera
traducir en una expectativa falsa o de interpretacion equivoca sobre un dicho subjetivo que
se confundiera en una disposicion, resultando en una primordial importancia sobre el
interés publico de acceso a la informacién publica. Esto es que se debe cuidar que una
divulgacién inoportuna de una mera opinién o recomendacion desvirtie el sentido mismo
de esta al haberse expresado como tal, pudiendo originar una confusion al resto en este
caso, de derechohabientes o posibles benefactores de una accién que no es veridica aun
sino que puede ser susceptible de un andlisis profundo que implique la realizacion de
estudios que puedan confirmar y documentar una hipétesis relativa de una opinion, por lo
gue en cumplimiento a los ordenamientos juridicos y lineamientos establecidos para ello,
se desprende que la informacidn que tienen bajo su resguardo los sujetos obligados del
Estado encuentra como excepcion aquélla que sea temporalmente reservada o
confidencial en los términos establecidos por el legislador federal o local, cuando de su
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propagacion pueda derivarse perjuicio por causa de interés publico y seguridad nacional,
ya que en caso de divulgarse podria infringirse el principio de veracidad. En el caso que
nos ocupa, el entregar la informacién al solicitante referente a la versién publica de los
amparos recibidos entre el 01 de enero de 2018 y el 15 de octubre de 2019 se debe de
entender en la existencia de un riesgo con la difusion de la informacion, al poderse afectar
la certeza de contar con decisiones que sean en su beneficio y no como meras
expectativas mal infundadas que originen una interpretacion tergiversada de una opinion
o recomendacién, siendo dicho riesgo mayor que el interés del solicitante en conocer la
informacion requerida y de acuerdo con el principio de proporcionalidad, la restriccién al
derecho a la informacién como la clasificacion de la informacién en su caracter de
reservada, tiene como fin legitimo LA PROTECCION DEL INTERES JURIDICO DE LAS
PARTES Y DEL PRINCIPIO DE VERACIDAD, por lo tanto, salvaguardando los referidos
principios, se advierte que prevalece la reserva de la informacion en comparacion al interés
publico general de difundir la informacion solicitada, pues dicha divulgacion podria poner
en riesgo ya que la misma puede ser conocida por personas ajenas a los juicios o que
carezcan de interés juridico, lo que afectaria las estrategias procesales de este Organismo
Publico Descentralizado, y con ello también el sentido de las sentencias que pudieran
emitirse dentro de los juicos respectivos por las Autoridades Federales, en resumen puede
afectarse el debido proceso, reiterando ademas el dafio irreparable que podria causarse
a las funciones de la Administracion Publica, la gobernabilidad democratica o la seguridad
del estado, ya que como se ha mencionado anteriormente, brindar la informacién requerida
por el solicitante representa un riesgo real, demostrable e identificable en perjuicio del
interés pulblico, asi como un perjuicio o dafio irreparable a las funciones de la
Administracién Publica, la gobernabilidad democrética y la seguridad del Estado, ya que
de hacer publica la informacion podria influenciar en las decisiones de los Jueces
designados para el estudio de los Juicios de Amparo antes citados por conducto de
especulaciones mediaticas o bien a través de la apreciacion parcial de medios de prueba
desahogados durante la secuela de los procedimientos; situaciones que indiscutiblemente
podrian derivar en el animo y en el razonamiento del Poder Judicial de la Federacion, por
lo que se pretende evitar el dafio al interés juridicamente protegido, siendo una excepcion
al PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.

Por otro lado, la divulgacion de la informacién podria afectar los procedimientos
y propiciar una inexacta aplicacion de la Ley durante el desahogo de los Juicios de Amparo
interpuestos, resultando violatorio de garantias individuales contempladas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus Leyes secundarias y que son
de primordial importancia sobre el interés publico de acceso a la informacion puablica.

Asi, en cumplimiento a los ordenamientos juridicos y lineamientos establecidos
para ello, se desprende que la informacidn que tienen bajo su resguardo los sujetos
obligados del Estado encuentra como excepcion aquélla que sea temporalmente
reservada o confidencial en los términos establecidos por el legislador federal o local,
cuando de su propagacion pueda derivarse perjuicio por causa de interés publico y
seguridad nacional, ya que en caso de divulgarse podria infringirse el principio de
imparcialidad y el curso del procedimiento administrativo o judicial.
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En el caso que nos ocupa, la transgresion al interés juridico de la parte quejosa
en el Juicio de Amparo debe ser un bien juridico libre de falsas apreciaciones vy
especulaciones, pues existe el riesgo de que con la difusién de la informaciéon se pueda
afectar la esfera de privacidad de las partes en el juicio, siendo dicho riesgo mayor que el
interés del solicitante en conocer la informacion requerida y de acuerdo con el principio de
proporcionalidad, la restriccion al derecho a la informacion como la clasificacién de la
informacién en su caréacter de reservada, tiene como fin legitimo LA PROTECCION DEL
INTERES JURIDICO DE LAS PARTES EN EL JUICIO Y DEL PRINCIPIO DE
IMPARCIALIDAD, por lo tanto, salvaguardando los referidos principios, se advierte que
prevalece la reserva de la informacion en comparacién al interés publico general de
difundir la informacién solicitada, pues dicha divulgacién podria ademas influenciar en el
juzgador a tomar en consideracién a la opinién publica poniendo en riesgo la imparcialidad
al momento de resolver, generando un dafio desproporcionado o innecesario a valores
juridicamente protegidos.

Por lo que, considerando que dentro de los actos reclamados en los juicios de
amparo antes descritos, se sefialé al ISSSTEP como autoridad responsable, situacion que
hace evidente que al ser parte en los procedimientos jurisdiccionales antes referidos, tiene
interés directo en las resoluciones que dictaran los jueces y ministros dentro de los mismos
en consecuencia, es preciso tomar en consideracion que si la informacién solicitada se
divulga, la misma pondria en riesgo el equilibro procesal entre las partes y afectaria las
estrategias procesales de este Organismo Publico Descentralizado, lo que podria afectar
con ello también el sentido de las sentencia que pudieran emitirse dentro de los juicos
respectivos por las Autoridades Federales.

De ahi que, el juzgador podria verse envuelto en opiniones ajenas a las partes
involucradas, afectando la imparcialidad con la que debe conducirse para emitir una
resolucién a la controversia, de ahi la necesidad de la reserva de los expedientes judiciales
solicitados por el particular, toda vez que los mismos no han causado estado.

En este sentido, y al estar sefialados como autoridad responsable, en los
procedimientos cuyas constancias han sido solicitadas, esta institucion tiene interés
directo en el sentido de las sentencias que dictara la autoridad judicial correspondiente, y
en consecuencia el divulgar la informacién solicitada, se pondria en riesgo el equilibrio
procesal entre las partes y afectaria las estrategias procesales del ISSSTEP, y en
consecuencia podria verse afectado el sentido de las resoluciones de los procedimientos
jurisdiccionales multicitados, por lo cual la informaciéon que ha sido solicitada, debiera
permanecer en reserva hasta en tanto, los juicios de amparo, hayan causado estado y se
tengan como asunto totalmente concluido.

Es asi que se estima que existen elementos suficientes, bastantes, concluyentes
y materialmente acreditables que actualizan las hipétesis juridicas anteriormente
invocadas para sustentar el caracter clasificado en su modalidad de reservada de la
informacion en cuestion, si se considera que como ha quedado expuesto con antelacion,
que los amparos solicitados en las fechas referidas por el solicitante, ain se encuentran
en proceso de sustanciacion, es decir, se encuentran en trdmite; asimismo el sujeto
obligado, en este caso el ISSSTEP, es parte en esos procedimientos, ademas de que se
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corre el riesgo de que ya que la misma puede ser conocida por personas ajenas a los
juicios o0 que carezcan de interés juridico, lo que afectaria las estrategias procesales de
este Organismo Publico Descentralizado, y con ello también el sentido de las sentencias
gue pudieran emitirse dentro de los juicos respectivos por las Autoridades Federales, en
resumen puede afectarse el debido proceso, reiterando ademas el dafio irreparable que
podria causarse a las funciones de la Administracion Publica, la gobernabilidad
democratica o la seguridad del estado, representando un riesgo real, demostrable e
identificable en perjuicio del interés publico, ya que de hacerse publica la informacién se
podria influenciar en las decisiones de los Jueces designados para el estudio de los Juicios
de Amparo antes citados por conducto de especulaciones mediaticas o bien a través de la
apreciacion parcial de medios de prueba desahogados durante la secuela de los
procedimientos; situaciones que indiscutiblemente podrian derivar en el &nimo y en el
razonamiento del Poder Judicial de la Federacién, por lo que se pretende evitar el dafio al
interés juridicamente protegido, siendo una excepcién al PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

En la particularidad del presente asunto, se tiene que tanto el derecho de acceso
a la informacion como la relativa a las versiones publicas de juicios de amparo que adn no
han concluido son susceptibles de ser reservadas, siendo la Unica medida proporcional
gque representa el medio menos restrictivo para evitar el perjuicio que se originaria por dar
a conocer esta informacién, siendo que la reserva de dicha informacién, no es desmedida
ante la importancia de cumplir con lo estipulado por el articulo 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Esto es asi, pues es de reiterada circunstancia que el
dar a conocer la informacion requerida por el solicitante y que es inherente las versiones
publicas de juicios de amparo que aun no han concluido, implican un riesgo significativo
por el simple hecho de que el sujeto obligado, en este caso el ISSSTEP, es parte en esos
procedimientos, ademas de que se corre el riesgo ya que la misma puede ser conocida
por personas ajenas a los juicios o que carezcan de interés juridico, lo que afectaria las
estrategias procesales de este Organismo Publico Descentralizado, y con ello también el
sentido de las sentencias que pudieran emitirse dentro de los juicos respectivos por las
Autoridades Federales, por lo tanto, al no existir resoluciones que pongan fin a dichos
procedimientos, este Instituto se encuentra imposibilitada para proporcionar la informacion
requerida , pues de hacerlo asi se puede comprometer el sentido de las sentencias que
pongan fin a los juicios multicitados, pudiendo ocasionar a las partes un dafio irreparable.
En resumen puede afectarse el debido proceso poniendo en peligro las funciones de la
Administracion Publica, la gobernabilidad democratica o la seguridad del estado.

Asimismo, tomando en consideracion la Teoria de la Ponderacion de los
principios legales, rectores del actuar de esta Autoridad, se debe considerar el interés
colectivo o social, por encima del interés particular, esto es, cuando dos derechos
fundamentales entran en conflicto, se debe resolver el problema atendiendo a las
caracteristicas y naturaleza del caso en concreto, conforme al criterio de proporcionalidad,
ponderando los elementos o subprincipios siguientes: a) idoneidad, b) necesidad y c)
proporcionalidad, y por lo que respecta al presente asunto, se tiene por una parte el
derecho de acceso a la informacién del solicitante, pero en contraparte debe atenderse
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primordialmente salvaguardar, proteger y custodiarla informacién contenida en los
expedientes de los juicios de amparo sefialados, considerando, preponderadamente el
derecho, interés u beneficio de la colectividad, al del interés de un particular.

Es asi que se estima que existen elementos suficientes, bastantes, concluyentes
y materialmente acreditables que actualizan las hip6tesis juridicas anteriormente
invocadas para sustentar el caracter clasificado en su modalidad de reservada de la
informacion en cuestion, si se considera que como ha quedado expuesto con antelacion,
gue los amparos solicitados en las fechas referidas por el solicitante, alin se encuentran
en proceso de sustanciacion, es decir, se encuentran en tramite; asimismo el sujeto
obligado, en este caso el ISSSTEP, es parte en esos procedimientos, ademas de que se
corre el riesgo de que la informacién pueda ser conocida por nuestras contrapartes antes
de su presentacion ante las autoridades judiciales que estan dirimiendo la controversia,
asi como que puede afectarse el debido proceso, reiterando que a fin de evitar perjuicios
o dafios irreparables a las funciones de la Administracion Publica, la gobernabilidad
democratica o la seguridad del estado, representando un riesgo real, demostrable e
identificable en perjuicio del interés publico, ya que de hacerse publica la informacién se
podria influenciar en las decisiones de los Jueces designados para el estudio de los Juicios
de Amparo antes citados por conducto de especulaciones mediaticas o bien a través de la
apreciacion parcial de medios de prueba desahogados durante la secuela de los
procedimientos; situaciones que indiscutiblemente podrian derivar en el animo y en el
razonamiento del Poder Judicial de la Federacion, por lo que se pretende evitar el dafio al
interés juridicamente protegido, siendo una excepcién al PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.

Andlisis sobre el plazo de reserva. Tal cual como se establece en el articulo 124
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
cuando se determine que un documento es reservado o contiene informacién reservada
debera indicarse el plazo de dicha reserva, el cual podra ser de hasta cinco afios; ademas,
en términos del punto Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales, al fijar dicho plazo
se deben sefialar las razones por la cuales se establece la duracién de éste.

En el caso particular, tenemos que tanto el derecho de acceso a la informacion
como la conduccidn de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado constituyen fines legitimos,
los cuales estan consagrados en el marco normativo aludido, por lo que la reserva de la
informacion que nos ocupa, es la Unica medida proporcional que representa el medio
menos restrictivo para evitar el perjuicio que se originaria por dar a conocer la informacion
gue se solicita, perjuicio que se veria representado en el hecho que, la reserva de dicha
informacion, no es desmedida ante la importancia de cumplir con lo estipulado por el
articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ello es asi, pues se reitera que dar a conocer la informacion requerida por la
solicitante y que es inherente a las actuaciones y constancias que integran los Juicios de
Amparo que se encuentran en proceso de sustanciacion y aun no se tiene como asuntos
totalmente concluidos, implican un riesgo significativo para los actores que forman parte
de dichos juicios, asi como para las autoridades responsables, por lo tanto, al no existir
resoluciones que pongan fin a dichos procedimientos, este Organismo Publico
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Descentralizado, se encuentra imposibilitado para proporcionar la informacion requerida,
pues de hacerlo asi se puede comprometer el sentido de las resoluciones que pongan fin
a los juicios multicitados.

En ese contexto, se determina que atendiendo a las causas que dan origen a la
reserva de los datos antes precisados, el plazo de reserva de esa informacién es, como
regla general, el de cinco afios, atendiendo a que se extiende hasta que se emita la Ultima
determinacion posible; en la inteligencia de que dicho plazo podra concluir previamente,
siempre que se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion. Es decir, si el
plazo de reserva se debe computar a partir de la fecha del dictado de esta resolucion, tal
como se precisa en el parrafo primero del punto Trigésimo Cuarto de los referidos
Lineamientos.

En este orden de ideas, es necesario que la informacién solicitada sea reservada
por un periodo de cinco afios o0 hasta en tanto no se extinga la causal de reserva, es decir
hasta que hayan concluido la tramitacion de todos y cada uno de los juicios de amparo
relativos a las solicitudes de jubilacion iniciados desde el 15 de octubre de 2018 al 15 de
octubre de 2019, por sentencia dictada en los mismos, las cuales deberan ser declaradas
ejecutoriadas y debidamente notificadas de manera oficial a este Instituto.

Finalmente, a manera de ponderacién de derechos, es preciso mencionar que el
derecho de acceso a la informacion no debe considerarse absoluto, en tanto su ejercicio
se encuentra acotado en funcién de ciertas causas e intereses estatalmente relevantes, y
debidamente sefialados en la legislacion correspondiente.

Como se indicg, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo sexto, establece el criterio de clasificacién de "informacién reservada”, a efecto de
proteger el interés publico y la seguridad nacional y remite a las leyes en la materia tanto
generales como estatales para el desarrollo de los términos especificos en que procedan
las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados asi como
los limites al derecho de acceso a la informacion, asi, la informacién que tienen bajo su
resguardo los sujetos obligados del Estado encuentra como excepcion aquella que sea
temporalmente reservada en los términos establecidos por el legislador federal o local,
cuando de su propagacién pueda derivarse perjuicio por causa de interés publico, como
en el caso concreto.

En desarrollo de ese extremo de excepcionalidad, el articulo 113 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como el articulo 123 de
su homologa estatal establecen un catalogo genérico de supuestos bajo los cuales debera
reservarse la informacion, lo cual procedera en el supuesto de que se vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado, actualizandose en el caso particular
dicho criterio objetivo para la reserva de informacion.

En este orden de ideas se debe entender que toda informacién en posesion de
cualquier entidad estatal es publica y s6lo puede ser reservada por cuestiones de interés
publico, asiy por los motivos esgrimidos en los puntos anteriores, la reserva que se plantea
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debe ser considerada como valida ya que se atienden las finalidades previstas en la
Constitucion y demas legislacion secundaria aplicable, resultando proporcionales y
congruentes con los principios constitucionales que se intentan proteger, toda vez que de
conocerse publicamente dicha informacién quedaria vulnerada la conducciéon de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
en tanto no hayan causado estado, siendo que el perjuicio o dafio irreparable a las
funciones de la Administracién Publica, la gobernabilidad democratica y la seguridad del
Estado, serian causados, ya que se trata de Juicios de Amparo que no han causado estado
y que se encuentran en el supuesto que sefiala la fraccion X, del articulo 123, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, por tal motivo,
el brindar la informacién requerida por el solicitante representa un riesgo real, demostrable
e identificable en perjuicio del interés publico, asi como un perjuicio o dafio irreparable a
las funciones de la Administracion Publica, la gobernabilidad democratica y la seguridad
del Estado, por lo que se pretende evitar el dafio al interés juridicamente protegido, siendo
una excepcion al PRINCIPIO DE PUBLICIDAD, ya que de hacer publica la informacion
podria influenciar en las decisiones de los Jueces designados para el estudio de los Juicios
de Amparo antes citados por conducto de especulaciones mediaticas o bien a través de la
apreciacion parcial de medios de prueba desahogados durante la secuela de los
procedimientos; situaciones que indiscutiblemente podrian derivar en el animo y en el
razonamiento del Poder Judicial de la Federacion, pudiendo poner en riesgo el equilibro
procesal entre las partes y afectaria las estrategias de este Organismo Publico
Descentralizado, lo que podria afectar con ello también el sentido de las sentencia que
pudieran emitirse dentro de los juicos respectivos por las Autoridades Federales.

En tal sentido, si bien podria suponerse que una reserva a la informacién, por si
misma resulta contraria al principio de maxima publicidad, ello no es asi, ya que lo que se
genera a través de la reserva de la misma, es su puesta en un estado de resguardo
temporal, en atenciébn a ciertos supuestos que lo justifican, ademas de que dichos
supuestos se encuentran claramente establecidos en la normatividad aplicable, de ahi que
los sujetos obligados deben realizar la evaluacién en los casos concretos para establecer
la procedencia de una reserva, debiendo fundar y motivar, en los casos concretos, las
causas y temporalidades de las reservas, situacién que ha ocurrido en términos de los
argumentos y razonamientos esgrimidos en la parte considerativa.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica en sus
articulos 100, 103, 104 y 108, y el articulo 125 de su correlativo a nivel estatal exigen que
todos los sujetos obligados para poder configurar informacion como reservada, ademas
de la realizacibn de un examen casuistico y de justificacion fundado y motivado, se
desarrolle la aplicacién de una prueba de dafio; entendido esto como el estandar que
implica ponderar la divulgacion de la informacion frente a la actualizacion de un posible
dafio al interés o principio que se busca proteger; ponderando, desde luego, el interés
publico sobre el principio de maxima publicidad, y atendiendo al dafio que puede efectuar
en caso de ser publicada o bien reservada.

En este orden de ideas, es oportuno sefalar, que se ha realizado las
argumentaciones juridicas suficientes, tomando en consideracion tanto la normatividad
general vigente y aplicable al caso concreto, asi como que el derecho a la informacién esta
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sometido a un régimen limitado de excepciones; Il) que la reserva de informacion por parte
de las autoridades deberd responder a una justificacion realizada mediante su
correspondiente prueba de dafio, y Ill) que el principio de maxima publicidad es la
herramienta para interpretar las disposiciones legales relacionadas con el derecho de
acceso a la informacion; y por las razones sefialadas y fundamentadas, se considera
procedente la reserva de la informacion solicitada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 100, 104, 106 fracciéon
| de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 113, 114, 115
fraccion I, 118, 119 y 155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla; asi como lo establecido en los Capitulos Il y V de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas, se solicita lo siguiente:

U N I C O: Se somete a consideracion del Comité de Transparencia del
ISSSTEP, la confirmacién de la clasificacion de la informacién en su modalidad de
reservada, respecto de la solicitud con nimero de folio 01788219 en la que solicita:

“Folio 01788219: “La informacién que se solicita es referente a los amparos
presentados por diversos usuarios, ante la negativa del ISSSTEP de emitir el acuerdo de
jubilacién respectivo, toda vez que acusan se trasgreden diversos derechos por no a
probarse sus jubilaciones, solicito los Amparos en Versién Publica recibidos entre el 01 de
enero de 2018 y el 15 de octubre de 2019.” (Sic)

Lo anterior, por un plazo de cinco afios o hasta en tanto no se extinga la causal
de reserva con fundamento en los articulos 123 fraccion X, 124 y 131 fraccion | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

En virtud lo anterior, dicho Comité determiné procedente la reserva de la
informacion de los expedientes de los juicios de amparo por la no generacién del acuerdo
de jubilacion correspondiente, a través del acuerdo nimero 160/2019 signado en su
vigésima segunda sesion extraordinaria, realizada el 03 de diciembre de 2019.

Debido a que las razones argumentadas dentro de las inconformidades vertidas
en el mismo recurso de revision, son infundadas, pues como se advierte en la respuesta
notificada al recurrente, se funda y motiva la reserva de la informacién solicitada, tomando
en consideracién tanto la normatividad general vigente y aplicable al caso concreto, asi
como que el derecho a la informacién esta sometido a un régimen limitado de excepciones;
II) que la reserva de informacién por parte de las autoridades deberd responder a una
justificacion realizada mediante su correspondiente prueba de dafio, y Ill) que el principio
de maxima publicidad es la herramienta para interpretar las disposiciones legales
relacionadas con el derecho de acceso a la informacién.

Ademas de lo anterior, es importante agregar que tal y como lo expresoé el
recurrente en su solicitud original, la informacién que requiere fue “...Solicito conocer en
version publica los amparos y todos los documentos que se derivaron relativo a las
solicitudes de jubilacion... resultando que en su recurso se menciona de parte del mismo
inconforme que “lo anterior lo solicité en version publica y pedi unicamente los amparos,
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ninguna parte de la sustanciacion, lo que hace evidente la omision del Sujeto Obligado de
brindar la informacién conforme a los lineamientos propios de acceso a la informacioén...”,
por lo que es claro que el hoy recurrente en el presente recurso de revision es
incongruente, y que por otra parte la reserva de informacion que realizo este Sujeto
Obligado se apega a lo que de un inicio solicito, justificando que la informacion requerida
es informacion reservada.

Como se podréa observar, el recurrente solicité todos los documentos derivados
y en su recurso menciona que solo pidié los amparos, pretendiendo modificar su peticion
original, aunque independientemente a lo anterior, la propia Ley en la materia establece
tal y como se menciona en la prueba de dafio y en los razonamientos Idgico juridicos ya
expresados, que justo lo que solicita, siendo el amparo, es el documento primordial que
origina la creacion de los expedientes de cada caso, por lo que es evidente que al ser el
principal documento, sin embargo no es el Unico, pues los juicios de amparo constan de
diferentes partes y etapas, siendo la primera como ya se menciond la presentacion de la
demanda, posteriormente el juzgador emite, en caso de proceder, el auto admisorio de la
misma,; en el cual se puede solicitar, la suspension provisional del acto reclamado, a través
del incidente respectivo; en tercer lugar se presentan los informes con justificacién de las
autoridades que han sido sefialadas como responsables, asi como las manifestaciones
gue realicen, en su caso los terceros perjudicados; después se presenta la etapa de
ofrecimiento y desahogo de pruebas; continuando los procedimientos con la audiencia
constitucional; derivado de los razonamientos que desahoga el juzgador, después del
estudio de la demanda, los informes con justificacion, asi como las pruebas
correspondientes ofrecidas por las partes, se dicta la sentencia correspondiente (asi como
las interlocutorias que en su caso se deriven de los incidentes interpuestos durante el
desarrollo del procedimiento). En tal sentido, los procedimientos pueden continuar ya que
las partes que no se sientan favorecidas por la resoluciéon o sentencia emitida, tienen
oportunidad de impugnar las mismas, a través de los la interposicién de los recursos ya
sea de revisién, queja o reclamacion, segun corresponda; una vez resueltos los recursos
presentados por las partes se presenta la etapa de ejecucion de la sentencia, en la cual,
el juzgador exige a las partes cumplir con las determinaciones dictadas en la sentencia,
unavez que la autoridad judicial tiene por cumplida la sentencia, lo hace saber a las partes,
dictando el acuerdo respectivo, y poniendo en definitiva, fin al procedimiento, con lo que
las sentencias causan estado. Motivo por el cual, la informacién solicitada, al no estar
concluido no se puede entregar la misma por encontrarse dentro del supuesto del articulo
123 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de Puebla, que establece claramente que aquellos documentos que puedan vulnerar la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado seran reservados, siendo el amparo
el documento en torno al cual gira el asunto en litigio, los cuales aun no has sido concluidos
por las autoridades respectivas, por lo que queda claramente demostrado y es
demostrable, que la informacion ha sido reservada de acuerdo a los lineamientos vigentes
para ello.

Derivado de lo anterior, este Sujeto Obligado actué conforme a derecho dando
trdmite a la solicitud en comento y realizando las gestiones necesarias a fin de dar
contestacion al recurrente de la informacion solicitada.
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En tal tesitura, el presente Recurso de Revision, debe ser CONFIRMADO, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 181 fraccion lll; de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

En la especie, tal como se advierte en autos del recurso de revisién en que se
actla, el recurrente requiere que la informacion solicitada le sea entregada, sin embargo
este Sujeto Obligado actu6 tal cual como se establece en la ley en la materia, al indicarle
al entonces solicitante que dicha informacién se reservé de conformidad a lo establecido
en los articulos 123 fraccion X, 124, 125, 126, 155 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de Puebla, ya que entre el 01 de enero de 2018 y el 15
de octubre de 2019 no hay juicios de amparo que hayan concluido o causado estado, lo
anterior debido a que todavia siguen en proceso su sustanciacion y de conformidad a lo
establecido en la normativa antes referida, y con el legitimo propdsito de evitar perjuicios
o dafios irreparables a las funciones de la Administracion Publica, la gobernabilidad
democrética o la seguridad del estado, se estima que es reservada la informacion
solicitada, hasta que se dicte la resolucién definitiva y causen ejecutoria 0 en su caso, se
publiquen en el Periédico Oficial del Estado, quedando claramente establecido que la
reserva es proporcional y legal, por acreditar los elementos establecidos en los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, demostrando que la reserva de la
informacion se encuentra plenamente justificada, demostrando que en ningin momento el
Sujeto Obligado actu6 de manera arbitraria o contraria a lo establecido en la Ley, inclusive
se determina en el plazo de la reserva dentro de la prueba de dafio, que la misma sera de
cinco afios o hasta que cesen las causas que originaron su reserva, siendo en los casos
de estos juicios de amparo, la resolucidn de las autoridades que conocen los mismos.

Asimismo, se considera importante que ese Instituto atienda el hecho de que las
autoridades unicamente se encuentran facultadas para realizar lo que estrictamente la Ley
les permite, ya que de no hacerlo asi se violaria uno de los principios basicos del derecho
gue es el principio de legalidad y, al dar acceso a una informacion que de conformidad a
lo que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla, se encuentra dentro de los supuestos para haberse clasificado como reservada,
lo cual ha sido explicado con anterioridad y de manera mas amplia dentro de lo expuesto
en la prueba de dafio, éste Sujeto Obligado estaria violentando dicho principio.

Sirve de apoyo a lo anterior las siguientes Tesis:

Registro No. 299514, Localizacion: Quinta Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Pagina: 270, Tesis Aislada, Materia(s):
Comun

AUTORIDADES, FACULTADES DE LAS. Las autoridades s6lo pueden hacer lo
gue la ley les permite.

Amparo penal en revision 2332/50. Blanco Pérez Maria. 10 de julio de 1950.

Mayoria de cuatro votos. Disidente: Luis Chico Goerne. La publicacion no menciona el
nombre del ponente.
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Registro No. 810781, Localizacion: Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion XV, Pagina: 250, Tesis Aislada, Materia(s):
Administrativa

(..)

AUTORIDADES.
Es un principio general de derecho constitucional, universalmente admitido, que
las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite.

Amparo administrativo en revision. Cardenas Francisco V. 23 de julio de 1924.
Mayoria de ocho votos, respecto del sobreseimiento y por unanimidad de once votos, por
lo que hace al fondo del negocio. Disidentes: Manuel Padilla, Salvador Urbina y Jesus
Guzman Vaca. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

(..)

Bajo ese tenor y, toda vez que este Organismo atendi6 la solicitud presentada
por el hoy recurrente, a través de la respuesta a su solicitud generada a través del Sistema
de Solicitud de Acceso a la Informacion o INFOMEX, con fecha 03 de diciembre de 2019,
en cumplimiento con lo establecido por los articulos 3, 5, 12 fraccion VI, 16 fracciones IV
y VIII, 142, 144, 146, 148, 151 fraccion I, 152, 156 fraccion 1l y 181 fraccion Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, se solicita a
ese Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Puebla, confirmar el presente recurso, por encontrarse
totalmente apegado a derecho, por las consideraciones expuestas dentro de este informe.”
(sic)

De los argumentos vertidos por las partes, este Instituto analizara si el sujeto obligado

cumplié o no con la obligacion de acceso a la informacion de acuerdo con lo sefialado

por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. Enrelacion a los medios probatorios aportados por las partes se admitieron:

En relacion al medio probatorio ofrecido por el recurrente se admitié el siguiente:

La DOCUMENTAL PRIVADA .- Consistente en la copia simple del acuse de recibo
del recurso de revision, de fecha cinco de diciembre del dos mil diecinueve, con
numero de folio de solicitud 01788219 y el folio del recurso de revision
RR00006919.
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Por lo que hace a las pruebas del sujeto obligado, se admitieron:

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la solicitud de
acceso a la informacion publica, con numero de folio 01788219, recibida a través
del sistema de solicitudes de acceso a la informacion o INFOMEX por la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, de fecha diecisiete de octubre del dos mil

diecinueve.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia certificada de la prueba de
dafio elaborada por la Unidad de Asuntos Juridicos de fecha dos de diciembre de

dos mil diecinueve.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copias certificadas del Acta de
Sesion Extraordinaria de fecha tres de diciembre del dos mil diecinueve, que llevo
a cabo el Comité de Transparencia del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de Puebla, mediante la
cual se autoriza la prueba de dafio correspondiente y se confirma la reserva de la

informacion.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copias certificadas de la impresion
del correo electrénico enviado al recurrente, en el que se anexa dos archivos
adjuntos en pdf siendo los siguientes:

v' La prueba de dafio de fecha dos de diciembre del dos mil diecinueve.

v' El acta de la Sesion Extraordinaria de fecha tres de diciembre del dos mil

diecinueve.
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La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copias certificadas del Reglamento
Interior del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado de Puebla, publicado en el Periddico Oficial

del Estado de fecha treinta de marzo del dos mil dieciséis.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copias certificadas del “Acuerdo del
Titular de la Direccion General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de Puebla, mediante el
cual designa al Titular de la Unidad de Transparencia coordinador de las acciones
para el cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla”, de fecha veintisiete de mayo de dos mil dieciséis,
por el que se designa como Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado al Coordinador General de la Unidad de Desarrollo Estratégico.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copias certificadas del oficio
ndamero D.R.H/010/2017 emitido por el Director General del ISSSTEP mediante el
cual se extiende el nombramiento como Coordinador General de la Unidad de
Desarrollo Estratégico del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de Puebla, de fecha veintiocho

de febrero del dos mil diecisiete.
La INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES, consistente en todo aquello

gue obre en autos y que de su andlisis se desprenda beneficio para el sujeto

obligado.
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e La PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, consistente en todas y cada una de
las deducciones que legal y humanamente se desprendan del expediente en que
se actia y en lo que favorezca a los intereses del sujeto obligado.

Pruebas que tienen pleno valor, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 265,
266, 267, 315, 316, 317 y 335 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad con el numeral

9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sépti M O. Para proceder al estudio del medio de impugnacion interpuesto por el

recurrente, para mayor abundamiento y mejor comprension de la resolucién, es
menester dividir el andlisis de la solicitud de acceso en dos considerandos, en el
considerando octavo, se estudiara las demandas de amparo que se ha ordenado el
archivo de estas y en el considerando noveno se examinaran las demandas de

amparo que aun se encuentran en tramite.

Octavo. En este considerando se estudiara las alegaciones realizadas por las

partes en los términos siguientes:

El recurrente present6 ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, una solicitud de acceso a la
informacion, en la que pidié6 los amparos y los documentos en version publica
derivados de las solicitudes de jubilacién, concernientes con el area de pensiones y
jubilaciones del periodo del quince de octubre del dos mil dieciocho y quince de

octubre del dos mil diecinueve.
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Por su parte, el sujeto obligado requirié al recurrente delimitara o especificara para
mayor claridad respecto de la informacion solicitada, a efecto de estar en condiciones

para poder tramitar la solicitud de referencia.

En cumplimiento al requerimiento el recurrente manifesto: "La informacién que se
solicita es referente a los amparos presentados por diversos usuarios, ante la negativa
del ISSSTEP de emitir el acuerdo de jubilacién respectivo, toda vez que acusan se
transgreden diversos derechos por no aprobarse sus jubilaciones, solicito los Amparos
en Version Publica recibidos entre el 01 de enero de 2018 y el 15 de octubre de 2019."

(sic)

De tal motivo, el sujeto obligado otorgd respuesta haciendo del conocimiento del
particular que no era posible otorgar dicha informacion, toda vez que fue clasificada
como reservada, por un periodo de cinco afios de acuerdo al supuesto establecido por
la fraccion X, del articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, en virtud de que existen expedientes de Juicios de
Amparo en tramite, hasta en tanto se dicte la resolucion definitiva y cause ejecutoria
0 en su caso se publique en el Periodico Oficial del Estado, la generacién del acuerdo

de jubilacién correspondiente.

En contra de la contestacion proporcionada por la autoridad responsable, el agraviado
promovié recurso de revision, en el cual expresé que solicito la versién publica
Gnicamente de los amparos, no de la sustanciacion del procedimiento, siendo el

motivo de inconformidad, la clasificacién de la informacién como reservada.
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Por tanto, el sujeto obligado al momento de rendir su informe justificado argumenté lo

siguiente:

De acuerdo a lo que establece el articulo 156 fraccién | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, la autoridad le hizo saber al
recurrente que la informacion requerida se encontraba clasificada como reservada,
por las areas responsables de generar la misma, por un periodo de cinco afios, debido
a que todavia sigue en proceso de substanciacién los juicios de amparo, de
conformidad con lo establecido en los articulos 123 fraccion X, 124 y 125 de la Ley de
la Materia, misma que fue confirmada por el Comité de Transparencia del sujeto
obligado, mediante la Acta de la Vigésima Segunda Sesion Extraordinaria. De tal
forma, que el sujeto obligado hizo la aclaracion que, con fecha de veintitrés de enero
del presente afio, se le proporcion6é al recurrente informaciébn complementaria
respecto de la prueba de dafio y el acta de la sesion al correo electrénico del
recurrente, en la que se encuentra fundada y motivada la clasificacion de la

informacion en su modalidad de reservada.

Antes de entrar el estudio del fondo del asunto que nos ocupa, es importante
establecer que el derecho de acceso a la informacion se encuentra consagrado en el
articulo 6, inciso A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual establece que los ciudadanos de un pais democratico pueden acceder a la
informacion que se encuentre en poder de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, sin acreditar un interés juridico u afectacion
personal para obtener la informacion que esté en poder del Estado; en consecuencia,
este ultimo tiene la obligacion de entregar la misma, a las personas que requiera dicha

informacion, toda vez que este derecho fundamental esta regido por el principio de
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méaxima publicidad, garantizando asi la entrega de la informacion a las personas de
nuestro pais con los limitantes que establece la Carta Magna y las leyes que regula
este derecho, en virtud de que la informacion puede ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y confidencial por proteccion de los datos personales y la

vida privada de las personas.

Ahora bien, para el presente asunto es factible sefialar lo que establecen los
numerales 2 fraccion |, 3, 4, 7 fracciones XI, Xll'y X1X, 11, 12, 16 fraccion V, 22 fraccion
I, 145, 151 fraccién |, 154, 156 fraccién | y 157, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Puebla, que a la letra dicen:

“ARTICULO 2. Los sujetos obligados de esta Ley son:
l. El Poder Ejecutivo, sus Dependencias y Entidades”

“ARTICULO 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el cumplimiento
de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“ARTICULO 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

“ARTICULO 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XI. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: Derecho fundamental que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada o en poder de los sujetos obligados, en
los términos de la presente Ley;

XIl. Documento: Todo registro de informacién en posesion de los sujetos obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Es el caso de reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, ya sea que se encuentre soportado en un medio escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico, holografico o cualquier otro;

XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, éptico, electronico, magnético, quimico, fisico o cualquiera
que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que consta en registros
publicos”.
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“ARTICULO 11. Los sujetos obligados que generen, obtengan, manejen, archiven o
custodien informacion puiblica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley y de las demas disposiciones juridicas aplicables...”.

“ARTICULO 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:
... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la presente
Ley; ...”

“ARTICULO 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

V. Asesorar y orientar a quienes lo requieran en la elaboracion de las solicitudes de
acceso, asi como sobre su derecho para interponer el recurso de revisién, modo y plazo
para hacerlo y en los demas tramites para el efectivo ejercicio de su derecho de acceso a
la informacién y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes conforme
a la normatividad aplicable;

“ARTICULO 22. Cada Comité de Transparencia tendréa las siguientes funciones:

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificaciéon de la informacién y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados”,

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion
debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio, tramitacién e
interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto de Transparencia
deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez; ...”

“ARTICULO 151. Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo anterior las
siguientes:

I. Cuando se determine la notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados dentro
del ambito de su aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la informacién deberan
comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores a la recepcion de la
solicitud y, en caso de poderlo determinar, sefialara al solicitante el o los Sujetos Obligados
Competentes...”.

“ARTICULO 154. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion
o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en formatos abiertos.”
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“ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a una
solicitud de informacioén son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacion no es competencia del sujeto
obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial...”.

“ARTICULO 157. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto
obligado debera demostrar que la informacién solicitada esta prevista en alguna de las
excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informaciéon no se
refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones”.

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un derecho
reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, obliga a las

autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacién entregar la informacion que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, 0 en su caso,
acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacién solicitada esta

prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la materia.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, marzo

de dos mil trece, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho

32



Sujeto Obligado: Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del

Estado.
Recurrente: Fkkdkkkkkk
Folio: 01788219.
Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-1043/2019.

fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién gue obra en poder de la
autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en latesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.",
contiene una doble dimensién: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la
funcién de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones,
mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el
empleo instrumental de la informacién no s6lo como factor de autorrealizacién personal,
sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los
actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracion, conducente y
necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el principio de maxima publicidad
incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo
de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es publica y s6lo por excepcién, en
los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo
determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa.”

En ese contexto, es necesario precisar lo siguiente:

» Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y

organismo federal, estatal y municipal es publica.

» Lainformacion puede ser reservada, pero sélo de manera temporal y por razones

de interés publico en los términos que fijen las leyes.

» El principio interpretativo de este derecho es la maxima publicidad.

» La proteccién de la informacioén referida a la vida privada y los datos personales,

en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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» El derecho de toda persona de acceder a la informacion puablica sin necesidad de

acreditar interés o justificar su utilizacion.

En ese sentido si bien, la regla general es la publicidad de la informacién en poder de
las autoridades, se establecen dos excepciones: uno, la informacién reservada; y dos,

la informacién relativa a la vida privada y los datos personales.

Estos dos conceptos no deben confundirse; la clasificacion de reserva es temporal y
s6lo puede decretarse por razones de interés publico. La informacién de la vida
privada y de los datos personales, en principio no es divulgable y esta proteccién no

se sujeta a un plazo.

Por lo que una vez precisado lo anterior y con base en el contenido del derecho, asi
como, en los principios aplicables, se procedera al estudio de los agravios expuestos

por el recurrente, al tenor de lo siguiente:

Basicamente, éstos los hizo consistir en la indebida clasificacion de la informacion que
requirio, es decir, respecto de los amparos en version publica, (no de la sustanciacion
del procedimiento) presentados por los usuarios en contra de la negativa del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado, de emitir el acuerdo de jubilacién respectivo del periodo comprendido del

primero de enero de dos mil dieciocho al quince de octubre de dos mil diecinueve.

El sujeto obligado al rendir informe con justificacion, en sintesis, sefiald que la
informacion solicitada al estar en tramite los juicios de amparo no se podia entregar la
misma, por encontrarse en el supuesto del articulo 123 fraccién X de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, mediante la
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aplicacion de la prueba de dafio se clasificO como reservada, argumentos que de

forma textual han quedado sefalados en el considerando quinto.

A fin de corroborar su dicho, el sujeto obligado, remitié entre otros documentos copia
certificada de la prueba de dafio, referente a la clasificacion de la informacién en su
modalidad de reservada, de fecha dos de diciembre de dos mil diecinueve y el acta
de la Vigésima Segunda Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado, de fecha tres de diciembre de dos mil diecinueve, relativa a la
clasificacion de informacion como reservada, referente a la solicitud de informacion

namero 01788219, de fecha diecisiete de octubre de dos mil diecinueve.
Las cuales para mayor ilustracion se trascriben al tenor de lo siguiente:

1) Prueba de dafio, solicitada por el Coordinador general de la Unidad de Asuntos
Juridicos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al

Servicio de los Poderes del Estado, de fecha dos de diciembre de dos mil diecinueve:

“ .. PRUEBA DE DANO

1.- CAUSAL DE RESERVA CONTEMPLADA EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA:

. “ARTICULO 123. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
reservada:

X.- La que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

2.- JUSTIFICACION DE LA CAUSAL DE RESERVA CONFORME AL ARTICULO 126 DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE PUEBLA,

Establece:

En la aplicacion de la Prueba de Dafio, el Sujeto Obligado debera justificar:
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I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al Interés Publico:

En primer término, es importante precisar que de la informacion que requiere el solicitante
gue es referente a los amparos recibidos entre el 01 de enero de 2018 y el 15 de octubre
de 2019, haciendo mencion de que en el periodo antes mencionado no hay juicios de
amparo que hayan concluido o causado estado, lo anterior debido a que todavia siguen
en proceso sus sustanciacion, por lo tanto en caso de hacerse publica dicha informacion
se estaria contraviniendo lo sefialado en el articulo 123 fraccion X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, anteriormente
citado, por lo anterior, y con el legitimo propésito de evitar perjuicios o dafios irreparables
a las funciones de la Administracién Publica, la gobernabilidad democrética o la seguridad
del estado, se estima que es reservada la informacion solicitada, hasta que se dicte la
resolucién definitiva y causen ejecutoria o en su caso, se publique en el Periddico Oficial
del Estado.

Lo anterior se confirma con lo establecido en lo sostenido por los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, en especifico en su numeral Vigésimo Noveno, mismo
que es del tenor siguiente:

. Vigésimo Noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley
General, podrd considerarse como informacion reservada, aquella que de divulgarse
afecte el debido proceso al actualizarse los siguientes elementos:

l.- La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;
Il.- Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

lll.- Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de la
misma en el proceso, y

IV. Que con su divulgacién se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las
garantias del debido proceso.

En este punto, es preciso mencionar que, en materia de PENSIONES vy jubilaciones, se
encuentran sustanciado los siguientes juicios de amparo, sin que hayan causado estado
0 se tengan como asuntos totalmente concluidos, en los cuales el sujeto obligado, en este
caso el ISSSTEP, estamos sefialados como autoridad responsable, los procedimientos a
los que se hace referencia, son los que a continuacién se enlistan:

NO.

JUZGADO DE
DISTRITO EN

EXPEDIENTE ACTO RECLAMADO MATERIA DE ESTADO

AMPARO CIVIL,
ADMINISTRATIVA'Y
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Sujeto Obligado:

Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del
Estado.

Recurrente: Fkkdkkkkkk
Folio: 01788219.
Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-1043/2019.
DE TRABAJO Y DE
JUICIOS
FEDERALES EN EL
ESTADO DE
PUEBLA
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE .
584/2018-I1l TRAMITE DE PENSION JUZGADO PRIMERO EN TRAMITE
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE .
1712/2018 TRAMITE DE PENSION JUZGADO PRIMERO EN TRAMITE
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE JUZGADO .
1996/2018 TRAMITE DE PENSION SEGUNDO ENTRAMITE
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE .
47412018 TRAMITE DE PENSION JUZGADO CUARTO EN TRAMITE
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE JUZGADO .
2367/2018 TRAMITE DE PENSION SEGUNDO EN TRAMITE
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE .
378/2018 TRAMITE DE PENSION JUZGADO CUARTO EN TRAMITE
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE JUZGADO .
56212018 TRAMITE DE PENSION TERCERO EN TRAMITE
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Sujeto Obligado:

Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del
Estado.

Recurrente: feiaiaiaiaieiaiak

Folio: 01788219.

Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.

Expediente: RR-1043/2019.
o | wmans | OUOOLMODMENONE | WSRO | oy
9 140412018 D'LAC'T%':\,\AMLT'ERDOECPEED,L'\Q"ET‘TO PE | JuzGADO CUARTO |  EN TRAMITE
10 161812018 D'LAC'T%'X,\AMLTFE’RE%C&ED,L'\Q"ET‘TO PE | JuzGADO CUARTO |  EN TRAMITE
1 248/2018 DILAC#%’XQILTER&CEBL’!%%TO DE JUZGADO PRIMERO EN TRAMITE
12 981/2018 D|LAC|T?QI\A,\AMLT|;RDC;ECPEE)'LI\Q||EI\’3TO DE JUZGADO PRIMERO EN TRAMITE
13 1772/2018-VI DILAClT%’X,\AMLTFI;RDCI)ECPEED'L'\g:g;TO DE JUZGADO PRIMERO EN TRAMITE
14 1620/2018 DILA_(l._':lFS_\’:Aﬁ_LEPSS FC’:IEEI\?Q\IA(;IIE\II\I]EEO DE JUZGADO PRIMERO EN TRAMITE
15 1712/2018 DILA‘?IL{(?A';\]/IG'LEPDREO EEEI\?g\lA(;IIE\l’\llEgO DE JUZGADO PRIMERO EN TRAMITE
6| mas | OUOOULMOMEODE | wIo | o
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Sujeto Obligado:

Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del
Estado.

Recurrente: feiaiaiaiaieiaiak

Folio: 01788219.

Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.

Expediente: RR-1043/2019.
| smas | OUOOULMOMEOGE | w0 | oy
o | s | OMGOWedDMeron | A0 | o
R T e o
n | s | OWOOUmODMENORE | WISEO | gy
a | s | OWOOmODMENODE | WISEO | gy
2 | wo | OUSSASOCIMENOR | IS0 | oy
5| smae | OUSSAmOCMEmOR | IS0 | oy
a | | OUSSAMCIMEMOR | IS0 | oy
5| means | OUOSASCIMEMORE | IS0 | oy
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Sujeto Obligado: Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al

Servicio de

los Poderes

Estado.
Recurrente: Fkkdkkkkkk
Folio: 01788219.
Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-1043/2019.

5| owme | OvCOmOTOMEOR: | a0 | o
27 378/2018 DlLAC%.%iG'[TIERI%CIDESLl\g%T\ITO DE JUZGADO CUARTO EN TRAMITE
28 474/2018 DlLAC#%iG'[TERE%CF%g'L'\g%T\ITO DE JUZGADO CUARTO EN TRAMITE
29 292/2018 DILAC#%’XQILTERDCI)ECEE)'L,\Q%;TO DE JUZGADO CUARTO EN TRAMITE
30 1404/2018 DILACIT%I\A'\AMLTIERDCI)ECPEE)'LI\Q%ILTO DE JUZGADO CUARTO EN TRAMITE
3 1618/2018 DILAClT%’X'\AMLTFI;RDCI)ECPEgL'\glg;TO DE JUZGADO CUARTO EN TRAMITE
32 388/2018 DILAClT%’X'\AMLTFI;RDCI)ECPEgL'\glg;TO DE JUZGADO QUINTO EN TRAMITE
33 550/12018 DILAC#%’XQ'[TERE%CE;L'\QE)’;TO DE JUZGADO QUINTO EN TRAMITE
34 571/2018 DILACION AL PROCEDIMIENTO DE JUZGADO QUINTO EN TRAMITE

TRAMITE DE PENSION
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Sujeto Obligado:

Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del
Estado.

Recurrente: Fkkdkkkkkk
Folio: 01788219.
Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-1043/2019.
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE ;
35 599/2018 TRAMITE DE PENSION JUZGADO QUINTO EN TRAMITE
36 821/2018 DILACION A LA CONTESTACION A LA JUZGADO QUINTO EN TRAMITE
SOLICITUD
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE ;
37 974/2018 TRAMITE DE PENSION JUZGADO QUINTO EN TRAMITE
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE .
38 116/2018 TRAMITE DE PENSION JUZGADO QUINTO EN TRAMITE
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE .
39 386/2018 TRAMITE DE PENSION JUZGADO SEXTO EN TRAMITE
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE .
40 931/2018 TRAMITE DE PENSION JUZGADO SEXTO EN TRAMITE
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE .
41 1927/20108 TRAMITE DE PENSIONES JUZGADO SEXTO EN TRAMITE
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE .
42 1178/2019 TRAMITE DE PENSIONES JUZGADO SEXTO EN TRAMITE
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE JUZGADO ;
43 179/2019 TRAMITE DE PENSIONES SEGUNDO EN TRAMITE
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Sujeto Obligado: Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del

Estado.
Recurrente: Fkkdkkkkkk
Folio: 01788219.
Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-1043/2019.
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE ;
44 1723/2019 TRAMITE DE PENSIONES JUZGADO SEXTO EN TRAMITE
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE JUZGADO ;
45 17221201 TRAMITE DE PENSIONES TERCERO EN TRAMITE
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE JUZGADO ;
46 169712019 TRAMITE DE PENSIONES SEGUNDO EN TRAMITE
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE .
47 1630/2019 TRAMITE DE PENSIONES JUZGADO SEPTIMO EN TRAMITE
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE .
48 1915/2019 TRAMITE DE PENSIONES JUZGADO SEPTIMO EN TRAMITE
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE .
49 1507/2019 TRAMITE DE PENSIONES JUZGADO SEXTO EN TRAMITE
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE .
50 1511/2019 TRAMITE DE PENSIONES JUZGADO QUINTO EN TRAMITE
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE .
51 1580/2019 TRAMITE DE PENSIONES JUZGADO QUINTO EN TRAMITE
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE .
52 1709/2019 TRAMITE DE PENSIONES JUZGADO QUINTO EN TRAMITE
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Sujeto Obligado: Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al

Servicio de los Poderes
Estado.
Recurrente: Fkkdkkkkkk
Folio: 01788219.
Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-1043/2019.
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE ;
53 1709/2019 TRAMITE DE PENSIONES JUZGADO CUARTO EN TRAMITE
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE JUZGADO ;
54 138912019 TRAMITE DE PENSIONES TERCERO EN TRAMITE
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE JUZGADO ;
5 886/2019 TRAMITE DE PENSIONES TERCERO EN TRAMITE
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE JUZGADO .
. 169212019 TRAMITE DE PENSIONES TERCERO EN TRAMITE
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE JUZGADO .
5 1581/2019 TRAMITE DE PENSIONES SEGUNDO EN TRAMITE
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE JUZGADO .
58 1688/2019 TRAMITE DE PENSIONES SEGUNDO EN TRAMITE
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE .
59 1169/2019 TRAMITE DE PENSIONES JUZGADO PRIMERO EN TRAMITE

Por lo cual la informacién clasificada se encuentra alineada de acuerdo a lo mencionado
en las fracciones anteriores del numeral Vigésimo Noveno de los Lineamientos en la

materia, toda vez que:

I.- La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite

Lo anterior se acredita, toda vez que en términos de la relacion anteriormente enlistada,
se advierte que a esta fecha los amparos solicitados en las fechas referidas por el
solicitante, alin se encuentran en proceso de sustanciacion, es decir, se encuentran en
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Sujeto Obligado: Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del

Estado.
Recurrente: Fkkdkkkkkk
Folio: 01788219.
Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-1043/2019.

tramite, y no han causado estado o se ha dictado resolucién que las declarendo como
asuntos totalmente concluidos.

Il.- Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento

Lo anterior es asi, y se acredita toda vez que el sujeto obligado en términos de la
normatividad de transparencia aplicable al caso que nos ocupa, en este caso el ISSSTEP,
ha sido sefialado como autoridad responsable acreditando su personalidad ante la
autoridad judicial en dichos procedimientos, por lo cual es parte dentro de los presentes
juicios de amparo.

lll.- Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de la
misma en el proceso

Lo anterior es asi, ya que se corre el riesgo de que la informacion pueda ser conocida por
nuestras contrapartes antes de su presentacién ante las autoridades judiciales que estan
dirimiendo la controversia, lo que podria afectar el sentido de las sentencias, o que otras
personas pudieran conocer con antelacion nuestras estrategias de defensa, y en
consecuencia dicha informacion podria ser utilizada en nuestra contra, ya que al conocer
con antelacion nuestras pruebas, nuestra defensa y nuestras argumentaciones, existirian
mayores posibilidades de ser vencidos en juicio, con lo que se pondria en riesgo los
intereses de este organismo generando perjuicios y dafios a las funciones de la
Administracion Publica.

IV. Que con su divulgacién se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las
garantias del debido proceso.

Lo anterior se acredita ya que, al estar sefialados como autoridad responsable, en los
procedimientos cuyas constancias han sido solicitadas, esta institucion tiene interés
directo en el sentido de las sentencias que dictara la autoridad judicial correspondiente, y
en consecuencia el divulgar la informacion solicitada, se pondria en riesgo el equilibrio
procesal entre las partes y afectaria las estrategias procesales del ISSSTEP, y en
consecuencia podria verse afectado el sentido de las resoluciones de los procedimientos
jurisdiccionales multicitados, por lo cual la informacién que ha sido solicitada, debiera
permanecer en reserva hasta en tanto, los juicios de amparo, hayan causado estado y se
tengan como asunto totalmente concluido, reiterando que a fin de evitar perjuicios o dafios
irreparables a las funciones de la Administracién Puablica, la gobernabilidad democrética o
la seguridad del estado, se estima que es reservada la informacién solicitada, hasta que
se dicte la resolucion definitiva y causen ejecutoria 0 en su caso, se publique en el
Periddico Oficial del Estado.

Por otro lado, la divulgacion de la informacion podria afectar los procedimientos y propiciar
una inexacta aplicacion de la Ley durante el desahogo de los Juicios de Amparo
interpuestos, resultando violatorio de garantias individuales contempladas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus Leyes secundarias y que son
de primordial importancia sobre el interés publico de acceso a la informacion publica.

El perjuicio o dafio irreparable a las funciones de la Administracion Publica, la
gobernabilidad democratica y la seguridad del Estado, serian causados, en caso de darse

44



Sujeto Obligado: Instituto de Seguridad y Servicios
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a conocer las versiones publicas de la documentacién requerida por el particular, ya que
se trata de Juicios de Amparo que no han causado estado y que se encuentran en el
supuesto que sefiala la fraccion X, del articulo 123, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Puebla, por tal motivo, el brindar la informacion
requerida por el solicitante representa un riesgo real, demostrable e identificable en
perjuicio del interés publico, por lo que se pretende evitar el dafio al interés juridicamente
protegido, siendo una excepcién al PRINCIPIO DE PUBLICIDAD, ya que de hacer publica
la informacién podria influenciar en las decisiones de los Jueces designados para el
estudio de los Juicios de Amparo antes citados por conducto de especulaciones
mediaticas o bien a través de la apreciacion parcial de medios de prueba desahogados
durante la secuela de los procedimientos; situaciones que indiscutiblemente podrian
derivar en el &nimo y en el razonamiento del Poder Judicial de la Federacion.

Es de vital importancia sefialar que de los razonamientos, fundamentos y motivos
expuestos con antelacién, se adecuan y encuadran conforme a lo establecen los
Lineamiento Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion,
asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, en su numeral Vigésimo Noveno, anteriormente
transcrito.

El objeto primordial de la causal de reserva es cuidar la eficacia de la toma de decisiones,
ya que proporcionar informacion de juicios que aun no han concluido o causado estado,
genera posibles riesgos en la posible problematica, objeto o0 materia de la deliberacion y
en la toma de la decisiébn misma, pues el contenido de informacion que requiere el
solicitante que es referente a los amparos en version publica de un cierto periodo, es
imposible juridicamente otorgarle esa informacion ya que como lo menciona el articulo 123
fraccion X, no se deben entregar informacién que no haya causado estado, y en el periodo
gue requiere el solicitante, no hay amparos concluidos, ya que estan en curso, y ninguno
ha causado estado.

Si bien es cierto, que existe la obligacion de hacer publica la informacién generada por los
sujetos obligados, también lo es, que al existir la excepciéon al principio de maxima
publicidad, que se justifica por la necesidad de proteger la vida y el patrimonio de las
personas, ésta proteccién es mas amplia, pues impone una restriccién para hacer publicos
documentos que contienen dicha informacion que puedan hacer a las personas
identificables; sin embargo, al ser el sujeto obligado, sefialado como autoridad
responsable, en los procedimientos cuyas constancias han sido solicitadas, con la
publicacion de en version publica de la informacién solicitada, igualmente se pondria en
riesgo el equilibrio procesal entre las partes y afectaria las estrategias procesales del
ISSSTEP, y en consecuencia podria verse afectado el sentido de las resoluciones de los
procedimientos jurisdiccionales multicitados, por lo cual la informacién que ha sido
solicitada, debiera permanecer en reserva hasta en tanto, los juicios de amparo, hayan
causado estado y se tengan como asunto totalmente concluido, reiterando que a fin de
evitar perjuicios o dafios irreparables a las funciones de la Administracién Publica, la
gobernabilidad democrética o la seguridad del estado, se estima que es reservada la
informacion solicitada, hasta que se dicte la resolucion definitiva y causen ejecutoria o en
su caso, se publique en el Periddico Oficial del Estado.
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En este orden de ideas es preciso mencionar que, se debe entender como version publica
al documento en el que se elimina la informacion clasificada y la de acceso restringido en
su modalidad de reservada o confidencial para permitir su acceso, asimismo, en materia
de acceso a la informacion, cuando los documentos solicitados contengan partes o
secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender
dicha solicitud de informacidn, deberan elaborar una Versién Publica en la que se testen,
es decir, se omitan la informacion que resulte reservada o confidencial, siendo susceptibles
de omitir datos como los personales, identificativos, electronicos, laborales, patrimoniales,
académicos, sobre la salud, biométricos, caracteristicas fisicas, datos sensibles y/ datos
personales de naturaleza publica.

De este modo, en caso de generar una versién publica de los documentos que ha sido
solicitada, solamente se estaria en posibilidad de suprimir dichos datos; y no el contenido
de los Juicios en si, es decir, la Litis entablada, los argumentos de defensa, las tacticas
procesalesy juridicas empleadas para defender los intereses del Organismo, lo que podria
afectar el sentido de las sentencias, o que otras personas pudieran conocer con antelacion
nuestras estrategias de defensa, y en consecuencia dicha informacién podria ser utilizada
en nuestra contra, ya que al conocer con antelacién nuestras pruebas, nuestra defensa y
nuestras argumentaciones, existirian mayores posibilidades de ser vencidos en juicio, con
lo que se pondria en riesgo los intereses de este organismo generando perjuicios y dafios
a las funciones de la Administracién Puablica.

Asi, la divulgacién de la informacién podria afectar los procedimientos y propiciar una
inexacta aplicacion de la Ley durante el desahogo de los Juicios de Amparo interpuestos,
resultando violatorio de garantias individuales contempladas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y sus Leyes secundarias y que son de primordial
importancia sobre el interés publico de acceso a la informacién publica, reiterando que el
perjuicio o dafio irreparable a las funciones de la Administracion Publica, la gobernabilidad
democratica y la seguridad del Estado, serian causados, en caso de darse a conocer las
versiones publicas de la documentacion requerida por el particular, ya que se trata de
Juicios de Amparo que no han causado estado y que se encuentran en el supuesto que
sefiala la fraccion X, del articulo 123, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, por tal motivo, el brindar la informacion requerida por el
solicitante representa un riesgo real, demostrable e identificable en perjuicio del interés
publico, por lo que se pretende evitar el dafio al interés juridicamente protegido, siendo
una excepcion al PRINCIPIO DE PUBLICIDAD, ya que de hacer publica la informacion
podria influenciar en las decisiones de los Jueces designados para el estudio de los Juicios
de Amparo antes citados por conducto de especulaciones mediaticas o bien a través de la
apreciacion parcial de medios de prueba desahogados durante la secuela de los
procedimientos; situaciones que indiscutiblemente podrian derivar en el animo y en el
razonamiento del Poder Judicial de la Federacion.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
gue se difunda:

Para iniciar este punto, es dable reiterar lo sefialado en parrafos anteriores, en el sentido
gue, en materia de PENSIONES Yy jubilaciones, se encuentran sustanciado los siguientes
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Sujeto Obligado:

Recurrente:
Folio:
Ponente:
Expediente:

Instituto de Seguridad y Servicios
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*kkkkkkkkk

01788219.

Laura Marcela Carcafio Ruiz.
RR-1043/2019.

juicios de amparo, sin que hayan causado estado o se tengan como asuntos totalmente
concluidos, en los cuales el sujeto obligado, en este caso el ISSSTEP, estamos sefialados
como autoridad responsable, los procedimientos a los que se hace referencia son los que
a continuacién se enlistan:

JUZGADO DE
DISTRITO EN
MATERIA DE
AMPARO CIVIL,
ADMINISTRATIVAY
NO. EXPEDIENTE ACTO RECLAMADO DE TRABAJO Y DE ESTADO
JUICIOS
FEDERALES EN EL
ESTADO DE
PUEBLA
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE ;
1 584/2018-1l1 TRAMITE DE PENSION JUZGADO PRIMERO EN TRAMITE
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE ;
2 1712/2018 TRAMITE DE PENSION JUZGADO PRIMERO EN TRAMITE
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE JUZGADO ;
3 199612018 TRAMITE DE PENSION SEGUNDO EN TRAMITE
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE ;
4 47412018 TRAMITE DE PENSION JUZGADO CUARTO EN TRAMITE
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE JUZGADO ;
S 236712018 TRAMITE DE PENSION SEGUNDO ENTRAMITE
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6 378/2018 DlLAClT%,XGII'TIERDCI)ECPEED,L'\g:gT\ITO DE JUZGADO CUARTO EN TRAMITE
P | was | OUSOLmoMENoN | wISEO | i
o | wmans | OUOOULmOMENORE | WISDO | i
9 1404/2018 DILAC#%’XQILTER&CEE),L’!%T\]TO DE JUZGADO CUARTO EN TRAMITE
10 1618/2018 DILAC#%’X“AAILTER[%C}DE;L’\Q%;TO DE JUZGADO CUARTO EN TRAMITE
11 248/2018 DILACIT(??I\A’\AMLTI;RDC:ECPEED'LI\QIS\,#TO DE JUZGADO PRIMERO EN TRAMITE
12 981/2018 DILACIT(??I\A’\AMLTI;RDC:ECPEED'LI\QIS\,#TO DE JUZGADO PRIMERO EN TRAMITE
13 1620/2018 DILA%%\]AGLEPSS Egﬁé’}gﬁ\go DE JUZGADO PRIMERO EN TRAMITE
14 1712/2018 DILA%%\]AGLEPSS ggﬁé'\lgﬁ\go DE JUZGADO PRIMERO EN TRAMITE
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27 47412018 D'LAC'T%'XQILT';RS’ECPEE’,L'\Q%TJO PE | JUZGADO CUARTO |  ENTRAMITE
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34 599/2018 DlLAC#?QhAG%TERSECILEED'L“gEO%TO DE JUZGADO QUINTO EN TRAMITE
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37 116/2018 DILAC#%’XGTTER%CEE,L’!:EOT\ITO DE JUZGADO QUINTO EN TRAMITE
38 386/2018 DILACIT(??I\A'\AMLTFI;RDCI)ECPEED'LI\QIS:ITO DE JUZGADO SEXTO EN TRAMITE
39 931/2018 DILACIT(??I\A'\AMLTFI;RDCI)ECPEED'LI\QIS:ITO DE JUZGADO SEXTO EN TRAMITE
40 1927/20108 DILA%LSA':AG_LEPSS g;\?é'\lgﬁ\go DE JUZGADO SEXTO EN TRAMITE
41 1178/2019 DILAGION AL PROCEDIMIENTO DE JUZGADO SEXTO EN TRAMITE
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43 1723/2019 TRAMITE DE PENSIONES JUZGADO SEXTO EN TRAMITE
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE JUZGADO ;
44 17221201 TRAMITE DE PENSIONES TERCERO EN TRAMITE
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE JUZGADO .
N 1697/2019 TRAMITE DE PENSIONES SEGUNDO EN TRAMITE
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE .
46 1630/2019 TRAMITE DE PENSIONES JUZGADO SEPTIMO EN TRAMITE
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE .
47 1915/2019 TRAMITE DE PENSIONES JUZGADO SEPTIMO EN TRAMITE
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE .
48 1507/2019 TRAMITE DE PENSIONES JUZGADO SEXTO EN TRAMITE
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE .
49 1511/2019 TRAMITE DE PENSIONES JUZGADO QUINTO EN TRAMITE
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE .
50 1580/2019 TRAMITE DE PENSIONES JUZGADO QUINTO EN TRAMITE
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58 1169/2019 DILACION AL PROCEDIMIENTO DE JUZGADO PRIMERO EN TRAMITE

TRAMITE DE PENSIONES

En tal sentido, la divulgacion de la informacién podria traducirse en una inadecuada
interpretacion derivada de una opinion que de darse a conocer se pudiera traducir en una
expectativa falsa o de interpretacion equivoca sobre un dicho subjetivo que se confundiera
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en una disposicion, resultando en una primordial importancia sobre el interés publico de
acceso a la informacion publica. Esto es que se debe cuidar que una divulgacion
inoportuna de una mera opinién o recomendacion desvirtde el sentido mismo de esta al
haberse expresado como tal, pudiendo originar una confusién al resto en este caso, de
derechohabientes o posibles benefactores de una accién que no es veridica adn sino que
puede ser susceptible de un analisis profundo que implique la realizacion de estudios que
puedan confirmar y documentar una hipétesis relativa de una opinién, por lo que en
cumplimiento a los ordenamientos juridicos y lineamientos establecidos para ello, se
desprende que la informacion que tienen bajo su resguardo los sujetos obligados del
Estado encuentra como excepcion aquélla que sea temporalmente reservada o
confidencial en los términos establecidos por el legislador federal o local, cuando de su
propagacién pueda derivarse perjuicio por causa de interés publico y seguridad nacional,
ya que en caso de divulgarse podria infringirse el principio de veracidad. En el caso que
nos ocupa, el entregar la informacién al solicitante referente a la version publica de los
amparos recibidos entre el 01 de enero de 2018 y el 15 de octubre de 2019 se debe de
entender en la existencia de un riesgo con la difusién de la informacion, al poderse afectar
la certeza de contar con decisiones que sean en su beneficio y no como meras
expectativas mal infundadas que originen una interpretacion tergiversada de una opinion
o recomendacién, siendo dicho riesgo mayor que el interés del solicitante en conocer la
informacion requerida y de acuerdo con el principio de proporcionalidad, la restriccion al
derecho a la informacién como la clasificacion de la informacion en su caracter de
reservada, tiene como fin legitimo LA PROTECCION DEL INTERES JURIDICO DE LAS
PARTES Y DEL PRINCIPIO DE VERACIDAD, por lo tanto, salvaguardando los referidos
principios, se advierte que prevalece la reserva de la informacién en comparacion al interés
publico general de difundir la informacion solicitada, pues dicha divulgacién podria poner
en riesgo ya que la misma puede ser conocida por personas ajenas a los juicios o que
carezcan de interés juridico, lo que afectaria las estrategias procesales de este Organismo
Publico Descentralizado, y con ello también el sentido de las sentencias que pudieran
emitirse dentro de los juicos respectivos por las Autoridades Federales, en resumen puede
afectarse el debido proceso, reiterando ademas el dafo irreparable que podria causarse
a las funciones de la Administracion Publica, la gobernabilidad democratica o la seguridad
del estado, ya que como se ha mencionado anteriormente, brindar la informacién requerida
por el solicitante representa un riesgo real, demostrable e identificable en perjuicio del
interés publico, asi como un perjuicio o dafio irreparable a las funciones de la
Administracién Puablica, la gobernabilidad democrética y la seguridad del Estado, ya que
de hacer publica la informacion podria influenciar en las decisiones de los Jueces
designados para el estudio de los Juicios de Amparo antes citados por conducto de
especulaciones mediaticas o bien a través de la apreciacion parcial de medios de prueba
desahogados durante la secuela de los procedimientos; situaciones que indiscutiblemente
podrian derivar en el animo y en el razonamiento del Poder Judicial de la Federacién, por
lo que se pretende evitar el dafio al interés juridicamente protegido, siendo una excepcion
al PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.

Por otro lado, la divulgacion de la informacion podria afectar los procedimientos y propiciar

una inexacta aplicacion de la Ley durante el desahogo de los Juicios de Amparo
interpuestos, resultando violatorio de garantias individuales contempladas en la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus Leyes secundarias y que son
de primordial importancia sobre el interés publico de acceso a la informacion publica.

Asi, en cumplimiento a los ordenamientos juridicos y lineamientos establecidos para ello,
se desprende que la informacion que tienen bajo su resguardo los sujetos obligados del
Estado encuentra como excepcion aquélla que sea temporalmente reservada o
confidencial en los términos establecidos por el legislador federal o local, cuando de su
propagacién pueda derivarse perjuicio por causa de interés publico y seguridad nacional,
ya que en caso de divulgarse podria infringirse el principio de imparcialidad y el curso del
procedimiento administrativo o judicial.

En el caso que nos ocupa, la transgresion al interés juridico de la parte quejosa en el Juicio
de Amparo debe ser un bien juridico libre de falsas apreciaciones y especulaciones, pues
existe el riesgo de que con la difusién de la informacién se pueda afectar la esfera de
privacidad de las partes en el juicio, siendo dicho riesgo mayor que el interés del solicitante
en conocer la informacién requerida y de acuerdo con el principio de proporcionalidad, la
restriccion al derecho a la informacién como la clasificacién de la informacién en su
caracter de reservada, tiene como fin legittimo LA PROTECCION DEL INTERES
JURIDICO DE LAS PARTES EN EL JUICIO Y DEL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD, por
lo tanto, salvaguardando los referidos principios, se advierte que prevalece la reserva de
la informacién en comparacién al interés publico general de difundir la informacion
solicitada, pues dicha divulgacion podria ademas influenciar en el juzgador a tomar en
consideracion a la opinién publica poniendo en riesgo la imparcialidad al momento de
resolver, generando un dafio desproporcionado 0 innecesario a valores juridicamente
protegidos.

Por lo que, considerando que dentro de los actos reclamados en los juicios de amparo
antes descritos, se sefiald al ISSSTEP como autoridad responsable, situacion que hace
evidente que al ser parte en los procedimientos jurisdiccionales antes referidos, tiene
interés directo en las resoluciones que dictaran los jueces y ministros dentro de los mismos
en consecuencia, es preciso tomar en consideracion que si la informacién solicitada se
divulga, la misma pondria en riesgo el equilibro procesal entre las partes y afectaria las
estrategias procesales de este Organismo Publico Descentralizado, lo que podria afectar
con ello también el sentido de las sentencia que pudieran emitirse dentro de los juicos
respectivos por las Autoridades Federales.

De ahi que, el juzgador podria verse envuelto en opiniones ajenas a las partes
involucradas, afectando la imparcialidad con la que debe conducirse para emitir una
resolucién a la controversia, de ahi la necesidad de la reserva de los expedientes judiciales
solicitados por el particular, toda vez que los mismos no han causado estado.

En este sentido, y al estar sefialados como autoridad responsable, en los procedimientos
cuyas constancias han sido solicitadas, esta institucion tiene interés directo en el sentido
de las sentencias que dictara la autoridad judicial correspondiente, y en consecuencia el
divulgar la informacion solicitada, se pondria en riesgo el equilibrio procesal entre las
partes y afectaria las estrategias procesales del ISSSTEP, y en consecuencia podria verse
afectado el sentido de las resoluciones de los procedimientos jurisdiccionales multicitados,
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por lo cual la informacion que ha sido solicitada, debiera permanecer en reserva hasta en
tanto, los juicios de amparo, hayan causado estado y se tengan como asunto totalmente
concluido.

Es asi que se estima que existen elementos suficientes, bastantes, concluyentes y
materialmente acreditables que actualizan las hipétesis juridicas anteriormente invocadas
para sustentar el caracter clasificado en su modalidad de reservada de la informacién en
cuestion, si se considera que como ha quedado expuesto con antelacion, que los amparos
solicitados en las fechas referidas por el solicitante, aln se encuentran en proceso de
sustanciacion, es decir, se encuentran en tramite; asimismo el sujeto obligado, en este
caso el ISSSTEP, es parte en esos procedimientos, ademas de que se corre el riesgo de
gue ya que la misma puede ser conocida por personas ajenas a los juicios o que carezcan
de interés juridico, lo que afectaria las estrategias procesales de este Organismo Publico
Descentralizado, y con ello también el sentido de las sentencias que pudieran emitirse
dentro de los juicos respectivos por las Autoridades Federales, en resumen puede
afectarse el debido proceso, reiterando ademas el dafio irreparable que podria causarse
a las funciones de la Administracion Publica, la gobernabilidad democratica o la seguridad
del estado, representando un riesgo real, demostrable e identificable en perjuicio del
interés publico, ya que de hacerse publica la informacién se podria influenciar en las
decisiones de los Jueces designados para el estudio de los Juicios de Amparo antes
citados por conducto de especulaciones mediaticas o bien a través de la apreciacion
parcial de medios de prueba desahogados durante la secuela de los procedimientos;
situaciones que indiscutiblemente podrian derivar en el animo y en el razonamiento del
Poder Judicial de la Federacién, por lo que se pretende evitar el dafio al interés
juridicamente protegido, siendo una excepcion al PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

En la particularidad del presente asunto, se tiene que tanto el derecho de acceso a la
informacion como la relativa a las versiones publicas de juicios de amparo que ain no han
concluido son susceptibles de ser reservadas, siendo la Unica medida proporcional que
representa el medio menos restrictivo para evitar el perjuicio que se originaria por dar a
conocer esta informacion, siendo que la reserva de dicha informacién, no es desmedida
ante la importancia de cumplir con lo estipulado por el articulo 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Esto es asi, pues es de reiterada circunstancia que el
dar a conocer la informacion requerida por el solicitante y que es inherente las versiones
publicas de juicios de amparo que aln no han concluido, implican un riesgo significativo
por el simple hecho de que el sujeto obligado, en este caso el ISSSTEP, es parte en esos
procedimientos, ademas de que se corre el riesgo ya que la misma puede ser conocida
por personas ajenas a los juicios 0 que carezcan de interés juridico, lo que afectaria las
estrategias procesales de este Organismo Publico Descentralizado, y con ello también el
sentido de las sentencias que pudieran emitirse dentro de los juicos respectivos por las
Autoridades Federales, por lo tanto, al no existir resoluciones que pongan fin a dichos
procedimientos, este Instituto se encuentra imposibilitada para proporcionar la informacion
requerida, pues de hacerlo asi se puede comprometer el sentido de las sentencias que
pongan fin a los juicios multicitados, pudiendo ocasionar a las partes un dafio irreparable.
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En resumen puede afectarse el debido proceso poniendo en peligro las funciones de la
Administracion Publica, la gobernabilidad democrética o la seguridad del estado.

Asimismo, tomando en consideracion la Teoria de la Ponderacion de los principios legales,
rectores del actuar de esta Autoridad, se debe considerar el interés colectivo o social, por
encima del interés particular, esto es, cuando dos derechos fundamentales entran en
conflicto, se debe resolver el problema atendiendo a las caracteristicas y naturaleza del
caso en concreto, conforme al criterio de proporcionalidad, ponderando los elementos o
subprincipios siguientes: a) idoneidad, b) necesidad y c) proporcionalidad, y por lo que
respecta al presente asunto, se tiene por una parte el derecho de acceso a la informacion
del solicitante, pero en contraparte debe atenderse primordialmente salvaguardar,
proteger y custodiarla informacion contenida en los expedientes de los juicios de amparo
sefialados, considerando, preponderadamente el derecho, interés u beneficio de la
colectividad, al del interés de un particular.

Es asi que se estima que existen elementos suficientes, bastantes, concluyentes y
materialmente acreditables que actualizan las hipétesis juridicas anteriormente invocadas
para sustentar el caracter clasificado en su modalidad de reservada de la informaciéon en
cuestion, si se considera que como ha quedado expuesto con antelacion, que los amparos
solicitados en las fechas referidas por el solicitante, aln se encuentran en proceso de
sustanciacion, es decir, se encuentran en tramite; asimismo el sujeto obligado, en este
caso el ISSSTEP, es parte en esos procedimientos, ademas de que se corre el riesgo de
gue la informacion pueda ser conocida por nuestras contrapartes antes de su presentacion
ante las autoridades judiciales que estan dirimiendo la controversia, asi como que puede
afectarse el debido proceso, reiterando que a fin de evitar perjuicios o dafios irreparables
a las funciones de la Administracién Publica, la gobernabilidad democrética o la seguridad
del estado, representando un riesgo real, demostrable e identificable en perjuicio del
interés publico, ya que de hacerse publica la informacion se podria influenciar en las
decisiones de los Jueces designados para el estudio de los Juicios de Amparo antes
citados por conducto de especulaciones mediaticas o bien a través de la apreciacion
parcial de medios de prueba desahogados durante la secuela de los procedimientos;
situaciones que indiscutiblemente podrian derivar en el &nimo y en el razonamiento del
Poder Judicial de la Federacién, por lo que se pretende evitar el dafio al interés
juridicamente protegido, siendo una excepcion al PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.

Analisis sobre el plazo de reserva. Tal cual como se establece en el articulo 124 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla, cuando se
determine que un documento es reservado o contiene informacion reservada debera
indicarse el plazo de dicha reserva, el cual podra ser de hasta cinco afios; ademas, en
términos del punto Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales, al fijar dicho plazo se
deben sefalar las razones por la cuales se establece la duracion de éste.

En el caso particular, tenemos que tanto el derecho de acceso a la informacion como la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado constituyen fines legitimos, los
cuales estan consagrados en el marco normativo aludido, por lo que la reserva de la
informacion que nos ocupa, es la Unica medida proporcional que representa el medio
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menos restrictivo para evitar el perjuicio que se originaria por dar a conocer la informacion
gue se solicita, perjuicio que se veria representado en el hecho que, la reserva de dicha
informacion, no es desmedida ante la importancia de cumplir con lo estipulado por el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ello es asi, pues se reitera que dar a conocer la informacion requerida por la solicitante y
gue es inherente a las actuaciones y constancias que integran los Juicios de Amparo que
se encuentran en proceso de sustanciacién y aln no se tiene como asuntos totalmente
concluidos, implican un riesgo significativo para los actores que forman parte de dichos
juicios, asi como para las autoridades responsables, por lo tanto, al no existir resoluciones
gue pongan fin a dichos procedimientos, este Organismo Publico Descentralizado, se
encuentra imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, pues de hacerlo asi
se puede comprometer el sentido de las resoluciones que pongan fin a los juicios
multicitados.

En ese contexto, se determina que atendiendo a las causas que dan origen a la reserva
de los datos antes precisados, el plazo de reserva de esa informacion es, como regla
general, el de cinco afios, atendiendo a que se extiende hasta que se emita la Ultima
determinacion posible; en la inteligencia de que dicho plazo podra concluir previamente,
siempre que se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion. Es decir, si el
plazo de reserva se debe computar a partir de la fecha del dictado de esta resolucién, tal
como se precisa en el parrafo primero del punto Trigésimo Cuarto de los referidos
Lineamientos.

En este orden de ideas, es necesario que la informacion solicitada sea reservada por un
periodo de cinco afios 0 hasta en tanto no se extinga la causal de reserva, es decir hasta
gue hayan concluido la tramitacién de todos y cada uno de los juicios de amparo relativos
a las solicitudes de jubilacién iniciados desde el 15 de octubre de 2018 al 15 de octubre
de 2019, por sentencia dictada en los mismos, las cuales deberan ser declaradas
ejecutoriadas y debidamente notificadas de manera oficial a este Instituto.

Finalmente, a manera de ponderacion de derechos, es preciso mencionar que el derecho
de acceso a la informacién no debe considerarse absoluto, en tanto su ejercicio se
encuentra acotado en funcion de ciertas causas e intereses estatalmente relevantes, y
debidamente sefialados en la legislacion correspondiente.

Como se indicd, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
sexto, establece el criterio de clasificacién de "informacion reservada”, a efecto de proteger
el interés publico y la seguridad nacional y remite a las leyes en la materia tanto generales
como estatales para el desarrollo de los términos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados asi como los
limites al derecho de acceso a la informacion, asi, la informacién que tienen bajo su
resguardo los sujetos obligados del Estado encuentra como excepcion aquella que sea
temporalmente reservada en los términos establecidos por el legislador federal o local,
cuando de su propagacion pueda derivarse perjuicio por causa de interés publico , como
en el caso concreto.
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En desarrollo de ese extremo de excepcionalidad, el articulo 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como el articulo 123 de su homdloga
estatal establecen un catélogo genérico de supuestos bajo los cuales debera reservarse
la informacién, lo cual procedera en el supuesto de que se vulnere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
en tanto no hayan causado estado, actualizandose en el caso particular dicho criterio
objetivo para la reserva de informacién.

En este orden de ideas se debe entender que toda informacion en posesion de cualquier
entidad estatal es publica y sélo puede ser reservada por cuestiones de interés publico,
asi y por los motivos esgrimidos en los puntos anteriores, la reserva que se plantea debe
ser considerada como véalida ya que se atienden las finalidades previstas en la Constitucién
y demas legislacién secundaria aplicable, resultando proporcionales y congruentes con los
principios constitucionales que se intentan proteger, toda vez que de conocerse
publicamente dicha informacién quedaria vulnerada la conduccién de los expedientes
judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado, siendo que el perjuicio o dafio irreparable a las funciones de la
Administracién Publica, la gobernabilidad democratica y la seguridad del Estado, serian
causados, ya que se trata de Juicios de Amparo que no han causado estado y que se
encuentran en el supuesto que sefala la fraccién X, del articulo 123, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, por tal motivo, el
brindar la informacion requerida por el solicitante representa un riesgo real, demostrable e
identificable en perjuicio del interés publico, asi como un perjuicio o dafio irreparable a las
funciones de la Administraciéon Publica, la gobernabilidad democratica y la seguridad del
Estado, por lo que se pretende evitar el dafio al interés juridicamente protegido, siendo
una excepcion al PRINCIPIO DE PUBLICIDAD, ya que de hacer publica la informacion
podria influenciar en las decisiones de los Jueces designados para el estudio de los Juicios
de Amparo antes citados por conducto de especulaciones mediaticas o bien a través de la
apreciacion parcial de medios de prueba desahogados durante la secuela de los
procedimientos; situaciones que indiscutiblemente podrian derivar en el animo y en el
razonamiento del Poder Judicial de la Federacion, pudiendo poner en riesgo el equilibro
procesal entre las partes y afectaria las estrategias de este Organismo Publico
Descentralizado, lo que podria afectar con ello también el sentido de las sentencia que
pudieran emitirse dentro de los juicos respectivos por las Autoridades Federales.

En tal sentido, si bien podria suponerse que una reserva a la informacion, por si misma
resulta contraria al principio de méxima publicidad, ello no es asi, ya que lo que se genera
a través de la reserva de la misma, es su puesta en un estado de resguardo temporal, en
atencién a ciertos supuestos que lo justifican, ademéas de que dichos supuestos se
encuentran claramente establecidos en la normatividad aplicable, de ahi que los sujetos
obligados deben realizar la evaluacién en los casos concretos para establecer la
procedencia de una reserva, debiendo fundar y motivar, en los casos concretos, las causas
y temporalidades de las reservas, situacion que ha ocurrido en términos de los argumentos
y razonamientos esgrimidos en la parte considerativa.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica en sus articulos 100,
103, 104 y 108, y el articulo 125 de su correlativo a nivel estatal exigen que todos los
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sujetos obligados para poder configurar informacion como reservada, ademas de la
realizacion de un examen casuistico y de justificacion fundado y motivado, se desarrolle
la aplicacion de una prueba de dafio; entendido esto como el estandar que implica
ponderar la divulgacion de la informacion frente a la actualizacion de un posible dafio al
interés o principio que se busca proteger; ponderando, desde luego, el interés publico
sobre el principio de maxima publicidad, y atendiendo al dafio que puede efectuar en caso
de ser publicada o bien reservada.

En este orden de ideas, es oportuno sefialar, que se ha realizado las argumentaciones
juridicas suficientes, tomando en consideracién tanto la normatividad general vigente y
aplicable al caso concreto, asi como que el el derecho a la informacién esta sometido a
un régimen limitado de excepciones; IlI) que la reserva de informacion por parte de las
autoridades debera responder a una justificacion realizada mediante su correspondiente
prueba de dafio, y Ill) que el principio de méaxima publicidad es la herramienta para
interpretar las disposiciones legales relacionadas con el derecho de acceso a la
informacion; y por las razones sefialadas y fundamentadas, se considera procedente la
reserva de la informacion solicitada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 100, 104, 106 fraccion | de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 113, 114, 115 fraccion |, 118,
119 y 155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla; asi como lo establecido en los Capitulos Il y V de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas, se solicita lo siguiente:

U N | C O: Se somete a consideracién del Comité de Transparencia del ISSSTEP, la
confirmacién de la clasificacién de la informacién en su modalidad de reservada, respecto
de la solicitud con nimero de folio 01788219 en la que solicita:

. “Folio 01788219: “La informacién que se solicita es referente a los amparos
presentados por diversos usuarios, ante la negativa del ISSSTEP de emitir el acuerdo de
jubilacién respectivo, toda vez que acusan se trasgreden diversos derechos por no a
probarse sus jubilaciones, solicito los Amparos en Version Publica recibidos entre el 01 de
enero de 2018 y el 15 de octubre de 2019.” (Sic)

Lo anterior, por un plazo de cinco afios o hasta en tanto no se extinga la causal de reserva

con fundamento en los articulos 123 fraccion X, 124 y 131 fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de Puebla.

2) Acta de la Vigésima Segunda Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio de los

Poderes del Estado, de fecha tres de diciembre de dos mil diecinueve:
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En la Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza, siendo las nueve horas del tres de
diciembre de dos mil diecinueve, se reunieron en la Sala de Juntas de la Subdireccion
General de Prestaciones Economicas y Sociales del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de Puebla, los
integrantes del Comité de Transparencia del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de Puebla, con objeto de
celebrar la Vigésima Segunda Sesién Extraordinaria correspondiente al afio dos mil
diecinueve, con fundamento en el articulo 21 fraccién VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; bajo la siguiente orden del dia:

I. Bienvenida.

Il. Pase de lista.

lll. Declaracién de quérum legal y apertura de la sesion.

IV. Estudio y resolucion respecto a la clasificacion de la Informacion relativa a los Juicios
de Amparo relacionados con la dilacion al procedimiento de pension, en relacién a la
solicitud de acceso a la informacién publica con nimero de folio 01788219.

Con lo anterior, los asistentes estuvieron de acuerdo. Por lo que se procedioé al desahogo
de asuntos.

DESAHOGO DE LA ORDEN DEL DIA

I.- BIENVENIDA.- Atendiendo al primer punto de la Orden del Dia, tomando el uso de la
palabra el C. Antonio Fernandez Llarena, Presidente del Comité de Transparencia y
Coordinador General de la Unidad de Asuntos Juridicos del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de Puebla;
da la bienvenida y agradece a los presentes, explicando brevemente el motivo de la
reunion, dando inicio formalmente a la presente sesion.

Il.- PASE DE LISTA.- Acto seguido, a efecto de desahogar el segundo punto de la Orden
del Dia, el C. José Alberto Pefia Sanchez, Secretario de Actas del Comité de
Transparencia y Jefe del Departamento de Innovacion, procedio6 al pase de lista contando
con la presencia de los Ciudadanos: Antonio Fernandez Llarena, Presidente del Comité
de Transparencia y Coordinador General de la Unidad de Asuntos Juridicos; Ramon
Montes Barreto, Vocal del Comité de Transparencia y Subdirector General de
Prestaciones Econdmicas y Sociales; Fabian Rueda Girdén, Vocal del Comité de
Transparencia, Titular de la Unidad de Trasparencia y Coordinador General de la Unidad
de Desarrollo Estratégico; todos servidores publicos adscritos al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de Puebla,
en adelante, el ISSSTEP.

lIl.- DECLARACION DE QUORUM LEGAL Y APERTURA DE LA SESION.- El C. Antonio
Fernandez Llarena, Presidente del Comité de Transparencia del ISSSTEP, declara la
existencia del quérum legal requerido, con fundamento en el articulo 21 fraccion VI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
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ACUERDO 160/2019.- Se declara la existencia del qudérum legal requerido para la
instalacion y desarrollo de la presente sesion; con sustento en el articulo 21 fraccion VI de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

IV. ESTUDIO Y RESOLUCION RESPECTO A LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION RELATIVA A LOS JUICIOS DE AMPARO RELACIONADOS CON LA
DILACION AL PROCEDIMIENTO DE PENSION. Pasando al siguiente punto de la orden
del dia, el C. Antonio Fernandez Llarena, Presidente del Comité de Transparencia del
ISSSTEP, otorga el uso de la palabra al C. Fabian Rueda Girdn, Titular de la Unidad de
Transparencia, procediendo a exponer a este Comité lo conducente en cuanto al presente
asunto en los siguientes términos:

“...A través del “Sistema de Solicitud de Acceso a la Informacién, se recibié con fecha 17
de octubre de 2019, la Solicitud de Informacion con Nimero de folio 01788219, en la cual
se requirio la siguiente informacién:

“...Solicito conocer en versién publica los amparos y todos los documentos que se
derivaron relativo a las solicitudes de jubilacién, tema dependiente del area de pensiones
y jubilaciones, presentados por distintos usuarios, solicito la informacion de 15 de octubre
de 2018 al 15 de octubre de 2019...” (Sic)

Atendiendo a lo establecido en el procedimiento interno, se procedid al envio de esta
solicitud para su atencién a la Unidad de Asuntos Juridicos por parte de la Unidad de
Transparencia, mediante del memorando numero UDE/UT/1183/2019 de fecha 17 de
octubre de 2019.

Como es de conocimiento de este Comité, con posterioridad dicha &rea solicitd6 ampliacion
de plazo para generar las respectivas versiones publicas, debido a que se requeria de un
mayor tiempo para estar en condiciones de atender la solicitud, lo cual fue confirmado por
este Comité, a través del acuerdo nimero 151/2019 signado en la Vigésima sesion
extraordinaria, el pasado 20 de noviembre de 2019.

Dias después mediante el memorando niumero UAJ/1746/2019, se entregd a la Unidad de
Transparencia el proyecto de la prueba de dafio relacionada con la clasificacion de la
Informacidn relativa a los Juicios de Amparo relacionados con la dilacién al procedimiento
de pensidn, en su modalidad de reservada:

En el presente acto se presenta la Prueba de Dafio anteriormente mencionada, en la que
se establece la fundamentacion y motivacién realizada por la Unidad de Asuntos Juridicos
de este Instituto, debido a que por el periodo comprendido del 01 de enero de 2018 y el
15 de octubre de 2019 no hay juicios de amparo que hayan concluido o causado estado,
lo anterior debido a que todavia siguen en proceso su sustanciacion y de conformidad a lo
establecido en los articulos 123 fraccién X, 124, 125 y 126 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, y con el legitimo proposito de evitar
perjuicios o dafios irreparables a las funciones de la Administracion Publica, la
gobernabilidad democrética y que la divulgacién de la informacién representa un riesgo,
real demostrable e identificable y supera el interés publico general de que se difunda, por
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lo que se estima que es reservada la informacion solicitada, hasta que se dicte la
resolucion definitiva y causen ejecutoria 0 en su caso, se publiquen en el Periédico Oficial
del Estado.

Derivado de lo anterior, se procede a realizar una revision del proyecto de la prueba de
dafio referida, haciendo constar que su elaboracién fue apegada a los “Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas”, razén por la cual el C. Antonio Fernandez Llarena,
en su caracter de Presidente del Comité de Transparencia del ISSSTEP, solicita a los
presentes llevar a cabo el proceso de votacion respectivo, confirmando en su caso, la
clasificacién de la informacién contenida en los expedientes respectivos.

ACUERDO 109/2019.- Con fundamento en los articulos 22, 123 fraccion X, 124, 125y 155
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el
capitulo Il de los “Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas” y demas relativos,
el Comité de Transparencia del ISSSTEP, autoriza por unanimidad la clasificacién de la
informacion contenida en los expedientes respectivos, en su modalidad de reservada, por
un plazo de cinco afios o hasta que se dicte la resolucién definitiva y causen ejecutoria o
en su caso, se publiquen en el Periédico Oficial del Estado, determinando hacer del
conocimiento lo anterior a través del titular de la Unidad de Transparencia, en la respuesta
a generar a la solicitud de acceso a la informacién publica con nimero de folio 01788219.

No habiendo més asuntos que tratar, se da por terminada la Sesion a las diez horas con
veinte minutos del mismo dia en que se actla, levantandose para constancia el acta que
firman los miembros del Comité de Transparencia del ISSSTEP; con fundamento en el
articulo 21 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Puebla.

Con lo anterior, se dio vista al quejoso para que manifestara lo que su derecho e

interés conviniera respecto al acta antes transcrita y la prueba de dafio que le fueron

remitidas el veintitrés de enero del presente afio, sin que este haya expresado algo en

En ese sentido debemos recordar, que el sujeto obligado, invocé el supuesto de

reserva en el que la informacidbn se encontraba sub judice, derivado de un

procedimiento en forma de juicio, alegando la existencia de diversos Juicios de

Amparo, (mismos gue se encuentran descritos en parrafos anteriores), del que se

desprende que el acto reclamado consiste en: “la dilacion u omision al procedimiento
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de tramite de pensiones por jubilacion”, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado.

Motivo por el cual, el sujeto obligado en su prueba de dafio argumenta que al
encontrarse en tramite los Juicios de Amparo en referencia, la reserva de la

informacion confirmada por su comité se adecula a la causal invocada.

Al respecto, a modo de ilustracién debe decirse que el procedimiento para llevar a
cabo la clasificacidon de la informacién ya sea como reservada o confidencial, es una
garantia a favor del solicitante de que efectivamente se realizaron las gestiones
previstas en la Ley de la materia, para arribar a la conclusion, conforme a derecho,
debidamente fundada y motivada, de que la informacion del interés del recurrente

guarda ese caracter.

En ese orden de ideas, los articulos 113, 114, 115, fraccion |, 116, 118, 120, 124, 125,
126, 130 y 155, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Puebla, sefalan:

“Articulo 113. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
gue la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley asi como en la Ley
General, y, en ningun caso, podran contravenirla.”

“Articulo 114. Los titulares de las areas de los sujetos obligados serén los responsables
de clasificar la informacion de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en la Ley
General.”

“Articulo 115. La clasificacién de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacioén; ...”

“Articulo 116. El acceso a la informacion publica sélo sera restringido en términos de lo
dispuesto por esta Ley, la Ley General y demas disposiciones aplicables, mediante las
figuras de informacion reservada e informacién confidencial. La informacién reservada o
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confidencial no podréa ser divulgada, salvo por las excepciones sefialadas en el presente
Titulo.”

“Articulo 118. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en materia de
clasificacién de la informacion reservada y confidencial y para la elaboracion de versiones
publicas, seran de observancia obligatoria para los sujetos obligados.”

“Articulo 120. Cuando un documento contenga partes o0 secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberan elaborar una versién puablica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacién.

“Articulo 124. La informacion clasificada como reservada, segun el articulo anterior,
podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco afos. El periodo de
reserva correrd a partir de la fecha en que se clasifica el documento.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afos
adicionales, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su
clasificacion, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.”

“Articulo 125. Las causales de reserva previstas en el articulo 123 se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace referencia en esta
Ley.”

“Articulo 126. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar
que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perijuicio significativo al interés publico;

. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

“Articulo 130. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar
una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.”
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“Articulo 155. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacion deba ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;
b) Madificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion, y
¢) Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacién.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacién que esté en poder del
Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece el articulo 150 de la presente Ley.”

En ese tenor, el sujeto obligado al momento de llevar a cabo la prueba de dafio, sefiald
que ésta se sustenta en que existe en tramite diversos Juicios de Amparo, bajo el acto
reclamado consistente en: “la dilacibn u omision al procedimiento de tramite de
pensiones por jubilacion”, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado.

Derivado de lo anterior, este Organo Garante con el fin de constar el dicho de la
autoridad sefialada como responsable y para mejor proveer le solicitdé al sujeto
obligado remitiera: copias certificadas de las constancias de los Juicios de Amparo
antes mencionados, por tratarse de los documentos a que hace referencia en la
prueba de dafio que sustenta la clasificacion de la informacién materia del presente;
en respuesta, la cual fue otorgada en tiempo y forma, se remitié en copias certificadas

de dicha informacién, lo siguiente:

1.- Los informes justificados de los juicios de amparo emitidos por la Unidad de

Asuntos Juridicos del sujeto obligado.

2.- Las demandas interpuestas en los juicios de amparo respectivos siendo las

siguientes:
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584/2018-11| JUZGADO PRIMERO
1712/2018 JUZGADO PRIMERO
1996/2018 JUZGADO SEGUNDO
JUZGADO CUARTO
4742018
236712018 JUZGADO SEGUNDO
378/2018 JUZGADO CUARTO
55212018 JUZGADO TERCERO
1036/2018 JUZGADO TERCERO
1404/2018 JUZGADO CUARTO
1618/2018 JUZGADO CUARTO
248/2018 JUZGADO PRIMERO
981/2018 JUZGADO PRIMERO
1620/2018 JUZGADO PRIMERO
252412018 JUZGADO SEGUNDO
556/2018 JUZGADO SEGUNDO
589/2018 JUZGADO SEGUNDO
1041/2018 JUZGADO SEGUNDO
1607/2018 JUZGADO SEGUNDO
1996/2018 JUZGADO SEGUNDO
383/2018-IV JUZGADO TERCERO
552/2018-1 JUZGADO TERCERO
1036/2018 JUZGADO TERCERO
1746/2018 JUZGADO TERCERO
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1831/2018 JUZGADO TERCERO

378/2018 JUZGADO CUARTO

474/2018 JUZGADO CUARTO

1404/2018 JUZGADO CUARTO

1618/2018 JUZGADO CUARTO

388/2018 JUZGADO QUINTO

550/2018 JUZGADO QUINTO

571/2018 JUZGADO QUINTO

599/2018 JUZGADO QUINTO

821/2018 JUZGADO QUINTO

974/2018 JUZGADO QUINTO

116/2018 JUZGADO QUINTO

386/2018 JUZGADO SEXTO

931/2018 JUZGADO SEXTO

1927/2018 JUZGADO SEXTO

1723/2019 JUZGADO SEXTO

1722/2019 JUZGADO TERCERO

1697/2019 JUZGADO SEGUNDO

1630/2019 JUZGADO SEPTIMO

1915/2019 JUZGADO SEPTIMO

1507/2019 JUZGADO SEXTO

1511/2019 JUZGADO QUINTO

1580/2019 JUZGADO QUINTO
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1709/2019 JUZGADO QUINTO
1709/2019 JUZGADO CUARTO
1389/2019 JUZGADO TERCERO
886/2019 JUZGADO TERCERO
1692/2019 JUZGADO TERCERO
1581/2019 JUZGADO SEGUNDO
1688/2019 JUZGADO SEGUNDO

3.- EI memorandum numero UAJ/287/2020, de fecha dieciocho de febrero del
presente afio, signado por el Coordinador General de la Unidad de Asuntos Juridicos
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado, en el cual hace la aclaracién que por un error involuntario incluyo
de manera errénea cinco expedientes que no forman parte de los archivos del sujeto

obligado siendo los siguientes:

1772/2018-IV JUZGADO PRIMERO

292/2018 JUZGADO CUARTO

1178/2019 JUZGADO SEXTO
JUZGADO SEGUNDO

1179/2018

1169/2019 JUZGADO PRIMERO

Asimismo, se le dio vista al recurrente respecto del punto nimero tres, sin que haya
hecho manifestacién alguna respecto de la informacién antes mencionada. Por otra

parte, por lo que refiere a los juicios de amparo niumeros 1772/2018-1V, 292/2018,
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1178/2019, 1179/2018 y 1169/2019, no seran materia de analisis en la presente
resolucion, en virtud de que no forman parte de lo requerido en la solicitud de acceso

a la informacion.

De dichos expedientes antes manifestados, esté Organo Garante los tuvo a la vista, a
efecto de verificar el contenido de los informes justificados de los juicios de amparo
emitidos por la Unidad de Asuntos Juridicos del sujeto obligado y las demandas
interpuestas en los juicios de amparo respectivos antes mencionados, documentos
que no corren agregados en autos, en términos del articulo 134 fraccion |, 135, 136,
138y 177 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, en virtud de que contiene datos personales, por lo que, es informacion
confidencial; a efecto de, constatar que la informacién solicitada por el recurrente,
forme parte integral de lo anterior y estén relacionado con los expedientes de amparo,
a fin de acreditar que la clasificacion sea acorde a lo establecido en la regulacion
juridica en materia de transparencia, en atencion a la causal invocada por el sujeto

obligado.

Desprendiéndose de dicha informacion, que la consulta se dividi6 en dos momentos,
el primero para verificar el contenido de las demandas de amparo antes citados; y el
segundo al tener a la vista los informes justificados de la autoridad.

Luego entonces, como se mencioné anteriormente, el estudio de la presente
resolucién se centra en la necesidad de determinar, si es procedente la clasificacién
de la informacion como reservada, analizando si los puntos contenidos en la prueba

de dafio, encuadran en el supuesto para clasificar la informacion.

Como se ha dicho en multiples ocasiones dentro del documento que nos ocupa, el
sujeto obligado, sustenta su prueba de dafo en la fraccion X, del articulo 123, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, cuyo
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equivalente es la fraccion X, del articulo 113, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, en la que se encuentra establecida como causal de
reserva: “la que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan

causado estado”.

En la prueba de dafo, el sujeto obligado sefialdé que la divulgacién de la informacion
emanada de dichos expedientes, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, en virtud de que, de dar a
conocer la informacién solicitada podria traer como consecuencia el riesgo de que se
obstruya o dificulte la investigacion que se esta llevando a cabo a través de los
procedimientos Judiciales de Amparo, relacionado con el origen del mismo, que es “la
no generacion del acuerdo de jubilacion correspondiente”, que se encuentran en
tramite diversos juicios de amparos referentes a la dilacion u omision al procedimiento
de trdmite de pensiones por jubilacion, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado.

Por otro lado, sefialé que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el
interés publico general de que se difunda, al referir que la difusion de la informacion
consistente en la versién publica de los amparos recibidos del primero de enero de
dos mil dieciocho al quince de octubre del dos mil diecinueve, podria afectar el
procedimiento y propiciar inexacta aplicacion de la Ley durante la celebracion de los
Juicios de Amparo interpuestos, resultando violatorio de los derechos humanos
contemplados en la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos y sus leyes
secundarias, que son de primordial importancia sobre el interés publico de acceso a

la informacién publica.
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Asi también, argumentoé la causal de reserva sefalada en la fraccion X, del articulo
123, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, la que, al acreditarse la existencia de diversos juicios de amparo, que se
encuentran en tramite y que la informacion solicitada se refiere a actuaciones propias

del procedimiento de pensiones y jubilaciones.

De igual forma, el sujeto obligado sefialé que la limitacion se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio: toda vez que es la propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, tiene como fin legitimo la proteccién del interés juridico
de las partes en el Juicio y del principio de imparcialidad, por lo tanto, salvaguardando
los referidos principios, se advierte que prevalece la reserva de la informacion en
comparacion al interés publico general de difundir la informacion solicitada, pues dicha
divulgacién podria influenciar en el juzgador a tomar en consideracion la opinion
publica poniendo en riesgo la imparcialidad al momento de resolver, generando un

dafo desproporcionado o innecesario a valores juridicamente protegidos.

Sin embargo, es necesario hacer las siguientes precisiones respecto de la Ley de
Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, respecto de los articulos 1, 3, 5, 33 y 108, que a la letra

dicen:

“Articulo lo. El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite:

I. Por normas generales, actos u omisiones de autoridad que violen los derechos humanos
reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte;

Il. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad federal que vulneren o restrinjan
la soberania de los Estados o la esfera de competencias del Distrito Federal, siempre y
cuando se violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su
proteccidn por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
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Ill. Por normas generales, actos u omisiones de las autoridades de los Estados o del Distrito
Federal, que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal, siempre y cuando se
violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El amparo protege a las personas frente a normas generales, actos u omisiones por parte de
los poderes publicos o de particulares en los casos sefialados en la presente Ley.

Articulo 30. En el juicio de amparo las promociones deberan hacerse por escrito.

Podran ser orales las que se hagan en las audiencias, notificaciones y comparecencias
autorizadas por la ley, dejandose constancia de lo esencial. Es optativo para el promovente
presentar su escrito en forma impresa o electrénicamente.

Las copias certificadas que se expidan para la substanciacion del juicio de amparo no
causaran contribucién alguna.

Los escritos en forma electrénica se presentaran mediante el empleo de las tecnologias de la
informacion, utilizando la Firma Electrénica conforme la regulacidn que para tal efecto emita
el Consejo de la Judicatura Federal.

La Firma Electrénica es el medio de ingreso al sistema electrénico del Poder Judicial de la
Federacion y produciré los mismos efectos juridicos que la firma autégrafa, como opcién para
enviar y recibir promociones, documentos, comunicaciones y notificaciones oficiales, asi
como consultar acuerdos, resoluciones y sentencias relacionadas con los asuntos
competencia de los érganos jurisdiccionales.

En cualquier caso, sea que las partes promuevan en forma impresa o electrénica, los érganos
jurisdiccionales estan obligados a que el expediente electrénico e impreso coincidan
integramente para la consulta de las partes.

El Consejo de la Judicatura Federal, mediante reglas y acuerdos generales, determinara la
forma en que se debera integrar, en su caso, el expediente impreso.

Los titulares de los 6rganos jurisdiccionales seran los responsables de vigilar la digitalizacién
de todas las promociones y documentos que presenten las partes, asi como los acuerdos,
resoluciones o sentencias y toda informacion relacionada con los expedientes en el sistema,
0 en el caso de que éstas se presenten en forma electrénica, se procedera a su impresién
para ser incorporada al expediente impreso. Los secretarios de acuerdos de los érganos
jurisdiccionales daran fe de que tanto en el expediente electrénico como en el impreso, sea
incorporada cada promocion, documento, auto y resolucion, a fin de que coincidan en su
totalidad. El Consejo de la Judicatura Federal, en ejercicio de las facultades que le confiere la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, emitira los acuerdos generales que
considere necesarios a efecto de establecer las bases y el correcto funcionamiento de la
Firma Electronica.
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No se requerira Firma Electrénica cuando el amparo se promueva en los términos del articulo
15 de esta Ley.

Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

I. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho subjetivo o de un
interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u omision
reclamados violan los derechos previstos en el articulo 1o de la presente Ley y con ello se
produzca una afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o en
virtud de su especial situacién frente al orden juridico.

El interés simple, en ningun caso, podra invocarse como interés legitimo. La autoridad publica
no podra invocar interés legitimo.

El juicio de amparo podr4 promoverse conjuntamente por dos o mas quejosos cuando
resientan una afectacién comun en sus derechos o intereses, aun en el supuesto de que dicha
afectacion derive de actos distintos, si éstos les causan un perjuicio analogo y provienen de
las mismas autoridades.

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos,
agrarios o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un derecho subjetivo que se
afecte de manera personal y directa;

La victima u ofendido del delito podran tener el caracter de quejosos en los términos de esta
Ley.

Il. La autoridad responsable, teniendo tal caracter, con independencia de su naturaleza
formal, la que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifica o extingue
situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria; u omita el acto que de realizarse crearia,
modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas.

Para los efectos de esta Ley, los particulares tendran la calidad de autoridad responsable
cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten derechos en los términos
de esta fraccién, y cuyas funciones estén determinadas por una norma general.

Ill. El tercero interesado, pudiendo tener tal caracter

Articulo 33. Son competentes para conocer del juicio de amparo:

I. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

Il. Los tribunales colegiados de circuito;

Ill. Los tribunales unitarios de circuito;

IV. Los juzgados de distrito; y

V. Los organos jurisdiccionales de los poderes judiciales de los Estados y del Distrito Federal,
en los casos previstos por esta Ley.

Articulo 108. La demanda de amparo indirecto debera formularse por escrito o por medios
electrénicos en los casos que la ley lo autorice, en la que se expresara:.”(sic)
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De dichos preceptos legales, se observa que el juicio de amparo es un medio de
control constitucionalidad a través del cual los gobernados pueden impugnar los actos
de autoridad estatal, de caracter definitivo que estimen violatorios de sus garantias
individuales o que, en su perjuicio, vulneren el régimen de competencias entre la
Federacion y los Estados o el Distrito Federal, con el objeto de que se les restituya en
el goce de sus garantias conculcadas, en el cual se impugna todo tipo de actos de las
autoridades federales, locales 0 municipales, pero nunca de particulares y, en todos
los casos, para que se conceda al gobernado la proteccion de la Justicia Federal,
procede Unicamente contra actos definitivos, misma que debe presentarse por escrito,

pero su contenido varia segun se trate de amparo indirecto o directo.
Se debe agregar, que las partes en el Juicio de amparo son las siguientes:

a) El quejoso o agraviado, es la persona que inicia el juicio para reclamar un acto o
ley de una autoridad, por presunta violacion de garantias individuales o de distribucion
de competencias entre la Federacién y los Estados de la Republica.

b) La autoridad responsable, es el érgano o funcionario al que la ley otorga facultades
de naturaleza publica, y que realiza actos que afectan las garantias individuales de
las personas.

c) El tercero perjudicado.
d) El Ministerio Publico.

Hay que mencionar a demas que, el Poder Judicial de la Federacion es el encargado
de conocer y resolver los juicios de amparo de los 6rganos jurisdiccionales. En
términos generales, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y los Juzgados de Distrito son las autoridades que
tramitan y resuelven los juicios de amparo.
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En este orden de ideas, en el presente recurso de revision el recurrente se inconformo
con lo siguiente: “La omisién de brindar la informacion solicitada y el haberla
clasificado toda vez que vulnera el derecho de acceso a la informacion, lo anterior lo

solicite en version publica y ademas pedi Unicamente 10S amparos, ninguna parte

de la sustanciaciéon del procedimiento”;(énfasis afiadido) en ese contexto es
necesario precisar que el recurrente solicitdé Unicamente los amparos no las
actuaciones dentro del expediente o los documentos derivados del mismo,
entendiéndose por estos notificaciones, traslados, etc, sino solamente requirié lo
referente a la demanda, que como se refirio en lineas anterior es el que origina el juicio

de amparo, tal como lo establece la Ley en comento.

Sin embargo, el sujeto obligado en su informe justificado determin6 confirmar la
clasificacion de la informacion solicitada como reservada, por un periodo de cinco afios
0 hasta que cesen las causas o motivos, debido a que los juicios de amparo siguen
en proceso de sustanciacion de acuerdo con lo que establece la fraccidon X del articulo
123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de
Puebla.

No obstante, este Instituto de Transparencia considera que los argumentos vertidos
por el sujeto obligado en la prueba de dafo, no son suficientes para arribar a la
conclusién que se realizé una adecuada clasificacion de la informacion; ello, al tenor

de lo siguiente:

De la ya citada prueba de dafio se desprende que el Coordinador General de la Unidad
de Asuntos Juridicos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, solicitd se clasificara como
informacion reservada la relativa a los Juicios de Amparo relacionados con la dilacion

al procedimiento de pension por el periodo comprendido del primero de enero de dos
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mil dieciocho y el quince de octubre de dos mil diecinueve, debido a que siguen en
proceso de sustanciacion; misma, que fue confirmada a través del “ACTA DE LA
VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO?, al tenor de lo

siguiente:

“...ACUERDO 109/2019.- Con fundamento en los articulos 22, 123 fraccion X, 124, 125y
155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
el capitulo Il de los “Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas” y demas relativos,
el Comité de Transparencia del ISSSTEP, autoriza por unanimidad la clasificacién de la
informacion contenida en los expedientes respectivos, en su modalidad de reservada, por
un plazo de cinco afios o hasta que se dicte la resolucién definitiva y causen ejecutoria o
en su caso, se publiquen en el Periédico Oficial del Estado, determinando hacer del
conocimiento lo anterior a través del titular de la Unidad de Transparencia, en la respuesta
a generar a la solicitud de acceso a la informaciéon publica con numero de folio
01788219...”

En ese sentido, resulta importante establecer que los sujetos obligados a fin de
restringir la informacion que le es requerida a través del procedimiento de acceso,
deben cefiirse a las exigencias previstas en la ley, velando en todo momento, por la
debida fundamentacion y motivacion de su negativa, ello a fin de que sea considerada
legalmente valida; en ese entendido, uno de los limites de actuacion de los sujetos
obligados, es precisamente que, no pueden realizar acuerdos de caracter general que
clasifiqguen expedientes como reservados, tal y como es el caso que nos ocupa

sucedio.

Ello se afirma en atencion a que, al dar lectura del contenido literal tanto de la prueba
de dafio y la sesion del Comité de Transparencia que la confirma, se desprende que
clasifican como informacion reservada todos aquellos Juicios de Amparo relacionados
con la dilacion al procedimiento de pension por el periodo comprendido del primero de
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enero de dos mil dieciocho y el quince de octubre de dos mil diecinueve, debido a que
siguen en proceso de sustanciacidn; circunstancia que legalmente es improcedente,
ya que es erroneo que se realice una clasificacion a uno o varios expedientes donde
exista Unicamente la presuncion de que se encuentran insertos los documentos
solicitados; mas bien, se debié haber realizado la clasificacion respecto de los
documentos en lo particular, que son materia del acto reclamado en los juicios de

amparo en comento.
Lo anterior, es fundamentado en lo establecido por las siguientes fuentes normativas:

1.- Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

“Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiquen Documentos o informacién como reservada. La clasificacién
podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién del
Documento y debera estar acorde con la actualizaciéon de los supuestos definidos en el
presente Titulo como informacién clasificada.”

2.- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla:

“ARTICULO 129

Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular que
clasifiquen documentos o informaciéon como reservada. La clasificacion podréa establecerse
de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informaciéon del documento y
debera estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo
como informacién clasificada.”

3.- Lineamientos generales en materia de clasificaciéon y desclasificacion de la

informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas:

“Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacioén se realizara conforme a un analisis caso por caso, mediante
la aplicacién de la prueba de dafio y de interés publico.”
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Por otra parte, es importante sefialar que de la multirreferida prueba de dafio y de la
sesion de Comité de Transparencia del sujeto obligado que la confirma, no se
desprende una adecuada motivacion de la negativa al otorgamiento de la informacion
a través de la figura de la clasificacion como reservada, ello, en atencion a que
ciertamente como se ha analizado anteriormente, la autoridad sefialada como
responsable efectivamente justifica que tiene las demandas de amparo, donde se

justifican los acuerdos de jubilaciones respectivos.

Derivado de los antes mencionado, resulta evidente que el sujeto obligado a través de
su Comité de Transparencia reservo la informacion con base en la causal que la Ley
de la materia sefiala en su articulo 123, concretamente en la fraccion X, el cual

dispone:

“Articulo 123. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada:
X. La que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; ...”

A lo que, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, sefiala que
pardmetros deben cumplir los sujetos obligados para clasificar la informacion en los

supuestos sefialados en el parrafo anterior.

Respecto al supuesto establecido en el articulo 123 fraccion X de la Ley de la Materia
en el Estado de Puebla siendo su igual el numeral 113 fraccion Xl de la Ley General
de Transparencia, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones

Publicas, sobre este punto sefala:

“Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién X| de la Ley General, podré
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:
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I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,
que se encuentre en tramite, y

II. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido
en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional;
esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular,
prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia
de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. No seran objeto de
reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de los
procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse
acceso a la resolucion en version publica, testando la informacién clasificada.”

En ese tenor, es importante explicar que el articulo 123 fraccion X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla y su analogo
113 fraccién Xl de la Ley General de Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica,
los multicitados Lineamientos que regula la clasificacion de la informacion, sefiala que

se deben cumplir con los elementos siguientes:

v La existencia de un juicio o un procedimiento administrativo materialmente

jurisdiccional, que se encuentre en tramite.

v Lainformacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias

del procedimiento.

Por lo que, hace al primer punto se considera procedimiento seguido en forma de juicio
aguel que formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional, el cual debe
concurrir lo siguiente:

1.- Que se trate de un procedimiento en que la autoridad dirima una controversia.

2.- Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.
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Por otra parte, respecto al segundo punto, respecto a la informacion solicitada, se
refiera a las actuaciones, las diligencias o las constancias propias del procedimiento,

en el que concurra los siguientes elementos:

1.- Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

2.- Se debera otorgar en version publica, testando la informacion clasificada de la
resolucion.

Una vez establecido lo anterior, en autos se advierte que el sujeto obligado hace
mencion que se actualiza la causal de reserva del numeral 123 fraccion X de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en razon
a los amparos recibidos entre el primero de enero de dos mil dieciocho y el quince de
octubre de dos mil diecinueve, en dicho periodo no hay juicios de amparo que hayan
concluido o causado estado, lo anterior debido a que todavia siguen en proceso de

sustanciacion.

En consecuencia, este Organo Garante procedio ingresar a la pagina web del Consejo
de la Judicatura Federal respecto del sistema integral de seguimiento de expedientes
SISE, para tener la certeza juridica que los juicios de amparos que alega el sujeto

obligado se encuentran en tramite.

Por tanto, para mejor entendimiento de esta resolucion, este Instituto constato cada
uno de los expedientes mencionados en la prueba de dafio del sujeto obligado, por tal
motivo se pone como ejemplo en el presente caso uno de los litigios para conocer en

gué etapa procesal se encuentra.

1.- El juicio de amparo indirecto con niumero de expediente 2524/2018 radicado en el

Juzgado Segundo de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo
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Recurrente:
Folio:
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Expediente:

Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al

Servicio de
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*kkkkkkkhkk

01788219.

los Poderes del

Laura Marcela Carcafio Ruiz.

RR-1043/2019.

y de Juicios Federales en el Estado de Puebla, entre otras actuaciones const
siguientes:
} .
& Consejo de la Judicatura Federal [MX] | https://www.dgepj.cjf.gob.mx/internet/expedientes/ExpedienteyTipo.asp

Nimero de Expediente Unico Nacional: 24084476 Nimero de Expediente Asignado: 2524/2018 Nimero de control Oficina de Comrespondencia Coman: 0159152018

Captura de Informacion

Captura de Informacién

|Materia (amparo indirecto) J|civil

[Sub Materia J[Otre

[Entidad federativa |[Puebla

[Municipio/Alcaldia ‘ 'San Pedro Cholula

[Articulos constituci violados 114,18 v 17

[Fecha resolucién inicial Jter2iz018 ]

[Sentido resolucion inicial

|[Desechamiento

Fecha causa estado resolucion inicial

J[10/01/2019

[Tipo de autorizacién

|[En términos amplios

|Fecha de Autorizacién |[18/122018 |
[Fecha auto que ordena archivo [10/01/2019

[Fecha remisién archivo |[14/012019

[Se cuenta con version digi 51

Asuntos Relacionados

[No existen Asuntos relacis para esle

a las

De la anterior captura de pantalla se desprende que el juicio de amparo indirecto con

namero de expediente 2524/2018, se ordeno su archivo el dia diez de enero del dos

mil diecinueve, del cual se desprende que no se actualiza la causal de reserva del

numeral 123 fraccion X de la Ley de la materia, en razon a que dicho juicio de amparo

ya habia causado estado.

Lo anteriormente expuestos son hechos notorios, en términos del dispuesto por el

numeral 233 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano

para el Estado de Puebla aplicado supletorio al articulo 9 de la Ley de la Materia en el

Estado de Puebla, toda vez que las personas puede acceder a la misma, por que

dichas actuaciones se encuentran registradas en el sistema integral de seguimiento

de expedientes (SISE) del Consejo de la Judicatura Federal.

82



Sujeto Obligado: Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del

Estado.
Recurrente: Fkkdkkkkkk
Folio: 01788219.
Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-1043/2019.

Teniendo aplicacion a lo anterior la Jurisprudencia de Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. De la Novena Epoca. Fuente: Seminario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Numero de registro 174899. Tomo XXIll, junio de 2006.
Materia (s): comun. Tesis: P./j. 74/2006. P4gina: 963 que a la letra y rubro dice:

“HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. Conforme al articulo 88 del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque
no hayan sido alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en
general, aquellos que por el conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea
gue pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica
actual o a circunstancias cominmente conocidas en un determinado lugar, de modo que toda
persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho
notorio es cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos los
miembros de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decision judicial,
respecto del cual no hay duda ni discusion; de manera que al ser notorio la ley exime de su
prueba, por ser del conocimiento publico en el medio social donde ocurrié o donde se tramita el
procedimiento.”

Asimismo, tiene aplicacion por analogia la Tesis Aislada del Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito. Registro: 2004949. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Libro XXVI, noviembre de 2013, Tomo 2. Materia(s): Civil.
Tesis: 1.30.C.35 K (10a.). Pagina: 1373. Que a la letra y rubro dice:

“PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Los datos publicados en
documentos o paginas situados en redes informéticas constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tales medios al momento en que se dicta una
resolucién judicial, de conformidad con el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles. El acceso al uso de Internet para buscar informacion sobre la existencia de personas
morales, establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier dato publicado en redes
informaticas, forma parte de la cultura normal de sectores especificos de la sociedad
dependiendo del tipo de informacion de que se trate. De ahi que, si bien no es posible afirmar
gue esa informacion se encuentra al alcance de todos los sectores de la sociedad, lo cierto es
gue si es posible determinar si por el tipo de datos un hecho forma parte de la cultura normal de
un sector de la sociedad y pueda ser considerado como notorio por el juzgador v,
consecuentemente, valorado en una decision judicial, por tratarse de un dato u opinion comun
indiscutible, no por el nimero de personas que conocen ese hecho, sino por la notoriedad,
accesibilidad, aceptacion e imparcialidad de este conocimiento. Por tanto, el contenido de una
pagina de Internet que refleja hechos propios de una de las partes en cualquier juicio, puede ser
tomado como prueba plena, a menos que haya una en contrario que no fue creada por orden del
interesado, ya que se le reputara autor y podréa perjudicarle lo que ofrezca en sus términos.”
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De manera ilustrativa la tesis aislada del Décimo Tribunal Colegiado en Materia Civil

del Primer Circuito de la Décima Epoca. Registro: 2009054. Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion. Libro 18, Mayo de 2015, Tomo Ill. Materia(s):

Comun. Tesis: 1.100.C.2 K (10a.). Pagina: 2187, que de rubro y letra dice:

“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LAS RESOLUCIONES DE LOS ORGANOS DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL QUE SE REGISTRAN EN EL SISTEMA INTEGRAL
DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE). El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprudencia P./J. 74/2006, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, junio de 2006, pagina 963, de rubro: "HECHOS
NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.", sostuvo que conforme al articulo 88 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, un hecho notorio en su aspecto juridico, se conceptia
como cualquier acontecimiento de dominio publico que es conocido por todos o por casi todos
las miembros de un circulo social en el momento en que se pronuncie la decisién judicial, el cual
no genera duda ni discusién y, por tanto, la ley exime de su prueba. Por otra parte, con la finalidad
de estar a la vanguardia en el crecimiento tecnolégico, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y el Consejo de Judicatura Federal, emitieron el Acuerdo General Conjunto 1/2014, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el treinta de septiembre de dos mil catorce, y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 10, Tomo I, septiembre de 2014,
pagina 2769, por el que se regula la integracién de los expedientes impreso y electrdnico, y el
acceso a éste, asi como las notificaciones por via electrénica, mediante el uso de la firel, a través
del sistema electronico del Poder Judicial de la Federacién, con el objeto de generar una
infraestructura suficiente para salvaguardar el derecho fundamental de una administracion de
justicia pronta, expedita, completa e imparcial, por lo que se implementaron las bases para el
uso eficiente de las tecnologias de la informacion disponibles, con miras a generar en los juicios
de amparo certeza a las partes de los mecanismos, mediante los cuales se integra y accede a
un expediente electrénico; lo anterior, en congruencia con el contenido de los diversos Acuerdos
Generales 29/2007 y 28/2001, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, publicados en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXVI, septiembre de
2007, pagina 2831 y XIlII, mayo de 2001, pagina 1303, respectivamente, que determinan el uso
obligatorio del Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE). En ese sentido, se
concluye que las resoluciones de los érganos del Consejo de la Judicatura Federal que se
registran en el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE), en términos del precepto
legal en cita, constituyen un hecho notorio para resolver los juicios de amparo, en tanto genera
un conocimiento completo y veraz de la emision y sentido en que se dictd un auto o una sentencia
gue, ademas, son susceptibles de invocarse para decidir en otro asunto lo que en derecho
corresponda.”

Por esa razon, es importante sefialar que de la multirreferida prueba de dafio y de la

sesibn de Comité de Transparencia del sujeto obligado que la confirma, no se

desprende una adecuada motivacion de la negativa al otorgamiento de la informacion

a través de la figura de la clasificacion como reservada, ello, en atencion a que
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ciertamente como se ha analizado anteriormente, la autoridad sefialada como
responsable efectivamente no justifico que los juicios de amparo se encuentren en
tramite respecto de los expedientes numeros 584/2018-11l Juzgado Primero,
1712/2018 Juzgado Primero, 1996/2018 Juzgado Segundo, 474/2018 Juzgado Cuarto
2367/2018 Juzgado Segundo, 378/2018 Juzgado Cuarto, 552/2018 Juzgado Tercero,
1036/2018 Juzgado Tercero, 1404/2018 Juzgado Cuarto, 1618/2018 Juzgado Cuarto,
248/2018 Juzgado Primero, 981/2018 Juzgado Primero, 1620/2018 Juzgado Primero,
2524/2018 Juzgado Segundo, 556/2018 Juzgado Segundo, 589/2018 Juzgado
Segundo, 1041/2018 Juzgado Segundo, 1607/2018 Juzgado Segundo, 383/2018-1V
Juzgado Tercero, 552/2018-1 Juzgado Tercero, 1036/2018 Juzgado Tercero,
1746/2018 Juzgado Tercero, 1831/2018 Juzgado Tercero, 378/2018 Juzgado Cuarto,
474/2018 Juzgado Cuarto, 1404/2018 Juzgado Cuarto, 1618/2018 Juzgado Cuarto,
388/2018 Juzgado Quinto, 550/2018 Juzgado Quinto, 571/2018 Juzgado Quinto,
599/2018 Juzgado Quinto, 821/2018 Juzgado Quinto, 974/2018 Juzgado Quinto,
116/2018 Juzgado Quinto, 386/2018 Juzgado Sexto, 931/2018 Juzgado Sexto,
1927/2018 Juzgado Sexto, 1630/2019 Juzgado Séptimo, 1915/2019 Juzgado
Séptimo, 1507/2019 Juzgado Sexto, 1511/2019 Juzgado Quinto, 1580/2019 Juzgado
Quinto, 1709/2019 Juzgado Quinto, 1709/2019 Juzgado Cuarto, 1389/2019 Juzgado
Tercero y 886/2019 Juzgado Tercero de Distrito, todos de la Materia de Amparo Civil,
Administrativo y del Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Puebla,

respectivamente, sin especificar de forma concreta lo siguiente:

1.- La forma concreta en que la divulgacién de la informacion actualiza o potencializa
un riesgo al interés publico, ya que se reitera, unicamente se indica de forma
generalizada que la documentacion forma parte integral de los juicios de amparo antes

referidos.
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2.- No se precisa que la documentacion solicitada respecto a los juicios de amparo se
encuentren aun en tramite, misma que fue indebidamente clasificada como reservada,
en términos de lo establecido por la fraccion |, del numeral Trigésimo de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, debido a que los
expedientes en comento sefial la autoridad que estaban aun tramite, por lo que, los
mismos han causado estado y la entrega al solicitante no afectaria la decision al

Juzgador al dictar sentencia, toda vez que esta ya fue emitida.

Por tanto, la autoridad responsable incumplié con lo establecido en los articulos 125,
126, 127 y 155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, en virtud de que no acredité que la misma se encontraba reservada
la totalidad de las actuaciones de los expedientes antes sefalados, en términos del

numeral 123 fraccién X de la Ley de Transparencia en el Estado de Puebla.

Por tanto, y al ser una facultad de este Organo Garante, establecida en el Décimo
sexto punto lll, de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, se ordena que el Comité de Transparencia desclasifique la informacién de
los expedientes 584/2018-lll Juzgado Primero, 1712/2018 Juzgado Primero,
1996/2018 Juzgado Segundo, 474/2018 Juzgado Cuarto 2367/2018 Juzgado
Segundo, 378/2018 Juzgado Cuarto, 552/2018 Juzgado Tercero, 1036/2018 Juzgado
Tercero, 1404/2018 Juzgado Cuarto, 1618/2018 Juzgado Cuarto, 248/2018 Juzgado
Primero, 981/2018 Juzgado Primero, 1620/2018 Juzgado Primero, 2524/2018
Juzgado Segundo, 556/2018 Juzgado Segundo, 589/2018 Juzgado Segundo,
1041/2018 Juzgado Segundo, 1607/2018 Juzgado Segundo, 383/2018-1V Juzgado
Tercero, 552/2018-1 Juzgado Tercero, 1036/2018 Juzgado Tercero, 1746/2018
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Juzgado Tercero, 1831/2018 Juzgado Tercero, 378/2018 Juzgado Cuarto, 474/2018
Juzgado Cuarto, 1404/2018 Juzgado Cuarto, 1618/2018 Juzgado Cuarto, 388/2018
Juzgado Quinto, 550/2018 Juzgado Quinto, 571/2018 Juzgado Quinto, 599/2018
Juzgado Quinto, 821/2018 Juzgado Quinto, 974/2018 Juzgado Quinto, 116/2018
Juzgado Quinto, 386/2018 Juzgado Sexto, 931/2018 Juzgado Sexto, 1927/2018
Juzgado Sexto, 1630/2019 Juzgado Seéptimo, 1915/2019 Juzgado Séptimo,
1507/2019 Juzgado Sexto, 1511/2019 Juzgado Quinto, 1580/2019 Juzgado Quinto,
1709/2019 Juzgado Quinto, 1709/2019 Juzgado Cuarto, 1389/2019 Juzgado Tercero
y 886/2019 Juzgado Tercero de Distrito, todos de la Materia de Amparo Civil,
Administrativo y del Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Puebla,
respectivamente, toda vez que la misma fue indebidamente clasificada como
reservada por el Comité de Transparencia del sujeto obligado en términos del numeral
123 fraccion X de la Ley de Transparencia en el Estado de Puebla, por las razones

antes expuestas.

Los elementos antes sefialados son suficientes para que se determine que en el caso

no se acredito la necesidad de restringir el acceso a la informacién como reservada.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 22 fraccion 11, 134,
138, 155 y 181 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, se determina REVOCAR el acto impugnado respecto
de los amparos en version publica, (no de la sustanciaciéon del procedimiento)
presentados por los usuarios en contra de la negativa del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, de emitir
el acuerdo de jubilacion respectivo del periodo comprendido del primero de enero de
dos mil dieciocho al quince de octubre de dos mil diecinueve, a efecto de que, el sujeto

obligado desclasifique la informacidon como reservada de los expedientes nimeros
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584/2018-11l Juzgado Primero, 1712/2018 Juzgado Primero, 1996/2018 Juzgado
Segundo, 474/2018 Juzgado Cuarto 2367/2018 Juzgado Segundo, 378/2018 Juzgado
Cuarto, 552/2018 Juzgado Tercero, 1036/2018 Juzgado Tercero, 1404/2018 Juzgado
Cuarto, 1618/2018 Juzgado Cuarto, 248/2018 Juzgado Primero, 981/2018 Juzgado
Primero, 1620/2018 Juzgado Primero, 2524/2018 Juzgado Segundo, 556/2018
Juzgado Segundo, 589/2018 Juzgado Segundo, 1041/2018 Juzgado Segundo,
1607/2018 Juzgado Segundo, 383/2018-IV Juzgado Tercero, 552/2018-1 Juzgado
Tercero, 1036/2018 Juzgado Tercero, 1746/2018 Juzgado Tercero, 1831/2018
Juzgado Tercero, 378/2018 Juzgado Cuarto, 474/2018 Juzgado Cuarto, 1404/2018
Juzgado Cuarto, 1618/2018 Juzgado Cuarto, 388/2018 Juzgado Quinto, 550/2018
Juzgado Quinto, 571/2018 Juzgado Quinto, 599/2018 Juzgado Quinto, 821/2018
Juzgado Quinto, 974/2018 Juzgado Quinto, 116/2018 Juzgado Quinto, 386/2018
Juzgado Sexto, 931/2018 Juzgado Sexto, 1927/2018 Juzgado Sexto, 1630/2019
Juzgado Séptimo, 1915/2019 Juzgado Séptimo, 1507/2019 Juzgado Sexto,
1511/2019 Juzgado Quinto, 1580/2019 Juzgado Quinto, 1709/2019 Juzgado Quinto,
1709/2019 Juzgado Cuarto, 1389/2019 Juzgado Tercero y 886/2019 Juzgado Tercero
de Distrito, todos de la Materia de Amparo Civil, Administrativo y del Trabajo y de
Juicios Federales en el Estado de Puebla, respectivamente, entregue al reclamante
previo pago de derechos, la version publica de los mismos, en virtud de que contener
datos confidenciales la autoridad responsable debera de llevar el acabo el
procedimiento de clasificacion confidencial en los mismos términos establecidos, por

lo que, debera realizar lo siguiente:

> En primer lugar, la Titular de la Unidad de Transparencia turnara nuevamente al
Coordinador General de la Unidad de Asuntos Juridicos del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, la

solicitud de acceso a la informacion con numero 01788219, para que clasifique la
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informacion como confidencial respecto de los datos personales que contenga los

documentos solicitados, de manera fundada y motivada.

Dichos datos personales pueden ser el domicilio particular, teléfono particular, correo
electronico particular, RFC, CURP, fecha de nacimiento, nacionalidad, estado civil,
namero de expediente de otro trabajo, edad, estos son de forma enunciativa no

limitativa.

> Una vez realizado lo anterior, el area encargada del resguardo de la informacion
requerida por el inconforme remitird al Comité de Transparencia la solicitud y el escrito
en que funde y motive su clasificacién de confidencial lo solicitado por el reclamante,
para que éste confirme, modifique o revoque dicha catalogacion mediante resolucion
respectiva que ademas debe sefialar los datos personales que seran testados en las

versiones publicas.

> Respecto a las versiones publicas antes sefialadas, deben contener el sello oficial

o logotipo de la autoridad responsable y la leyenda que debe contender los siguientes

datos:

 La fecha que su Comité de Transparencia confirmé la clasificacion como

confidencial.
» Se senalara el nombre del area del cual es titular quien clasifica.

» Se indicara las partes o paginas del documento que se clasifica como confidencial,
si el documento fuera confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que

conforman.

» Se sefialara el nombre del ordenamiento el o los articulos, fraccion (es), parrafo(s)

con base en los cuales se sustente la confidencial.
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* La firma de quien clasifica la informacién.

NOVENO.- En el presente considerando se examinaran las demandas de

amparo que aun se encuentran en tramite, siendo las siguientes 1723/2019 Juzgado
Sexto, 1722/2019 Juzgado Tercero, 1697/2019 Juzgado Segundo, 1692/2019
Juzgado Tercero y 1581/2019 Juzgado Segundo de Distrito, todos de la Materia de
Amparo Civil, Administrativo y del Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de
Puebla, respecto del acto reclamado de la clasificacién de la reserva de la informacién
alegada por el quejoso *******++* de |a solicitud de acceso a la informacion con nimero
de folio 01788219.

Por tanto, es importante indicar nuevamente que el derecho de acceso a la
informacion se encuentra protegido en nuestra constitucion en su articulo 6, en la cual
sefala que esté regido entre otros principios el de maxima publicidad, sin embargo,
este no es absoluto, en virtud de que existe limitantes o restricciones constitucionales

a fin de proteger otros derechos como el interés publico, privacidad y honra.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VII. Garantizar el acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autébnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
gue recibay ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal,
asi como proteger los datos personales y la informacion relativa a la vida privada, en los términos
y con las excepciones que establezca la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley aplicable a la
materia...”
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En este orden de ideas, se debe sefialar lo que dispone los articulos 3, 4, 7 fracciones
Xl'y XIX, 12 fraccion VI, 16, fraccion IV, 145, 150, 156, fraccion | y 157 de la Ley de

Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza juridica,
imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el cumplimiento de la presente
Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por: ... Xl. Derecho de Acceso a la
Informacién Puablica: Derecho fundamental que tiene toda persona para acceder a la informacion
generada o en poder de los sujetos obligados, en los términos de la presente Ley; ... XIX.
Informacién Puablica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, documento o
registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico, fisico o cualquiera que el desarrollo de
la ciencia o la tecnologia permita que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen o conserven, incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan: ... VI. Responder a las
solicitudes de acceso en los términos que establece la presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia: ... IV. Recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacidon presentadas al sujeto obligado, asi como darles
seguimiento hasta que haga entrega de la respuesta a la misma; ...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informaciéon debera
sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio, tramitacion e interpretacion de la
presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto de Transparencia deberan atender a los
siguientes principios:

I. Maxima publicidad;
Il. Simplicidad y rapidez; ...”

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la presente Ley, deberan
ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra exceder de veinte dias habiles contados
a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla o de aquél en el que se tenga por
desahogada la prevencién que en su caso se haya hecho al solicitante. ...”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a una solicitud de
informacion son las siguientes: |. Haciéndole saber al solicitante que la informaciéon no es
competencia del sujeto obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial; ...”

“ARTICULO 157. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el sujeto obligado
deberd demostrar que la informacion solicitada esta prevista en alguna de las excepciones
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contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacion no se refiere a alguna de
sus facultades, competencias o funciones.”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacion entregar la informacion que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su caso,
acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacion solicitada esta

prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la materia.

Asimismo, ante cualquier negativa de otorgar la informacion los sujetos obligados
estan obligados a fundar y motivar su actuar, para que los ciudadanos tengan certeza
juridica ante la negativa de proporcionale lo requerido en sus solicitudes de acceso a

la informacion.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, marzo

de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano esta constrefiido a publicitar
sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la
informacion que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro:
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"ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En su primer aspecto, cumple con
la funcion de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad
de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en
el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de
la informacion no s6lo como factor de autorrealizacidn personal, sino como un mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el
actuar de la administracién, conducente y necesaria para la rendiciéon de cuentas. Por ello, el
principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier
autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial que toda ella es publica y
s6lo por excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y
justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada,
esto es, considerarla con una calidad diversa.”

En ese contexto, es necesario precisar lo siguiente:

> Que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y

organismo federal, estatal y municipal es publica.

> La informacién puede ser reservada, pero solo de manera temporal y por razones

de interés publico en los términos que fijen las leyes.
> El principio interpretativo de este derecho es la maxima publicidad.

> La proteccion de la informacion referida a la vida privada y los datos personales,

en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

> El derecho de toda persona de acceder a la informacion publica sin necesidad de

acreditar interés o justificar su utilizacion.

Sibien, laregla general es la publicidad de la informacién en poder de las autoridades,

se establecen dos excepciones: uno, la informacion reservada; y dos, la informacion
relativa a la vida privada y los datos personales, sin que estos conceptos se
confundan, en virtud de que tienen naturaleza distinta.
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Asimismo, la clasificacion de reserva es por un tiempo determinado y su catalogacién
s6lo puede decretar por razones de interés publico y la informacion confidencial es
con fin de proteger la vida privada de los ciudadanos y sus datos personales, sin que
estos sean sujeto de un plazo determinado, toda vez que esta Ultima clasificacion de
entrada no se puede divulgar al proteger derechos inherentes a las personas fisicas.

Con base en el contenido del derecho y en los principios aplicables, se procedera al

estudio del agravio expuestos por el recurrente, en los términos siguientes:

Basicamente, el reclamante lo hizo consistir en la clasificacidon de la informacién como
reservada por parte del sujeto obligado para proporcionarle la informacion que requirio
en su solicitud, en virtud de que se le comunicd que ésta se encontraba clasificada

como reservada.

El sujeto obligado al rendir informe con justificacién, en sintesis, sefialé6 que los
agravios expuestos por el recurrente son infundados; ademas menciond que la
clasificacion de la informacién se llevé a cabo a través de la aplicacion de la prueba

de dafio, asi como, la confirmacion de esta por parte de su Comité de Transparencia.

En consecuencia, es viable puntualizar el procedimiento que debe llevar a cabo los
sujetos obligados al momento de clasificar la informacién como reservada, la cual se
observa en los numerales 5, 22 fraccion Il, 113, 114, 115 fraccion |, 116, 118, 123
fraccion X, 124, 125, 126, 127, 130 y 155 del ordenamiento legal citado y que a la letra
dicen:

“ARTICULO 5 ...Toda la informacién generada, adquirida, obtenida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados se considera informacion publica, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad aplicable;
s6lo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.”

“ARTICULO 22. Cada Comité de Transparencia tendré las siguientes funciones: Il. Confirmar,
modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo de respuesta,
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clasificacion de la informacion y declaracién de inexistencia de incompetencia realicen los
titulares de las areas de los sujetos obligados.”

“ARTICULO 113. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacion en su poder actualizar alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad,
de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo. Los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en esta Ley, asi como en la Ley General, y, en ningdn caso, podran
contravenirla.”

“ARTICULO 114. Los titulares de las areas de los sujetos obligados serén los responsables de
clasificar la informacién de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en la Ley General.”
“ARTICULO 115. La clasificacién de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion”.

“ARTICULO 116. EL acceso a la informacién publica sélo sera restringido en términos de lo
dispuesto por esta Ley, la Ley General y demas disposiciones aplicables, mediante las figuras
de informacion reservada e informacion confidencial. La informacion reservada o confidencial no
podra ser divulgada, salvo por las excepciones sefialadas en el presente Titulo”.

“ARTICULO 118 Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en materia de
clasificacién de la informacién reservada y confidencial y para la elaboracién de versiones
publicas, seran de observancia obligatoria para los sujetos obligados.”

“ARTICULO 123. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada:

X. La que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no haya causado estado”.

“ARTICULO 124. La informacién clasificada como reservada, segun el articulo anterior, podréa
permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco afios. El periodo de reserva correra a
partir de la fecha en que se clasifica el documento. Excepcionalmente, los sujetos obligados, con
la aprobacién de su Comité de Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un
plazo de cinco afios adicionales, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.”

“ARTICULO 125. Las causales de reserva previstas en el articulo 123 se deberéan fundar y
motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en esta Ley.”
“ARTICULO 126. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:
I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico;

. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés puablico general de que se
difunda, y
II. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.”

“ARTICULO 127. Los sujetos obligados deberéan aplicar, de manera restrictiva y limitada las
excepciones al derecho de acceso a la informacién prevista en el presente Titulo y deberan
acreditar su procedencia. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a
los sujetos obligados”.

“ARTICULO 130. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar
o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan
sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a
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concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.
Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera
senalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.”

“ARTICULO 155. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacion deba ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacion al
Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;

b) Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacién, y

¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder del Area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion. La resolucion del Comité de
Transparencia serd notificada al interesado en el plazo de respuesta a la solicitud que establece
el articulo 150 de la presente Ley.”

Asimismo, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, sefalan lo

siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o parcial,
el titular del area del sujeto obligado debera atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley
General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como
en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el ambito de sus respectivas
competencias, en tanto estas Ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General. Los
sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la informacién y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.”

“Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento
en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia,
observando lo dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones aplicables en la materia.”

“Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular que
clasifiqguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que
se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos. La clasificacién de
informacion se realizar4 conforme a un analisis caso por caso, mediante la aplicacion de la
prueba de dafio y de interés publico.”

“Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que: I. Se reciba
una solicitud de acceso a la informacion...

Los titulares de las &reas deberéan revisar la clasificacion al momento de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad.”
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“Octavo. Para fundar la clasificaciéon de la informacién se debe sefialar el articulo, fraccion,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por Estado mexicano que
expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la
clasificacién también debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva...”.

“Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que vulnere la conduccion de los expedientes
judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando
se acrediten los siguientes elementos:

l. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que
se encuentre en tramite, y
Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en
el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su
resolucién definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. No seran objeto de reserva
las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de los procedimientos o con las
gue se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse acceso a la resolucion en version
publica, testando la informacién clasificada.”

“Trigésimo tercero. Para la aplicacioén de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo
104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

l. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacién
reservada;

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo
tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva;
lll.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacién del interés
juridico tutelado de que se trate; |
V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VL. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo restrinja,
la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y debera interferir lo
menos posible en el gjercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién.”
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Por tanto, de los preceptos legales antes citados se advierte que en los casos que los
sujetos obligados al momento de recibir una solicitud nieguen el acceso a la
informacion a los ciudadanos, por actualizarse una causal de reserva establecida en

la ley, deben realizar lo siguiente:

En primer término, el area responsable que tenga al resguardo la informacion
solicitada es la encargada de clasificarla a través de una prueba de dafio, en la cual

justifique lo siguiente:

> Que la divulgacion de la informacion requerida por el solicitante representa un

riesgo real, demostrable e identificable un perjuicio significativo al interés publico.

> El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera al interés publico general

de que se difunda.

> La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Asimismo, las autoridades al momento de fundar la clasificacion deben de sefialar el
articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito
por el Estado de mexicano que expresamente establezcan que la informacién es de
caracter reservado o confidencial y para motivar dicha catalogacion los sujetos
obligados indicaran las razones o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir
gue en el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada

como fundamento y el plazo de reservan que hicieran valer en dicha clasificacion.

De igual forma, en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
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Publicas, en su trigésimo cuarto, sefala también que la prueba de dafio que realicen

las areas responsables del resguardo de la informacién debe atender lo siguiente:

v Indicar la fraccion o en su caso la causal aplicable del numeral 113 de la Ley

General de Transparencia y Acceso de la Informacién Publica su similar el 123 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,

vinculada con el lineamiento antes citado.

v/ Mediante ponderacion demostrar que la publicacién de la informacion solicitada

genera un riesgo de perjuicio, por lo que, deben acreditar que esto ultimo rebasa al

interés publico protegido de reserva.

v/ Acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del interés

juridico tutelado que se trate.

v Sefalar las razones objetivas a través del riesgo real, demostrable e identificable

del porque la apertura de la informacién generaria una afectacion mayor que otorgar

la misma.

v Motivar mediante las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio la

clasificacion de la informacion requerida.

v Elegir la opcion de excepcién al acceso a la informacion que menos la restringa, la

cual debe ser adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico e interferir

lo menos posible el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Una vez realizado la prueba de dafio con todos los elementos citados en los parrafos
anteriores, el area responsable del resguardo de la informacién remitira la solicitud de
reservay la prueba de dafio sefialada para que el Comité de Transparencia del sujeto

obligado, confirme, modifique o revoque su decision de que la informacion es
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clasificada, dicha resolucion debe ser notificada al ciudadano en el plazo que tiene la

autoridad para responder la solicitud presentada ante él.

Por otra parte, los ordenamientos que regulan la materia en el pais, establecen que
los sujetos obligados deberan privilegiar el acceso a la informacion, por lo que, podran
realizar versiones publicas, en las cuales testen la informacion que es considerada

como confidencial o reservada.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el Titular de la Unidad de Transparencia del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado, al contestar al reclamante le sefialé que la informacién requerida
era reservada en términos del numeral 123 fracciones X, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en virtud de que existia en
tramite los Juicios de Amparo relacionados con la dilacion u omision al procedimiento
de pensioén por el periodo comprendido del primero de enero de dos mil dieciocho y el
quince de octubre de dos mil diecinueve, debido a que siguen en proceso de
sustanciacion, misma que fue confirmada por su comité de transparencia en sesion

del tres de diciembre de dos mil diecinueve.

Sin embargo, el sujeto obligado en el tramite del presente asunto se advierte que el
dia veintitrés de enero del presente afio, envio electronicamente al agraviado el Acta
de la Vigésima Segunda Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado, de fecha tres de diciembre de dos mil diecinueve y la prueba de

dafo respectiva.

Ahora bien, en el acta antes citada se observa que la prueba de dafio fue transcrita
en su literalidad en el considerando quinto; mismo que se encuentra en los términos

siguientes a manera de resumen:
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“...ACUERDO 109/2019.- Con fundamento en los articulos 22, 123 fraccién X, 124, 125y
155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
el capitulo Il de los “Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas” y demas relativos,
el Comité de Transparencia del ISSSTEP,_autoriza por unanimidad la clasificacién de la
informacion contenida en los expedientes respectivos, en su modalidad de reservada, por
un plazo de cinco afios o hasta que se dicte la resolucién definitiva y causen ejecutoria o
en su caso, se publiquen en el Periédico Oficial del Estado, determinando hacer del
conocimiento lo anterior a través del titular de la Unidad de Transparencia, en la respuesta
a generar a la solicitud de acceso a la informacién publica con numero de folio
01788219...”

Con lo anterior, se dio vista al quejoso para que manifestara lo que su derecho e
interés conviniera respecto al acta antes transcrita y la prueba de dafio (la cual se
encuentra en el considerando quinto) misma que le fueron remitidas el veintitrés de

enero del presente afio, sin que este haya expresado algo en contario.

En consecuencia, es importante observar que, el Comité de Transparencia del sujeto
obligado, en la Vigésima Segunda Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado, de fecha tres de diciembre de dos mil diecinueve, confirmé la
clasificacion como reservada, de la informacion inherente en virtud de que existia en
tramite los Juicios de Amparo relacionados con la dilacion u omision al procedimiento
de pension por el periodo comprendido del primero de enero de dos mil dieciocho y el
quince de octubre de dos mil diecinueve, que hizo valer el area respectiva a través de
la prueba de dafio que este realizd, toda vez que sefialé6 que se encontraban en
substanciacion, por lo que, lo solicitado era reservado por un periodo de cinco afos o

al momento en que se cuente con la resolucién definitiva de los juicios de amparo.

101



Sujeto Obligado: Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del

Estado.
Recurrente: Fkkdkkkkkk
Folio: 01788219.
Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-1043/2019.

Por tanto, es evidente que el sujeto obligado a través de su Comité de Transparencia,
reservo la informacion que fue requerida por el recurrente, en termino de la causal

establecida en la Ley de la materia en su articulo 123, en su fraccion X, que dispone:

“Articulo 123. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada:

X. La que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; ...”

A lo que, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, sefiala que
pardmetros deben cumplir los sujetos obligados para clasificar la informacion en los

supuestos sefialados en el parrafo anterior.

Respecto al supuesto, el diverso 123 fraccion X de la Ley de la Materia en el Estado
de Puebla siendo su igual el numeral 113 fraccidon Xl de la Ley General de
Transparencia, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas, sobre este punto sefiala:

“Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los expedientes
judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando
se acrediten los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en tramite, y
Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento. Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional;
esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su
resolucion definitiva, aunque solo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y 2.
Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. No seran objeto de reserva las
resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de los procedimientos o con las
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gue se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse acceso a la resolucion en version
publica, testando la informacion clasificada.”

Por tanto, respecto al supuesto establecido en los articulos 123 fraccion X de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla su analogo
113 fraccién Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
los multicitados Lineamientos que regula la clasificacion de la informacion, sefiala que

se deben cumplir con los elementos siguientes:

v La existencia de un juicio o un procedimiento administrativo materialmente

jurisdiccional, que se encuentre en tramite.

v Lainformacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias

del procedimiento.

Por lo que, hace al primer punto se considera procedimiento seguido en forma de
juicio aquel que formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional, el cual

debe concurrir lo siguiente:
1.- Que se trate de un procedimiento en que la autoridad dirima una controversia.
2.- Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

Una vez establecido lo anterior, en autos se advierte que el sujeto obligado hace
mencion que se actualiza la causal de reserva del numeral 123 fraccion X de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en razén
a los Juicios de Amparo relacionados con la dilacion al procedimiento de pension por
el periodo comprendido del primero de enero de dos mil dieciocho y el quince de

octubre de dos mil diecinueve, debido a que siguen en proceso de sustanciacion.
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Al efecto, este Organo Garante, le solicito al sujeto obligado que remitiera los informes
justificados de los juicios de amparo emitidos por la Unidad de Asuntos Juridicos del
sujeto obligado y las demandas interpuestas en los juicios de amparo respectivos, por
tratarse de los documentos a que hace referencia en la prueba de dafo que sustenta

la clasificacion de la informacidén materia del presente.

Sin embargo, a fin de verificar el estado que guardan los juicios de amparo nimeros
1723/2019 Juzgado Sexto, 1722/2019 Juzgado Tercero, 1697/2019 Juzgado
Segundo, 1692/2019 Juzgado Tercero y 1581/2019 Juzgado Segundo de Distrito,
todos de la Materia de Amparo Civil, Administrativo y del Trabajo y de Juicios
Federales en el Estado de Puebla, se ingreso a la pagina web del Consejo de la

Judicatura Federal https://www.cjf.gob.mx/, especificamente al Sistema Integral de

Seguimiento de expedientes

https://www.dgepj.cif.gob.mx/internet/expedientes/ExpedienteyTipo.asp, donde se

constatd como manera de ejemplo respecto del expediente 1581/2019 Juzgado
Segundo de Distrito, todos de la Materia de Amparo Civil, Administrativo y del Trabajo
y de Juicios Federales en el Estado de Puebla, que el tltimo acuerdo publicado es de
fecha veintiuno de enero del presente afio, del cual se desprende que dicho juicio

continta en tramite como se puede observar de las capturas de pantalla siguientes:
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Acuerdos por Expediente - Microsoft Edge

—

& Consejo de la Judicatura Federal [MX] | https;//www.dgepj.cif.gob.mx/internet/ E i Tipo.asp

Juzgado Segundo de Distrito en Materia de Amparo Civil, Adminisirativa y de Trabajo y Juicios Federales en el Estado de Puebla - Amparo indirecto

Nimero de Expediente Unico Nacional:

25666614 Numero de Expediente Asignado: 1581/2019 Nimero de control Oficina de Correspondencia Comun:

Captura de Informacion

: 01307172019

Captura de Informacion

[Mimero de fojas del

[l62

[Sentencia

Fecha sentencia

|[05r12r2018

|Sentido sentencia o resolucidn que puso fin al juicio

[Sobresee en el juicio

|Sentido sentencia o resolucion gue puso fin al juicio

\Ampara para efectos

|Amparo para efectos

1. Que la parte quejosa presemn su solicitud de otorgamiento de pension mediante formato *** recibido ante la el
de

el

¥
recepcion del mismo. 2. De acuerdo con el memerandum =+, el Jefe del de Pensiones y
Instituto de Seguridad y Servicios Seciales de los Tmba]adoves al Servicio del Estado de Puebla manifesto que el

de diciembre de dos mil dieciocho, como se advierte del SE\ID de

expediente pensionario de la gquejosa *=, se encuenira en irdmite.
Fecha notificacion sentencia. | 05/12/2019
[Sentencia Recurso Contra Sentencia
Fecha interposicion recurso contra sentencia J13n2rz019
[Tipo recurso contra sentencia | Revisién
Fecha remision a tribunal colegiado de circuito recurso conira sentencia “@01}2020
Ntumero de toca

[t

(Tribunal Colegiado de Circuito que conoce del recurso contra sentencia | Primer Tribunal Colegiado en Materia A

del Sexto Circuito

Asuntes Relacionados

<
H R Escribe aqui para buscar

|

Acuerdos por Expediente - Microsoft Edge

& Consejo de la Judicatura Federal [MX] | https://www.dgepj.jf.gob.mx/internet/exped pedi Tipo.asp
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El sujeto obligado sefial6 en la prueba de dafio, que la divulgacion de la informacién
emanada de dichos expedientes, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, en virtud de que, de dar a
conocer la informacion solicitada podria traer como consecuencia el riesgo de que se
obstruya o dificulte la investigacion que se esta llevando a cabo a través de los
procedimientos Judiciales de Amparo, relacionado con el origen del mismo, que es “la
no generacion del acuerdo de jubilacion correspondiente”, que se encuentran en
trdmite diversos juicios de amparos referentes a la dilacién u omisién al procedimiento
de tramite de pensiones por jubilacion, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado.

Por otro lado, sefial6é que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el
interés publico general de que se difunda, al referir que la difusion de la informacion
consistente en la versién publica de los amparos recibidos del primero de enero de
dos mil dieciocho al quince de octubre del dos mil diecinueve, podria afectar el
procedimiento y propiciar inexacta aplicacion de la Ley durante la celebracion de los
Juicios de Amparo interpuestos, resultando violatorio de los derechos humanos
contemplados en la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos y sus leyes
secundarias, que son de primordial importancia sobre el interés publico de acceso a

la informacién publica.

Asi también, argumenté la causal de reserva sefialada en la fraccién X, del articulo
123, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, la que, al acreditarse la existencia de diversos juicios de amparo, que se
encuentran en tramite y que la informacion solicitada se refiere a actuaciones propias

del procedimiento de pensiones y jubilaciones.
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De igual forma, el sujeto obligado sefialé que la limitacion se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio: toda vez que es la propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, tiene como fin legitimo la proteccion del interés juridico
de las partes en el Juicio y del principio de imparcialidad, por lo tanto, salvaguardando
los referidos principios, se advierte que prevalece la reserva de la informacion en
comparacion al interés publico general de difundir la informacién solicitada, pues dicha
divulgacion podria influenciar en el juzgador a tomar en consideracién la opinion
publica poniendo en riesgo la imparcialidad al momento de resolver, generando un

dafio desproporcionado o innecesario a valores juridicamente protegidos.

No obstante, este Instituto de Transparencia considera que los argumentos vertidos
por el sujeto obligado en la prueba de dafo, no son suficientes para arribar a la

conclusién que la informacién materia del presente sea de caracter reservado.

En ese sentido, es evidente que la prueba de dafio que realiz6 el sujeto obligado, no
refleja la ponderacién de derechos, pues sus argumentos Unicamente se dirigieron a
referir que con la difusion de la informacion solicitada se obstruiria o afectaria la
investigacion que lleva a cabo el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado, ya que afectaria a los Juicios de Amparo que se encuentran en tramite y

sefalé que de otorgar la informacion se estaria prejuzgado sobre el fondo del asunto.

Manifestaciones que no son suficientes para demostrar que la difusion de la
informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y que ello, supera el interés

publico de que se conozca.

En razon de lo anterior, el sujeto obligado debera realizar una adecuada prueba de
dafio, respecto de los juicios de amparo numeros 1723/2019 Juzgado Sexto,

1722/2019 Juzgado Tercero, 1697/2019 Juzgado Segundo, 1692/2019 Juzgado
107



Sujeto Obligado: Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del

Estado.
Recurrente: Fkkdkkkkkk
Folio: 01788219.
Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-1043/2019.

Tercero y 1581/2019 Juzgado Segundo de Distrito, todos de la Materia de Amparo
Civil, Administrativo y del Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Puebla, en
términos de lo que dispone el punto Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, ponderando los derechos fundamentales en
controversia, para demostrar el perjuicio que se produciria al otorgar la informacion

solicitada.

Por lo expuesto, este Instituto de Transparencia en términos de la fraccién 1V, del
articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, determina REVOCAR, el acto impugnado, a fin de que el sujeto obligado,
realice una adecuada prueba de dafio, respecto de los juicios de amparos nimeros
1723/2019 Juzgado Sexto, 1722/2019 Juzgado Tercero, 1697/2019 Juzgado
Segundo, 1692/2019 Juzgado Tercero y 1581/2019 Juzgado Segundo de Distrito,
todos de la Materia de Amparo Civil, Administrativo y del Trabajo y de Juicios
Federales en el Estado de Puebla y de la documentacion con la que cuente, en
términos de lo que dispone el punto Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, ponderando los derechos fundamentales en
controversia, para demostrar el perjuicio que se produciria al otorgar la informacion

solicitada.

Por otro lado, en términos de los articulos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera dar
cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion en un plazo que no exceda de

diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacién, informando
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a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias hébiles,

remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS.

PRIMERO.- se REVOCA el acto impugnado respecto de los amparos en version

publica, presentados por los usuarios en contra de la negativa del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado, de emitir el acuerdo de jubilacidén respectivo del periodo comprendido del
primero de enero de dos mil dieciocho al quince de octubre de dos mil diecinueve, a
efecto de que, el sujeto obligado desclasifique la informacion como reservada de los
expedientes numeros 584/2018-111 Juzgado Primero, 1712/2018 Juzgado Primero,
1996/2018 Juzgado Segundo, 474/2018 Juzgado Cuarto 2367/2018 Juzgado
Segundo, 378/2018 Juzgado Cuarto, 552/2018 Juzgado Tercero, 1036/2018 Juzgado
Tercero, 1404/2018 Juzgado Cuarto, 1618/2018 Juzgado Cuarto, 248/2018 Juzgado
Primero, 981/2018 Juzgado Primero, 1620/2018 Juzgado Primero, 2524/2018
Juzgado Segundo, 556/2018 Juzgado Segundo, 589/2018 Juzgado Segundo,
1041/2018 Juzgado Segundo, 1607/2018 Juzgado Segundo, 383/2018-1V Juzgado
Tercero, 552/2018-1 Juzgado Tercero, 1036/2018 Juzgado Tercero, 1746/2018
Juzgado Tercero, 1831/2018 Juzgado Tercero, 378/2018 Juzgado Cuarto, 474/2018
Juzgado Cuarto, 1404/2018 Juzgado Cuarto, 1618/2018 Juzgado Cuarto, 388/2018
Juzgado Quinto, 550/2018 Juzgado Quinto, 571/2018 Juzgado Quinto, 599/2018
Juzgado Quinto, 821/2018 Juzgado Quinto, 974/2018 Juzgado Quinto, 116/2018
Juzgado Quinto, 386/2018 Juzgado Sexto, 931/2018 Juzgado Sexto, 1927/2018
Juzgado Sexto, 1630/2019 Juzgado Séptimo, 1915/2019 Juzgado Séptimo,
1507/2019 Juzgado Sexto, 1511/2019 Juzgado Quinto, 1580/2019 Juzgado Quinto,
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1709/2019 Juzgado Quinto, 1709/2019 Juzgado Cuarto, 1389/2019 Juzgado Tercero
y 886/2019 Juzgado Tercero de Distrito, todos de la Materia de Amparo Civil,
Administrativo y del Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Puebla, en razén
a los argumentos expuestos en el considerando OCTAVO, para efecto de que el sujeto
obligado desclasifique la informacion como reservada de los expedientes citados y
entregue al reclamante previo pago de derechos, la version publica de los mismos, en
virtud de que contener datos confidenciales la autoridad responsable debera de llevar
el acabo el procedimiento de clasificacion confidencial en los mismos términos

establecidos en la presente resolucion.

SEGUNDO.- se REVOCA el acto impugnado, a fin de que el sujeto obligado

realice una adecuada prueba de dafio, respecto de los juicios de amparo 1723/2019
Juzgado Sexto, 1722/2019 Juzgado Tercero, 1697/2019 Juzgado Segundo,
1692/2019 Juzgado Tercero y 1581/2019 Juzgado Segundo de Distrito, todos de la
Materia de Amparo Civil, Administrativo y del Trabajo y de Juicios Federales en el
Estado de Puebla, y de la documentacion con la que cuente la autoridad, en términos
de lo que dispone el punto Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, ponderando los derechos fundamentales en
controversia, para demostrar el perjuicio que se produciria al otorgar la informacion
solicitada, lo anterior, en términos del considerando NOVENO de la presente

resolucion.
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TERCERO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no podra

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

CUARTO.-se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a este

Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

QU|NTO.- Se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
gue se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como totalmente

concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiqguese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para tal fin y por
la Plataforma Nacional de Transparencia al titular de la Unidad de Transparencia del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio de los

Poderes del Estado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Puebla, LAURA MARCELA CARCANO RUIZ, MARIA GABRIELA
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SIERRA PALACIOS y CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO, siendo
ponente la primera de los mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en

la Heroica Puebla de Zaragoza, el once de marzo de dos mil veinte, asistidos por

Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del
Estado.

*kkkkkkkkk

01788219.

Laura Marcela Carcafio Ruiz.
RR-1043/2019.

Héctor Berra Piloni, Coordinador General Juridico de este Instituto.

LAURA MARCELA CARCANO RUIiZ
COMISIONADA PRESIDENTA

MARIA GABRIELA SIERRA CARLOS GERMAN LOESCHMANN
PALACIOS MORENO
COMISIONADA COMISIONADO

HECTOR BERRA PILONI
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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