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Expediente:  RR-1014/2019

Visto el estado procesal del expediente RR-1014/2019, relativo al recurso de
revision interpuesto por % @n |0 sucesivo el recurrente, en contra de la
SECRETARIA DE GOBERNACION, en lo sucesivo el sujeto obligado, se procede

a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

|. Con fecha veintiuno de octubre de dos mil diecinueve, el ahora recurrente

presento6 una solicitud de acceso a la informacion publica, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, la cual quedd registrada con numero de folio

01808019, de la que se observa lo siguiente:

“Informe desglosado del numero de parejas del mismo sexo que contrajeron
matrimonio en el estado de Puebla de 2015 a la fecha, Incluyendo municipio,
sexo de los contrayentes y si el matrimonio dio cumplimiento a un juicio de
amparo."” (Sic)

Il. El dia veintiuno de noviembre del afio dos mil diecinueve, el solicitante

interpuso un recurso de revision por medio electrénico ante este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos personales
del Estado de Puebla, en lo sucesivo el Instituto. Asi mismo, en la misma fecha la
Presidente tuvo por recibido el medio de impugnacién presentado, asignandole el
namero de expediente RR-1014/2019, ordenando turnar dicho recurso a la
Ponencia de la Comisionada Maria Gabriela Sierra Palacios, para su tramite,

estudio y en su caso, proyecto de resolucion.

[1. En proveido veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve, se ordend admitir

el recurso de revision ordenando integrar el expediente correspondiente, asimismo

se puso a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias
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hébiles, manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran pruebas y/o
alegatos. De igual forma, se ordend notificar el auto de admision al Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, a través del Sistema de Gestion de
los Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, para
efecto que rindiera su informe justificado, anexando las constancias que acreditara
el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que considerara
pertinentes; por tanto, se hizo del conocimiento del recurrente el derecho que le
asista para oponerse a la publicacion de sus datos personales, sefialando la
pagina web en el cual se encontrada el aviso de privacidad correspondiente a la
base de datos de los recursos de revision en materia de acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales; finalmente, se le tuvo sefialando

domicilio para recibir notificaciones y ofreciendo las pruebas el CorreQ *xxxeririx,

V. El dia cinco de diciembre de dos mil diecinueve, se notificd errbneamente a

sujeto obligado distinto contra el que se presento el recurso de revision, motivo por
el cual, con la finalidad de subsanar y normal el procedimiento, se ordend notificar
el auto de admisién a través del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia al sujeto obligado Secretaria de

Gobernacion, asi como al recurrente a través del medio elegido para tal fin.

V. Mediante auto de fecha diecisiete de diciembre de dos mil diecinueve, se tuvo

al sujeto obligado rindiendo el informe justificado respecto al acto o resolucion
recurrida, anexando las constancias que acreditaban el mismo, ofreciendo sus
pruebas y alegatos. En esa virtud, y toda vez que el estado procesal de los autos
lo permitia se proveyo respecto de las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales
se desahogaron por su propia y especial naturaleza. Y toda vez que el recurrente
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no dio contestacion a la vista dada mediante proveido de fecha veintisiete de
noviembre de dos mil diecinueve, en relacion al derecho que le asiste para
oponerse a la publicacién de sus datos personales, dicha omisidén constituye su
negativa para que los mismos sean publicados. Finalmente se decreto el cierre de

instruccion y se ordend turnar los autos para dictar la resolucién correspondiente.

V1. El veintiocho de enero de dos mil veinte, se list6 el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO.

Primero. el Pleno del Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6 de la Constitucion General de la
Republica, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 39 fraccion Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Puebla, 1 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla.

Segundo. Antes de proceder al estudio de fondo del asunto, este Organo

Garante, de manera oficiosa analizara si en el recurso de revision RR-10142019,
se satisfacen las hipoétesis de procedencia o se actualiza alguno de los supuestos
de sobreseimiento; ello, de conformidad con lo previsto en el articulo 183, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
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Lo anterior, tomando en consideracion que las causas de improcedencia estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacién de un

proceso, por lo cual su estudio es preferente.

De manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98, de la
Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo VIII, agosto de mil novecientos noventa y ocho, pagina 414, con el rubro y

texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es improcedente y
que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la Ley de Amparo, el que
opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia, es irrelevante, porque no cambiaria el
sentido de la resolucién.”

En el caso que nos ocupa, el recurrente en esencia sefial6 como agravio que el
sujeto obligado habia omitido dar respuesta a su solicitud de acceso a la
informacién publica con numero de folio 01808019 en los términos establecidos en
la Ley.

Ahora bien, como antecedente es necesario precisar que el hoy recurrente con
fecha veintiuno de octubre del afio dos mil diecinueve, realiz6 una solicitud de

informacion al sujeto obligado, a través de la cual pidio:
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‘Informe desglosado de numero de parejas del mismo sexo que contrajeron
matrimonio en el estado de Puebla de 2015 a la fecha. Incluyendo municipio, sexo de
los contrayentes y si el matrimonio dio cumplimiento a un juicio de amparo.”

El sujeto obligado al rendir el informe con justificacion requerido por esta autoridad,
manifesté que no se acredita alguna causal de procedencia en relacién con la
solicitud de acceso a la informacion que nos ocupa; ya que resulta que, esta se
presento el veintiuno de octubre de dos mil diecinueve, por lo que al mediar dias
inhabiles para su atencion, el término para dar respuesta fenecié el dia veintiuno
de noviembre de dos mil diecinueve, fecha en que fue atendida; sin embargo, el
recurrente ante un mal planteamiento de los términos, presenté recurso de revision
por falta de respuesta el dia veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve, esto
es, durante el término otorgado a este sujeto obligado para dar contestacion a la
solicitud, por lo que no puede considerarse que se actualice el supuesto a que se
refiere el articulo 170 fraccion VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Puebla; esto es, no habia falta de respuesta a la
solicitud de referencia, toda vez que aun no habia vencido el plazo para la
notificacién de la misma, y no era procedente la presentacion del recurso de
conformidad con lo que dispone el articulo 171 del ordenamiento legal antes citado

en consecuencia el presente medio de impugnacion debe ser sobreseido.

En ese sentido y ante dichos argumentos, se procedera a estudiar el supuesto
previsto en la fraccion 1V, del articulo 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de Puebla, que refiere:

“Articulo 183. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido,
se actualicen alguno de los siguientes supuestos: ...

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo.”
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Lo anterior es asi, en atencidon a que como consta en actuaciones, el recurrente
con fecha veintiuno de octubre de dos mil diecinueve, present6 una solicitud de
acceso a la informacion pulblica, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, con folio 01808019; por lo que, con fecha veintiuno de noviembre
del afio en que se actua, al interponer el recurso de revision materia de la presente
resolucion, alegé como motivo de inconformidad la falta de respuesta dentro de

los términos establecidos en la Ley.

En ese sentido, se debe hacer la precision que el término para que la Secretaria
de Gobernacioén, diera contestacion a tal solicitud empezo a correr a partir del dia
veintidds de octubre del afio que transcurre; en consecuencia, el sujeto obligado
tenia hasta el veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve, para dar respuesta a
lo requerido por el reclamante a su solicitud; se afirma lo anterior, debido a que el
computo establecido en la Plataforma Nacional de Trasparencia sefial6 como
fecha limite para dar respuesta el dia veintiuno de noviembre del afio en curso;
esto es, a los veinte dias habiles posteriores de la presentacion de la solicitud que
dio origen al presente recurso de revision. Lo anterior en términos de lo
establecido por el articulo 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla que a la letra establece:

“ARTICULO 150 Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la presente
Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra exceder de
veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla
o deaquél en el que setenga por desahogada la prevencién que en su caso se haya

hecho al solicitante.”
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Asimismo, como consta en las documentales que en copia certificada acompafié
el sujeto obligado a fin de sustentar sus aseveraciones contenidas en el informe
con justificacion, se advierte la copia certificada de la impresion del seguimiento a
las solicitudes, del Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de Puebla,
de fecha once de diciembre de dos mil diecinueve, a través del cual se observa
gue el sujeto obligado otorgo respuesta el dia veintiuno de noviembre de dos mil
diecinueve, a las trece horas con cincuenta y hueve minutos, en donde adjunt6 un
archivo con el nombre ANEXO 01808019.xIsx, del cual se desprende lo siguiente:

“... al respecto hago de su conocimiento que el periodo que corresponde al mes de enero

del afio dos mil quince a la fecha de su solicitud, se han realizado ciento sesenta y cuatro

(164) matrimonios entre personas del mismo sexo, diez (10) de ellos se inscribieron en

cumplimiento a la sentencia dictada en el juicio de amparo respectivo, se anexa a este
documento el informe desglosado de lo solicitado.”

Anexando un formato en .xIsx con la informacién desglosada de la manera en la

gue fue solicitado por el ahora recurrente.

Luego entonces, si la Ley de la materia establece que los sujetos obligados deben
de atender las solicitudes en el menor tiempo posible, el cual no debe de exceder
de veinte dias habiles, en el presente caso comenz6 a correr dicho término a partir
del dia veintidés de octubre de dos mil diecinueve; en consecuencia, el sujeto
obligado tenia hasta el veintiuno de noviembre del afio en curso, para dar
respuesta a lo requerido por el ahora recurrente; esto es, descontando los dias
inhabiles arriba citados (sabados y domingos). Contestacion que se llevo a cabo
el dia veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve, fecha en que fenecia dicho
término, tal y como constan en actuaciones, especificamente con la copia
certificada del acuse de recibo de solicitudes de informacion, de fecha veintiuno
de octubre de dos mil diecinueve, con numero de folio 01808019, nombre del

solicitante #xxssxkiesx
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Interponiendo el quejoso, recurso de revision con fecha veintiuno de noviembre de
dos mil diecinueve, manifestando como motivo de inconformidad la falta de

respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en la Ley.

En ese sentido y posterior al analisis cronologico de las actuaciones del presente
medio de impugnacion, esta Autoridad advirti6 una causal de sobreseimiento en

los términos siguientes:

Del analisis a las actuaciones del expediente mérito, es importante sefialar que
este 6rgano garante al analizar y realizar el computo de los dias habiles para
otorgar respuesta, advierte que el sujeto obligado, para la fecha de la presentacién
del presente recurso de revisidn, aun se encontraba dentro del término de veinte

dias habiles para dar contestacion a lo requerido por el ahora recurrente.

No se debe de perder de vista, que el derecho de acceso a la informacion es un
derecho humano, contemplado en el articulo 6, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyos principios y bases se encuentran descritos

especificamente en el apartado A, fraccién IV, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e
imparciales que establece esta Constitucion. ...”
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Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. (...)

VII. Garantizar el acceso a la informacidn publica en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el &mbito estatal y municipal, asi como proteger los datos personales y la
informacion relativa a la vida privada, en los términos y con las excepciones que
establezca la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley aplicable a la materia. ...”

Resultando de la misma forma aplicables al particular lo dispuesto por los articulos
3, 4, 7, fracciones Xl y XIX, 12, fraccién VI, 16, fraccion IV, 145, 146, 148 y 150,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el cumplimiento
de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacidn Publica: Derecho fundamental que tiene toda
persona para acceder a la informacién generada o en poder de los sujetos obligados, en
los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico, fisico o cualquiera
que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que consta en registros
publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:

9/14



Sujeto Secretaria de Gobernacién
Obligado:
Recurrente: koo

Ponente: Maria Gabriela Sierra
_ Palacios
Folio: 01808019

Expediente:  RR-1014/2019

... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la presente
Ley;...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas al sujeto
obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la respuesta a la
misma;...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion
debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio, tramitacion e
interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto de Transparencia
deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;

II. Simplicidad y rapidez;

lll. Gratuidad del procedimiento, y

IV. Costo razonable de la reproduccion.”

“Articulo 146. Cualquier persona por si, o por medio de su representante, podra
presentar una solicitud de acceso a la informacién por escrito material; por medio
electrénico determinado para ese fin; ante la Unidad de Transparencia, en la oficina u
oficinas designadas para ello; a través de la Plataforma Nacional; via correo electrénico;
mensajeria; telégrafo o cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional. ...”

“Articulo 148. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitos que
los siguientes:

I. Nombre del solicitante;

II. Domicilio o0 medio sefialado para recibir la informacion o notificaciones;
Ill. La descripcion de los documentos o la informacién solicitada;

IV. Cualquier otro dato que facilite su basqueda y eventual localizacion, y

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual podra
ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacién, mediante consulta directa,
mediante la expediciéon de copias simples o certificadas o la reproduccién en cualquier
otro medio, incluidos los electrénicos.

En su caso, el solicitante sefalara el formato accesible o la lengua indigena en la que se
requiera la informacion de acuerdo a lo sefialado en la presente Ley.

La informacion de las fracciones | y IV sera proporcionada por el solicitante de manera
opcional y, en ningln caso, podra ser un requisito indispensable para la procedencia de
la solicitud.”

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la presente Ley,
deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra exceder de veinte dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla o de aquél en el
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gue se tenga por desahogada la prevencion que en su caso se haya hecho al solicitante.

En términos de las disposiciones legales antes citadas, es menester sefalar que
el hoy recurrente al presentar su solicitud de informacion al sujeto obligado, tiene
el derecho a que sea atienda en el menor tiempo posible, que no exceda el plazo
de veinte dias habiles contados a partir del siguiente dia de su presentacion, segun
lo dispone el articulo 150, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla; asimismo, la autoridad a la que se le requirié se
encuentra obligada a realizar las gestiones necesarias, de acuerdo a sus
facultades, competencias o funciones, ya que en caso de ser omiso se iniciara en
su contra, entre otros procedimientos el recurso de revision ante este Organo

Garante.

En consecuencia, la Secretaria de Gobernacién se encontraba obligada a dar
contestacion a la solicitud con niamero de folio 01808019, hasta el dia veintiuno de

noviembre de dos mil diecinueve, lo cual acontecio.

Derivado de los argumentos antes citados, queda claro que el sujeto obligado
otorgd respuesta dentro del término establecido en la ley de la materia para tal
efecto, por lo que los argumentos vertidos por el quejoso resultan inoperantes.

Por tal motivo, se considera oportuno traer a colacién la siguiente tesis, cuyos

datos de localizacion, rubro y texto son:

“Epoca: Décima Epoca, Registro: 2011952, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 31, Junio de 2016,
Tomo Il, Materia(s): Comun, Tesis: 2a. XXXI1/2016 (10a.), Pagina: 1205
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“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS EN LOS QUE EL RECURRENTE
SOLO MANIFIESTA QUE LA SENTENCIA IMPUGNADA VIOLA DIVERSOS
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES O LEGALES Y LOS TRANSCRIBE.”

Lo anterior es asi, toda vez que no se actualiza la causal de procedencia
consistente en la falta de respuesta dentro de los términos establecidos, ya que el
sujeto obligado demostré y acredité que dio contestacién a la peticion cuya
omision motivé el recurso de revision de mérito y ésta fue dentro del plazo

establecido en la ley de la materia.

Derivado de lo anterior, es que podemos establecer que estamos frente a una
causal de improcedencia del recurso de revision que se resuelve, en especifico a
la que establece la fraccion lll, del articulo 182, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, al no actualizarse alguno
de los supuestos de procedencia contemplados con el numera 170, de la citada

Ley antes invocada, las cuales consisten en:

“l. La negativa de proporcionar total o parcialmente la informacién solicitada;
Il. La declaratoria de inexistencia de la informacién solicitada;

lll. La clasificacion de la informacién solicitada como reservada o confidencial,
IV. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La entrega de informacion incompleta, distinta a la solicitada, en un formato
incomprensible, ilegible y/o no accesible para el solicitante;

VI. La notificacién, entrega o puesta a disposicién de informacién en una
modalidad o formato distinto al solicitado;

VII. La inconformidad con el célculo de los costos de reproduccién o tiempos de
entrega;

VIII. La falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley;

IX. La falta de tramite a una solicitud,;

X. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;
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Xl. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacién en la
respuesta, 0

XIl. La orientacion a un tramite especifico.”

En esta tesitura, al no existir algin agravio, este Organo Garante se encuentra

imposibilitado para pronunciarse al respecto.

Es por ello que en virtud de los razonamientos vertidos y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 181 fraccion |, 182, fraccién 11l 'y 183 fraccion 1V, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
este Organo Garante determina SOBRESEER el acto impugnado en el recurso de
revision RR-1014/2019, por improcedente en los términos y por las

consideraciones precisadas.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se SOBRESEE el presente recurso de revision en términos del

considerando SEGUNDO, de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para tal

efecto y a través del Sistema de Gestibn de Medios de Impugnacién de la
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Sujeto Secretaria de Gobernacién
Obligado:
Recurrente: koo

Ponente: Maria Gabriela Sierra
_ Palacios
Folio: 01808019

Expediente:  RR-1014/2019

Plataforma Nacional de Transparencia a la Titular de la Unidad de Transparencia

de la Secretaria de Gobernacion.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla LAURA MARCELA CARCANO RUIZ, MARIA
GABRIELA SIERRA PALACIOS y CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO siendo ponente la segunda de los mencionados, en Sesion del Pleno,
celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el veintinueve de enero de dos mil

veinte, asistidos por Jesus Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico.

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ

COMISIONADA PRESIDENTA.

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS. CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO
COMISIONADA. COMISIONADO.

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL.

COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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