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Visto el estado procesal del expediente nimero RR-824/2019, relativo al recurso de
revision interpuesto por ****x*x*xx - an |g sucesivo el recurrente, en contra del
HONORABLE AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TEPEYAHUALCO, PUEBLA, en
lo continuo el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

|. Con fecha veintiséis de agosto del dos mil diecinueve, el hoy recurrente, envio al

sujeto obligado a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud
de acceso a la informacion, misma que fue asignada con el nimero de folio

01366219, la que se observa lo siguiente:

“INFORMACION SOLICITADA: Solicito se me proporcione la siguiente
informacién, en formatos abiertos, acerca de las areas (sic) naturales protegidas
de jurisdiccion estatal.

Cuantos permisos de construccién ha otorgado el ayuntamiento para obras
dentro del poligono del area (sic) natural protegida que hay en el municipio de
2010 hasta la fecha? Desglosado cada afio.

¢Cuanto hainvertido el ayuntamiento para la conservaciéon del area (sic) natural
protegida de caréacter estatal que hay en el municipio, desglosado por afio de 2010
alafecha?

Ademas, pido se me informen que acciones se han ejecutado para el cuidado de

estas areas (sic) naturales protegidas de 2010 a la fecha”.
[1. El dia nueve de octubre del afio pasado, el entonces solicitante interpuso recurso

de revision alegando como acto reclamado la falta de respuestas por parte del sujeto

obligado de su solicitud de acceso a la informacion.

[1l. Por auto de once de octubre del afio que transcurrio, la Comisionada

Presidenta del Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion interpuesto,
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asignandole el nimero de expediente RR-824/2019, mismo que fue turnado a su

Ponencia, para su substanciacion.

V. Por proveido de diecisiete de octubre del dos mil diecinueve, se admitié el

presente medio de impugnacion por la falta de respuesta del sujeto obligado en los
plazos establecidos en la ley; por lo que, se puso a disposicion de las partes el
recurso de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran pruebas y/o alegatos. De
igual forma, se ordend notificar el auto admisorio al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe justificado
con las constancias que acreditara sus aseveraciones, asi como las pruebas y/o
alegatos que considerara pertinentes, con el apercibimiento que de no hacerlo se le
impondria una medida de apremio; asimismo, se hizo del conocimiento al recurrente
el derecho que le asista para oponerse a la publicacion de sus datos personales,
indicandole la pagina web en el cual se encontrada el aviso de privacidad
correspondiente a la base de datos de los recursos de revision en materia de acceso
a la informacion publica y proteccién de datos personales; finalmente, se le tuvo

sefalando al recurrente domicilio para recibir notificaciones y ofrecio prueba.

V. En auto de fecha treinta y uno de octubre del dos mil diecinueve, se acordoé la

omisién por parte del sujeto obligado de rendir su informe justificado en los plazos
establecidos para ello; en consecuencia, se ordend girar oficio al Secretario General
del Honorable Ayuntamiento de Tepeyahualco, Puebla, para que, en el término de
tres dias habiles siguientes de estar debidamente notificada del presente auto,
seflalara nombre de la persona que funge como Titular de la Unidad de

Transparencia del Honorable Ayuntamiento de Tepeyahualco, Puebla.
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V. En acuerdo de seis de enero del dos mil veinte, ordend girar oficio al Director

de Tecnologias de la Informacién de este Organo Garante para que dentro del
término de tres dias habiles siguientes de estar debidamente notificado enviara a
esta ponencia la solicitud de acceso a la informacién publica con niamero de folio

01366219, toda vez que la misma es necesaria para resolver el presente asunto,

Finalmente, se ordend ampliar por veinte dias mas a partir de esa fecha para dictar
la sentencia correspondiente, en virtud de que el medio de impugnacioén interpuesto

no se encontraba debidamente integrado para resolverlo.

VII. en proveido de dieciséis de enero de este afio, se tuvo al Secretario General

del Honorable Ayuntamiento de Tepeyahualco, Puebla, informando quien es la
Titular de la Unidad de Transparencia en dicho ayuntamiento, por lo que, a esta
Gltima se le impuso la amonestacion publica, en virtud de que no rindié su informe

justificado en los plazos establecidos para ello.

Por otra parte, se tuvo al Director de Tecnologias de la Informacion de este Organo
Garante, remitiendo la solicitud de acceso a la informacion requerida en autos.

Asimismo, se continu6 con el procedimiento sefialando que no se admitié ninguna
prueba, toda vez que las partes no anunciaron ninguna; de igual forma, se hizo

constar su negativa de la publicacién de sus datos personales.

Finalmente, se decretd el cierre de instruccién y se ordend turnar los autos para

dictar la resolucion correspondiente.

VIII. El veintiocho de enero del dos mil veinte, se listo el presente asunto paraser

resuelto por el Pleno del Instituto.
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CONSIDERANDO

Primero. el Pleno del Instituto es competente para resolver el presente recurso

de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la
Republica; 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 39 fraccion Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Puebla; 1 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170

fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, toda vez que el recurrente argumento la falta de respuesta de

respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos para ello.

Tercero. El medio de impugnacion interpuesto, cumplié con todos los requisitos

establecidos en los dispuesto por el diverso 172 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla.

Cuarto. Por lo que se refiere a los requisitos del numeral 171 de la Ley de la

Materia en el Estado, se encuentran cumplidos en virtud de que el recurso de
revision fue presentado dentro del término legal.

QUIﬂtO. Como motivo de inconformidad el recurrente en su recurso de revision

expreso lo siguiente:

“...6 Acto que se recurre y motivos de inconformidad

e Sefialar el acto o resolucidn que se reclama

4
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El sujeto obligado no contesto la solicitud en tiempo.

Indicar los motivos de la inconformidad

La solicitud numero 01366219 se presentd por medio de la plataforma nacional de
transparencia el dia 26 de agosto de 2019, sin embargo, al vencerse los plazos
legales no obtuve respuesta. Tampoco es posible descargar el acuse de la

plataforma pro que marca error.”

A lo anterior, la autoridad responsable no realiz6 ninguna manifestacion, en virtud

de que no rindio su informe justificado en los plazos establecido para ello.

Por lo tanto, le corresponde a este Instituto analizar si el sujeto obligado omiti6é dar
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién en los plazos establecidos en la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En este considerando se valoran las pruebas ofrecidas y admitidas de

las partes dentro del presente recurso de revision, en los términos siguientes:

Las partes no anunciaron ninguna prueba en el medio de impugnacion, por lo que,

no se admitié la misma.

Por otra parte, se debe hacer constar que al no haber estado agregado en autos la
solicitud de acceso a la informacion con numero de folio 01366219, de fecha
veintiséis de agosto del dos mil diecinueve, la cual el reclamante alegada que la
autoridad responsable habia omitido dar respuesta, por lo que, por auto de fecha
seis de enero del presente afio, se requiri6 al Director de Tecnologias de la
Informacion de este Organo Garante remitiera a esta ponencia en termino de tres

dias habiles siguientes de estar debidamente notificado la peticion antes citadas.

En consecuencia, el director antes citado, mediante oficio nUmero ITAIPUE-DTI-

002/2020, envio a esta ponencia la peticién de informacion con numero de folio
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01366219, de fecha veintiséis de agosto del dos mil diecinueve, enviada por el
ciudadano *****+xxxk g Ayuntamiento de Tepeyahualco, Puebla; en consecuencia,
gueda acreditado la existencia de la solicitud de acceso a la informacion, que el
recurrente alega que la autoridad responsable omitié responder en los plazos
establecidos en la Ley en la Materia en el Estado de Puebla.

Séptimo. En este orden de ideas en el presente asunto, se advierte que el

recurrente el dia veintiséis de agosto del afio pasado, envié electrénicamente al
sujeto obligado una solicitud de acceso a la informacién, la cual manifiesto que la

autoridad responsable no contesto en los plazos legales.

Asimismo, de las constancias que obran el recurso de revision se advierte que el
sujeto obligado no rindi6 su informe justificado respectivo, a pesar que fue
debidamente notificado a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el dia

veintiuno de octubre del afio que transcurrid, dicha omision fue acordada en autos.

Ahora bien, para analizar si el sujeto obligado omitié o no responder al solicitante
hoy recurrente la solicitud de acceso a la informacién de fecha veintiséis de agosto
del dos mil diecinueve, con nimero de folio 01366219, es importante indicar el
termind que tiene la autoridad para dar contestacion a la misma y de esta manera
establecer si existi6 0 no la falta de respuesta; en consecuencia, se transcribira lo
que sefiala los diversos 146, 147 y 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla.

“ARTICULO 146. Cualquier persona por si, 0 por medio de su representante, podra
presentar una solicitud de acceso alainformacién por escrito material; por medio
electrénico determinado para ese fin; ante la Unidad de Transparencia, en la
oficina u oficinas designadas para ello; a través de la Plataforma Nacional; via
correo electrénico; mensajeria; telégrafo o cualquier medio aprobado por el
Sistema Nacional.

Av. 5 Oriente #201, Centro Historico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

www.itaipue.org.mx




Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal

Instituto de Transparencia de Tepeyahualco, Puebla.

Acceso a la Informacion

Piiblica y Proteccién de Datos Recurrente: hiliiah

Personales del Estado de Puebla Folio: 01366219.
Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-824/2019.

Adicionalmente se podran realizar solicitudes de acceso de forma verbal, por via
telefénica, fax o correo postal cuando la indole del asunto lo permita, en cuyo
caso sera responsabilidad de la Unidad de Transparencia registrar la solicitud y
hacerle saber al solicitante que puede recibir la respuesta de manera personal en
las oficinas de la misma o a través del sistema electronico. En estos casos, los
plazos para atender las solicitudes de acceso correran a partir de que el sujeto
obligado reciba la solicitud.

Una solicitud de informacién podra dirigirse a uno o mas sujetos obligados.”

“ARTICULO 147. Tratandose de solicitudes de acceso a informacién formuladas
mediante la Plataforma Nacional, se asignara automaticamente un namero de
folio, con el que los solicitantes podran dar seguimiento a sus requerimientos. En
los demas casos, la Unidad de Transparencia tendra que registrar y capturar la
solicitud de acceso en la Plataforma Nacional y debera enviar el acuse de recibo
al solicitante, en el que se indique lafecha de recepcion, el folio que corresponda

y los plazos de respuesta aplicables.”

“ARTICULO 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de Ia
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de vente dias habiles contados a partir del dia siguiente ala presentacién
de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la prevencién que en su
caso se haya hecho al solicitante.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias habiles mas,
siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante laemisién de unaresolucién
que debera notificarse al solicitante antes de su vencimiento.

El sujeto obligado deberd comunicar al solicitante, antes del vencimiento del
plazo, las razones por las cuales hara uso de la prorroga. No podran invocarse
como causales de ampliaciéon motivos que supongan negligencia o descuido del

sujeto obligado en el desahogo de Ja solicitud”.

De los preceptos legales antes citados de su interpretacion literal, se observa que

los ciudadanos por si, o por medio de su representante, podra presentar una
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solicitud de acceso a la informacion, por escrito o electronicamente ante la Unidad
de Transparencia, en la oficina u oficinas designadas para ello, a través de la
Plataforma Nacional, en este ultimo medio se le asignara un numero de folio, con el

cual las personas podran dar seguimiento a sus peticiones de informacion.

Por otra parte, el numeral 150 de la Ley de Transparencia en el Estado de Puebla,
antes transcrito sefiala que los sujetos obligados deberdn responder en el menor
tiempo posible las solicitudes de acceso de informacion que le formulen, mismo que
no podria excederse de los veinte dias habiles siguientes a que fue presentada la
misma, dicho termino se podra ampliar una vez por diez dias habiles mas, los cuales
deberan estar debidamente fundado y motivado y aprobada por el Comité de
Transparencia, haciéndole del conocimiento de esto al ciudadano antes del

vencimiento del primer término establecido en la ley.

Por tanto, si el hoy recurrente envidé una solicitud al sujeto obligado, a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia, el dia veintiséis de agosto del dos mil

diecinueve, misma que fue asignada con el nimero de folio 01366219; por lo que,
la autoridad responsable tenia hasta el veinticuatro de septiembre del dos mil
diecinueve, para dar respuesta a la peticion de informacion en referencia, tal como
se observa con el acuse de la multicitada solicitud, que se encuentra sobre este

punto en los siguientes términos:

“PLAZO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES:

Respuesta a la Solicitud de informacion. 20 DIAS HABILES 24/09/2019
Respuesta a la Solicitud de informacién con ampliacién de plazo 30 DIAS HABILES
8/10/2019”.

Por tanto, se encuentra fundado lo alegado por el agraviado en el presente recurso
de revision, en virtud de que el sujeto obligado no dio contestacion al recurrente
sobre su solicitud de acceso a la informacién con numero de folio 01366219, de

fecha veintiséis de agosto del afio pasado, en los plazos establecidos en la ley, sin
8
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que de actuaciones se advierta de que exista una ampliacion de término para que
la autoridad responsable diera respuesta a la misma, de igual forma, el sujeto
obligado no manifestdé nada en contrario; toda vez que no rindi6 su informe
justificado; por lo que, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 165, 167 y
181 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, este
Instituto determina REVOCAR el acto impugnado para efecto de que el sujeto
obligado emita respuesta al recurrente sobre la peticién de informacion antes citada,
cuyos costos de reproduccién y envié correran a cargo de la autoridad responsable
y debera notificarle dicha respuesta al recurrente en el medio que sefialo para ello.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188 de la Ley de la Materia del Estado
de Puebla, el sujeto obligado debera dar cumplimiento a lo ordenado en la presente
resolucién en un plazo que no exceda de diez dias hébiles contados a partir del dia
habil siguiente a su notificacion, informando a esta autoridad dicho acatamiento en
un término no mayor de tres dias habiles, remitiendo las constancias debidamente

certificadas para la verificacion de la misma.

Octavo. De conformidad con lo anteriormente expuesto, no pasa inadvertido

para este Instituto, que el sujeto obligado a través de su Unidad de Transparencia
incumplid a una de las atribuciones que le son encomendadas por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en su
articulo 16, fraccion lll, tal y como se ha analizado en el considerando séptimo, lo
cual se traduce en omision al cumplimiento a su obligacion de atender las solicitudes
de informacion en los plazos establecidos por la ley; motivo por el cual, se ordena
dar vista al Organo de Control Interno, siendo en este caso la Contraloria Municipal
del Ayuntamiento de Tepeyahualco, Puebla, a efecto de que determine iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa correspondiente, en términos de
los articulos 198, fraccion |, 199 y 201, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Puebla, que a la letra sefalan:

9
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“ARTICULO 198. Independientemente de lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Puebla y demés
disposiciones en la materia, son causas de sancidn por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Ley, las siguientes:

I. Lafaltaderespuestaalas solicitudes de informacién en los plazos sefialados

en la normatividad aplicable;...”

“ARTICULO 199. Las responsabilidades que resulten de los procedimientos
administrativos correspondientes derivados de la violacion a lo dispuesto por
el articulo 198 de esta Ley, son independientes de las del orden civil, penal o
de cualquier otro tipo que se puedan derivar de los mismos hechos.

Dichas responsabilidades se determinarén, en formaauténoma, através de los
procedimientos previstos en las leyes aplicables y las sanciones que, en su
caso, se impongan por las autoridades competentes, también se ejecutaran de
manera independiente.

Para tales efectos, el Instituto de Transparencia podra denunciar ante las
autoridades competentes cualquier acto u omisiéon violatoria de esta Ley y
aportar las pruebas que consideren pertinentes, en los términos de las leyes
aplicables.”

“ARTICULO 201. En aquellos casos en que el presunto infractor tenga la
calidad de servidor publico, el Instituto de Transparencia debera remitir a la
autoridad competente, junto con la denuncia correspondiente, un expediente
en que se contengan todos los elementos que sustenten la presunta
responsabilidad administrativa.

La autoridad que conozca del asunto debera informar de la conclusién del
procedimiento y en su caso, de la ejecucidon de la sancion al Instituto de

Transparencia.”

Por lo que una vez hecho esto, se le solicita haga del conocimiento de este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos del Estado

de Puebla, con las constancias que acrediten el cumplimiento.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se REVOCA el acto impugnado en términos del considerando

SEPTIMO de la presente resolucion, para efectos que el sujeto obligado emita
respuesta al recurrente sobre su solicitud de acceso a la informacion con numero
de folio 01366219, de fechas veintiséis de agosto del dos mil diecinueve, cuyos
costos de reproduccion y envié correran a cargo de la autoridad responsable y

debera notificarle dichas respuestas al agraviado en el medio que sefialo para ello.

Segundo. Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, de estricto cumplimiento a la resolucion dentro del término de diez
dias habiles siguientes de estar debidamente notificado, informando esta Autoridad
su cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles, remitiendo las

constancias debidamente certificadas para la verificacion de la misma.

Tercero. seinstruye al Coordinador General Juridico, para que a mas tardar el

dia habil siguiente de recibido el informe a que se alude en el resolutivo que
antecede, verifique de oficio, la calidad de la informacién y proceda conforme lo
establece la Ley de la materia respecto al procedimiento de cumplimiento de la

presente resolucion.

Cuarto. Dese vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de

Tepeyahualco, Puebla, a efecto de que determine iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa correspondiente al Titular de la Unidad de
Transparencia de dicho ayuntamiento; tal como se sefialé en el Considerando

OCTAVO de la presente, por su omision de dar respuesta en los plazos legales.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal

Instituto de Transparencia de Tepeyahualco, Puebla.

Acceso a la Informacion

)

;(

Piiblica y Proteccién de Datos Recurrente: hiliiah
==/ Personales del Estado de Puebla Folio: 01366219.
Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-824/2019.

Quinto. CUMPLASE la presente resolucion en un término que no exceda de

diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como
totalmente concluido, sin ulterior acuerdo. Notifiquese la presente resolucion al
recurrente en el medio que sefaléo para ello y por Plataforma Nacional de
Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento

Municipal de Tepeyahualco, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNAMINIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Puebla, LAURA MARCELA CARCANO RUIZ, MARIA GABRIELA
SIERRA PALACIOS y CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO, siendo la
ponente la primera de las mencionadas, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en
la Heroica Puebla de Zaragoza, el dia veintinueve de enero del dos mil veinte,

asistidos por Jests Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico.

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ
COMISIONADA PRESIDENTA.

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS. CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO
COMISIONADA. COMISIONADO.

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL.
COORDINADOR GENERAL JURIDICO.

PD2/LMCR/RR-824/2019//Mag/SENT DEF.
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