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Visto el estado procesal del expediente nimero RR-749/2019, relativo al recurso de

revision interpuesto por [ G - o sucesivo el

recurrente en contra del Honorable Congreso del Estado, en lo continuo el sujeto

obligado, se procede a dictar resolucidn con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

l. con fecha dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, el agraviado remitio

electronicamente al sujeto obligado una solicitud de acceso a la informacién publica,
misma que quedd registrada con el nUmero de folio 01308119, en la cual se observa

lo siguiente:

“1.50licito el decreto y/o auforizacion del Congreso del Estado de Puebla,
respecto de la aprobacion para la celebracion del contrato de concesion del
servicio pablico del agua potable y alcantarillado del municipio de Puebla
{SOAPAP) y el concesionario denominado "Concesiones Integrales S.A. de

2.Solicito el expediente relativo a la aprobacion para la celebracion del contrato

de concesidn del servicio ptiblico del agua potable y alcantarillado del municipio

de Puebla, entre el Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado del municipio de Puebla {SOAPAP) y el concesionario denominado
"Concesiones Integrales S.A. de C, V."

3.Solicito la versién estenografica de la sesion del pleno del Congreso del Estado
donde haya sido aprobado el Decreto y/o autorizacion del Congreso del Estado
de Puebla, respecto de la aprobaciéon para la celebracion del contrato de
concesion del servicio publico del agua potable y alcantarillado del municipio d
Puebla, entre el Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado del municipio de Puebla (SOAPAP) y el concesionario denominado
"Concesiones Integrales S.A. de C. V.

4.Solicito las grabaciones y/o versiones estenogréaficas de las sesiones y/o
reuniones de trabajo de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, en las
cuales se discutid el decreto o autorizacion del Congreso del Estado de Puebla,
respecto de la aprobacion para la celebracion del contrato de concesion del
servicio publico del agua potable y alcantarillado del municipio de Puebla, entre
el Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del
municipio de Puebla (SOAPAP) y el concesionario denominado "Concesiones
integrales SA.deC. V. "

6.Solicito las grabaciones y/o las versiones estenogrificas de las sesiones y/o
reuniones de trabajo de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, en las
cuales se discutieron los convenios de coordinacién entre el Sistema Operador;
de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del municipio de Puebfa’ g
(SOAPAP) y los municipios de: Cuautlancingo, San Pedro Cholula, San Afdféste?
Cholula, Amozoc de Mota, Juan C. Bonilla, Tlaltenango, Santa Clara Ocoyucg#z83 -
Miguel Xoxtla, Coronango, respecto a la entrega del servicio publi
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potable y/o drenaje, alcantarillado y/o disposicion y tratamiento de aguas
residuales. " (Sic)”.

Il. Bl dia seis de septiembre del presente ano, la autoridad responsable notifico

electronicamente al recurrente la respuesta de su solicitud de acceso a la

informacidn, en los términos que a continuacion se transcribe:

“...Oficio: DGSL 344/2019

C. MISSY. PERCINO TOXQUI

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE
En atencién a su oficio niimero UT-413/2019 de fecha treinta de agosto del afio en
curso, relativo a fa solicitud EXP.265/UTCE/2019 con nimero de folio 01308119,
me permito manifestar que:

EN RELACION A LOS PUNTOS 3, 4 Y 5 DE DICHA SOLICITUD, ESTA DIRECCION

GENERAL DE SERVICIOS LEGISLATIVOS, NO CUENTA CON LA INFORMACION
SOLICITADA.

OFICIO NUMERO 29432019
ASUNTO: EI que se indica.
LiC. MISSY PERCINO TOXQUI
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPAREUCIA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA '
PRESENTE
En Contestacion a su similar UT-332/2019, por el que solicita:
"solicitud adjunta en archivo pdf (sic).
| Al respecto y en términos de lo dispuesto en los articulos 3, 6, 11, 12, 16 fraccion
1V, 142, 143, 144, 150, 156 y 161 de la de Transparencia y Acceso a la Informacion .
Publica del Estado de Puebla; 8, 9, 25 fraccion Il y 37 del Reglamento para Ia
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Puebla, en el ambito de competencia de la Secretaria General, le
‘ informo lo siguiente:
» Por lo que hace a fos numerales 1y 2, esto Direccién General no cuenta con
los documentos solicitados.
» Encuanto a los humerales 34y 5, con fundamento en previsto por los articulos
169, 181 1er fraccion Vill, 183 fraccion V y 186 fraccién Il del Reglamento interior
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, corresponde a
’ la Direccion General de Servicios Legislativos supervisar la integracion de las
actas correspondientes de Sesiones de trabajo de las Comisiocnes y Comités, asi
como las versiones estencgréficas de Sesiones de Pleno y de la Comision
Permanente, en ese sentido, esta Direccién General no cuenta con la informacion;
solicitada.
Sin otro particular, le reitero mi atenta y distinguida consideracion.

DGAJEPL/4699/2019
MISSY PERCINO TOXQUI
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TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DEL CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE

En atencién a sus OFICIOS nimeros UT-331/2019 y UT-332/2019 de fecha veinte
de agosto de dos mil diecinueve y recibidos en esta Direccion General el veintiuno
y veintidds del mismo mes y afo, mediante ef cual solicita colaboracién a fin de
estar en posibilidad de dar respuesta a la solicitud remitida; con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 11, 12 fraccién VI y 150 de la Ley de Transparencia
¥ Acceso a la Informacién Publica del. Estado de Puebla; 7, 8, 9 y 35 del
Reglamento para la Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla: 187 y T89 del Reglamento
Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla y demas
relativos y aplicables, en el ambito de atribuciones de esta Direccion General hago
de su conocimiento lo siguiente:

Por lo que respecta al expediente 265/UTCE/2019 por el cual solicita:
"1) ... el decreto y/o autorizacién del Congreso del Estado de Puebla, respecto de

la aprobacién para la celebracion del contrato de concesion del servicio publico
del agua potable y alcantarillado del municipio de Puebla, entre el Sistema
Operador de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del municipio de
Puebla (SOAPAP). ‘

2)... el expediente relativo a la aprobacién para la celebracion del contrato. de
concesion del servicio publico del agua potable y alcantarillado del municipio de
Puebla, entre el Sistema Operador de Ilos Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado del municipio de Puebla, entre el Sistema Operador de los Servicios
de Agua Potable y Alcantarillado del municipio de Puebla (SOAPAP) y el
concesionario denominado "Concesiones Integrales S.Ade C. V"
3)....1a version estenogrédfica de Ia sesion del pleno del Congreso del Estado donde
haya sido aprobado el Decreto y/o autorizacion del Congreso del Estado de
Puebla, respecto de la aprobacién para la celebracién del contrato de concesién
del servicio publico del agua potable y alcantarillado del municipio de Puebla,
entre el Sistema Operador de los Servicics de Agua Potable y Alcantarillado del
municipio de Puebla {SOAPAP) y el concesionarioc denominado "Concesiones
Integrales S.Ade C. V"

4) ..las grabaciones y/o las versiones estenograficas de las sesiones y/o

reuniones de trabajo de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, en los
cuales se discutié el decreto o autorizacion del Congreso de’ Estado de Puebla,
respecto deda aprobacion para la celebracién del contrato de concesion del
servicio ptblico de agua potable y alcantarillado del municipio de Puebla, entre el
Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del municipio
de Puebla (SOAPAP) y el concesionario denominado "Concesiones Integrales S.A
de C.V"
5)... las grabaciones y/o versiones estenogrificas de las sesiones y/o reuniones
de trabajo de fa Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, en las cuales se
discutieron los convenios de coordinacidon entre el Sistema Operador de los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del: municipio de Puebla (SOAPAP) y
los municipios de: Cuautlancingo, San Pedro Cholula, San Andrés Cholula,
Amozoc de Mota, Juan C. Bonilla, Taltenango, Santa Clara Ocoyuca, San Migue-
Xoxtla, Coronango, respecto a la entrega del servicio ptblico de agua potable-”/o
drenaje, alcantarillado y/o disposicion y tratamiento de aguas residuales”,
En relacion con -lo anterior, se precisa lo siguiente: T
» Por io que hace a los numerales 1 y 2, esta Direccién General.nt cuent
los documentos solicitados. e
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e En cuanto los numerales 3 4 y 5, con fundamento en lo previsto por los
articulos 169, 181 Ter fraccién VI, 183 fraccion V y 186 fraccion Il del Reglamento
‘ interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla,
corresponde a la Direccion General de Servicios Legislativos supervisar la
integracioén de las actas correspondientes de las Sesiones de trabajo de las
Comisiones y Comités, asi como las versiones estenograficas de las Sesiones de
Pleno y de la Comision Permanente, en ese sentido, esta Direccion General no
cuenta con la informacion solicitada.
Lo anterior para los efectos legales y administrativos a los que haya lugar.

lll. EI dia dieciocho de septiembre del afio que transcurre, el solicitante remitio

electrénicamente a Instituto de Transparencia Acceso a la Informacién Puablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla, en lo sucesivo el Instituto,

<2

un recurso de revision con tres anexos, alegando lo siguiente:

MOTIVOS DE INCONFORMDAD.
PRIMERO. VIOLACION A LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA
Se viola en mi perjuicio la debida fundamentacién y motivacién, violacién de
! fondo que atenta contra la garantia de seguridad juridica tutelada por el articulo
16 de nuestra Constitucion General de la Republica, imperativo que establece la
. obligacién de fundamentar y motivar todos los actos que incidan en la esfera de
| los gobernados. En el caso que nos ocupa, el sujeto obligado {(Congreso del
Estado de Puebla) soslaya este imperativo constitucional.
En este sentido, la respuesta del sufeto obligado no se fundamenta, debido a que
solamente se limita a manifestar que "no cuenta con la informacion y/o
documentos solicitados"”, sin fundamento ni motivacién. Siendo que el sujeto
obligado tiene la obligacion de adoptar decisiones escritas debidamente
fundamentadas, que permitan conocer cuéles fueron los rmotivos y normas en '
que se basd, para no entregar la informacion o parte de ella, y determinar si tal
restriccion es compatible con los parametros dispuestos por la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos.
Asi mismo, la respuesta otorgada por el sujeto obligado contenida en la
respuesta que da mediante la plataforma http://puebla.infomex.org.mx/, bajo
numero de folio 01308119, adolece de los requisitos que establece el articulo 36
de! Reglamento para la Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, soslayando el

contenido de las fracciones; |. Fecha y lugar de emision de la respuesta; Il.

i Nombre del solicitante, y en su caso, representante legal; lll. Nimero de folio de
‘ la solicitud; IV. Fundamentacion y motivacion; y V., Datos de contacto del Titular ‘
de la Unidad de Acceso. ,/;: ;
En este sentido, conforme al articulo 57, fraccién VIl de la Constitucion Localiz 4 /:
concatenado con el articulo 48 fraccion lil, inciso ¢) del Reglamento Interior.gél” -
Congreso de Puebla, establece las facultades del Congreso para autor.jgé o’ _2;. =
enajenacion de bienes inmuebles propios del Estado o de fos Municj iy

Av. 5 Orienle #201, Centro Histérico, Puebla, Pue. C.P. 72000  Tel: (222) 3 09 60 60
www.itaipue.org.mx



Sujeto Obligado: Honorable Congreso del Estado.

Recurrente
\ Instituto de Transparencia Solicitud Folio: 013081189.
Acceso a la Informacién Ponente: Laura Marcela Carcaiio Ruiz.
Pablica y Proteccion de Datos Expediente: RR-749/2019.

Personales del Estado de Puebla

sido electos, asi mismo, el Congreso de Puebla, conocerd mediante Ja Comisién
General de Hacienda y Patrimonio Municipal de los Convenios, Contratos y
avales que celebre el Estado, o las instituciones pablicas o privadas, a favor del
Estado, los Municipios o de las entidades de la administracién publica estatal o
municipal, que sean sometidos. a conocimiento y autorizacioén del Congreso.
Por otro lado, conforme a lo establecido en los articulos 181, 181 1er y 183 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Puebla, el sujeto obligado
(Congreso del Estado de Puebla), tiene dentro de sus facultades, competencias
y funciones: el apoyo en las sesiones y reuniones a los Organos Legislativos
del Congreso; asi como instrumentar las funciones correspondientes del Diario
de Debates, la Gaceta Legislativa, y el Archivo; elaborar indices cronolégicos y
alfabéticos, de los expedientes que se archiven; recabar mensualmente las
Leyes, Decretos y Acuerdos gue se publiquen en el Periédico Oficial del Estado

y en el Diario Oficial de lIa Federacion; Verificar la fidelidad de las versiones /
estenogrificas de las Sesiones de Pleno del Congreso y de la Comision

Permanente para integrar el Diario de los Debates; Llevar el registro de las
asistencias de los Diputados a las Sesiones de Comisiones y Comités,
verificando la elaboracidn de las actas correspondientes de dichas reuniones;
Supervisar la integracion de las actas correspondientes de las sesiones de
trabajo de las Comisiones y Comités, asi como las versiones estenograficas de
las Sesiones de Pleno y de la -Comision Permanente; Supervisar la integracion,
actualizacion y resguardo del Archivo y demas relativas, facultades y funciones
que se encuentran contempladas dentro de la solicitud de informacion realizada
por el suscrito.

En este sentido se presume que la informacién solicitada existe, por lo que la
respuesta otorgada por el sujeto obligado carece de fundamento y motivacion,
aunado a ello, si se ubicara en el supuesto contemplado en el articulo 159 de la
Ley de Trasparencia del Estado, debio realizar las siguientes acciones:

» Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacion’;

o Expedira una resolucién que confirme ja inexistencia del documento;

+« Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida qu
deriva del ejercicio de sus facuitades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de . la Imposibilidad de su generacidn, exponga - de forma fundada
y motivada, las . razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de
la Unidad de Transparencia, y

» Noftificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien.
en su caso. deberé iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa
que corresponda

De lo anterior, se desprende que el sujeto obligado dolosamente solo se limité a
manifestar en los oficios identificados con los niimeros DGAJEPL 4699/2019,
2943/2019 y DGSL 344/2019, que no cuenta con la informacion y/o documentos
solicitados, estando obligado conforme a los articulos 159 y 158 de la Ley di

Transparencia del Estado de Puebla a sefalar las circunstancias de modo tiem 5
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SEGUNDO. _VIOLACION A AL DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA
INFORMACION

1.- Violacién af derecho humano de acceso a la informacion, garantizado por el
Estado Mexicano, conforme a lo establecido en el primer parrafo del articulo 6
Constitucional, que a la letra se transcribe: ,

"Articulo 6 La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
Jjudicial o administrativa, sino en el caso de que atague a Ia moral, Ia vida privada
o los derechos de terceros, provoque algan delito, o perturbe el orden ptblfico;
el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacién sera garantizado por el Estado”,

De manera concatenada en 1969 se suscribié la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. Estableciéndose en el Numeral 1 del artictulo 13 lo siguiente;
Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresién. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
informa impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.
Mediante este ordenamiento de caracter internacional, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y el articulo sexto de nuestro maximo ordenamiento
legal, se consagra el derecho a la informacién, dando un amplio contenido al
derecho de la libertad de expresion y pensamiento a través de la descripcion de
sus dimensiones individual y social.

En este sentido el derecho a la informacion constituye un complemento de la
libertad de expresiéon al ser necesario que las personas se encuentren
debidamente informadas para estar en actitud de expresarse y opinar. q

| El citado articulo 13 de la Convencién Americana de los Derechos Humanos, de
acuerdo con la interpretacion de Ia Comisién Interamericana, incluye el derecho
al acceso a la informacion en poder del Estado, mediante el cual la libertad de
recibir informacion debe impedir que las autoridades interrumpan el flujo de
| informacion hacia los cludadanos. En este sentido se destaca el derecho que
| tienen todas las personas a solicitar documentacion e informacién mantenida en
los archivos puablicos o procesados por el Estado, en sintesis, cualquier
informacion que se considere de fuente publica.
Es loable destacar que mediante sentencia de 19 de septiembre de 2006, Ia Co
Interamericana de los Derechos Humanos, incorporc 29 de los alegatos a
estandares que se desarroliaron por la relatoria y antecedentes internacionales;
reconociendo expresamente . que el derecho al acceso a la informacion es un
derecho humano integrante del derecho a la libertad de pensamiento y
expresion. El reconocimiento de este derecho . implica que el Estado garantice
este derecho a través de una proteccion judicial adecuada.
De manera especifica y para el presente caso es conveniente relacionar el
derecho a la informacion sobre cuestiones ambientales como interés publico,
destacando que la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrolio de
1992, de la ONU, establece en su principio numeral 10:
El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda
persona debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente

poblacion poniendo la
proporcionarse acceso efectivo a

6
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administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes.

El derecho que se apela mediante el presente recurso, es el derecho consagrado
en el articulo sexto Constitucional, que obliga al Estado no solo a informat, sino
que todo individuo sea enterado de algiin suceso. Comprendiendo el derecho a
toda la informacion que guarde un cardcter publico sea de interés general,
siendo el caso que nos ocupa el contenido en la solicitud de informacién
reafizada al sujeto obfigado (Congreso del Estado de Puebla), bajo folio
01308119, anexada al presente ocurso.

El sujeto obligado da una respuesta dolosa e infundada, violando el derecho
humano al acceso a la informacion, manifestando en orden cronolégico en los
diversos oficios, lo siguiente:

En fecha veintiséis de agosto de dos mil dieciséis, mediante oficio DGAJEPL
4699/2019, signado por Nicolas Sanchez Torres, Director General de Asuntos
Juridicos, de Estudios y de Proyectos Legisiativos:

Por lo que hace a los numerales 1y 2, esta Direccion General, no cuenta con los
. documentos solicitados

En cuanto a los numerales 3, 4 y 5, con fundamento en lo previsto por los
articulos 169, 181 Ter fraccion VI, 183 fraccion V y 186 fraccién Il DEL
Reglamento . Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, corresponde a la Direccién General de Servicios Legislativos supervisar
la integracion de las actas correspondientes de las Sesiones de Trabajo de las
Comisiones y Comités, asi como Jas versjones estenograficas de las Sesiones
de Pleno y de la Comision Permanente en ese sentid, esta Direccién General no
cuenta con la informacion solicitada. )

En fecha veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, mediante oficio niimero
2943/2019, signado por Maria del Rosaric Evangelista Rosas, Secretaria General
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla:

Por lo que hace a los numerales 1 y 2, esta Direccién General, no cuenta con los
documentos solicitados

En cuanto a los numerales 3, 4 y 5, con fundamento en lo previsto por los
articulos 169, 181 Ter fraccién Vill, 183 fraccién V y 186 fraccién If DEL
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, corresponde a la Direccion General de Servicios Legislativos supervisar
la integracion de las actas correspondientes de las Sesiones de Trabajo de las
Comisiones y Comités, asi como las versiones estenogrificas de las Sesiones
de Pleno y de la Comisién Permanente en ese sentido, esta Direccion General no
cuenta con Jla informacion solicitada.

Oficio DGAJEPL 4699/2019, signado por Joaquin Maldonado lbarguen, Director
General de Servicios Legislativos:

En atencién a su oficio numero, de fecha treinta de agosto del afio en curso,
relativo a la solicitud EXP. 265/UTCE/2019, con numero defolio 01308119 me
permito manifestar que:

En relacién a los puntos 3, 4 y 5, de dicha solicitud esta direccidon general de
servicios legisiativos, no cuenta con la informacion solicitada...

Para el caso que nos ocupa, la respuesta otorgada se reduce a la manifestacig’n
simple de no contar con la informacion y/o documentos, no obstante debe in/di car
la razéon por que no cuenta con la informacién solicitada y en su caso cua}e {

.

e
—
/f_:
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sobre cuales fueron las circunstancias y procedimientos deliberativos en las que
el Congreso del Estado de Puebla dio la autorizacién para que se firmara el
contrato de concesion del servicio piblico de agua potable y alcantarillado del
municipio de Puebla, algo que no es menor debido a que esta directamente
vinculado con el derecho humano al agua que salvaguarda el articulo 4 de
nuestra Constitucion General de la Republica.

En este sentido la inexistencia de esta informacién genera un dafio contra la
sociedad al estar vinculada con la prestacién de un servicio publico que
constituye el derecho al agua potable como fundamental e indispensable para la
realizacion, goce y disfrute de los demas derechos humanos, en este sentido Ia
difusion produce mayores beneficios para la sociedad que los dafios que
pudieran provocarse,

Sirve de apoyo transcribir el articulo sexto de la Constitucién General de Ja
Republica, que garantiza el derecho humano a la informacién, y en lo que
interesa dispone:

"A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion; la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad. entidad, érgano v
organismo federal, estatal municipal, es ptblica y sélfo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer, el principio de maxima

publicidad. "
En concatenacion, con tales principios el parrafo tercero del articulo 134 %

constitucional debe interpretarse en el sentido de que en las licitaciones pilblicas

debe operar el principio de maxima publicidad, es decir no puede quedar nada

en confidencialidad de los particulares o de las autoridades, pues por eso mismo

se han establecido como pablicas, para quedar al escrutinio de los ciudadanos,

tal articulo dispone:

"Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, |
prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones ptblicas
mediante convocatoria piiblica para que libremente se presenten proposiciones ’
solventes en sobre cerrado, gue sera abierto publicamente, a fin de asegurar al

Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

En interpretacion arménica de los derechos humanos antes expuestos, se colige

que cuando el articulo refiere: "y demas circunstancias pertinentes” en el caso de

la aprobacion y/o autorizacion del Congreso del Estado de Puebla para la firma :
del contrato de concesion de servicios del agua potable y alcantarillado del
municipio de Puebla, es decir la concesion debe otorgarse a quien mejor cumpla
tales principios, situacion que es en este momento se desconoce por parte de fa
ciudadania, cual fue el proceso deliberativo y el decreto mediante el cual se
aprobé y/o autorizo la firma del contrato de concesion, lo cual genera un dafio
vioclando flagrantemente nuestro derecho humano de acceso a la informacion //
atentando contra las bases + y funcionamiento del Estado democrético queZ> 4
instituye y salvaguarda nuestra Constitucion General. 7
Por otro lado, conforme al articulo 57, fraccion VH de la Constitucion y
concatenado con el articulo 48 fraccidn Ill, inciso ¢) del Reglamento Interic)
Congreso de Puebla, establece que es facultad del Congres 0
autorizacién para, la enajenacion de bienes inmuebles propio }(-" z

8
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los Municipios, a solicitud de éstos, asi como aprobar los contratos que celebren
los Ayuntamientos, cuando tengan duracién mayor del periodo para el cual
hubieren sido electos, asi mismo, asi como a traves de la Comision General de
Haclenda y Patrimonio Municipal conocer de los Convenios, Contratos y avales
gue celebre el Estado, o las instituciones ptiblicas o privadas, a favor del Estado,
los Municipios o de las entidades de la administracién publica estatal o
municipal, que sean sometidos a conocimiento y autorizacién del Congreso.

Del analisis vertido en el cuerpo del presente ocurso se deduce que el derecho
humano de acceso a la informacion salvaguardado por el articulo Sexto
Constitucional establecen un vinculo con el derecho a la verdad, derecho basico
para el mejoramiento y progreso de /a sociedad, en este sentido, si las
autoridades piiblicas, elegidas o designadas para setvir y defender a la sociedad,
asumen ante ésta actitudes que permitan atribuiries conductas faltas de ética, al
entregar a la comunidad una informacion manipulada, incompleta, condicionada
a intereses de grupos o personas, que le vede la posibilidad de conocer la verdad
para poder participar libremente en la formacion de la voluntad general, incurren
en violacién grave a las garantias individuales en términos del articulo 97
constitucional, segundo parrafo, pues su proceder conileva a considerar que
existe en ellas la propensién de incorporar a nuestra vida politica, lo que
podriamos llamar la cultura del engaio, de la maquinacion y de la ocultacion, en
lugar de enfrentar la verdad y tomar acciones rapidas y eficaces para llegar a ésta
y hacerla del conocimiento de los gobernados.

El criterio sefalado en el parrafo anterior cobra relevancia para el presente caso
y se encuentra contemplado en la tesis de este Tribunal Pleno identificada con el
nimero LXXXIX/96, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, tomo M, junio de 1996, pagina 513, bajo el rubro
"GARANTIAS INDIVIDUALES (DERECHO A LA ROORMACION). VIOLACION
GRAVE PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 97
CONSTITUCIONAL. LA CONFIGURA EL INTENTO DE LOGRAR LA IMPUNIDAD DE
LAS AUTORIDADES QUE ACTUAN DENTRO DE UNA CULTURA DEL ENGANO,
DE LA MAQUINACION Y DEL OCULTAMIENTO, POR INFRINGIR EL ARTICULO 6
TAMBIEN CONSTITUCIONAL".

En este orden de ideas las razones o motivos que llevaron a la autoridad a toma
esta decision estan en disonancia con el contenido de los articulos 159 y 158 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla.
Lo que entrafia en una violacién de fondo al no cumplir con este requisito
constitucional.

Finalmente se debe recurrir a Ia interpretacién juridica expansiva del contenido
y alcance de los derechos, por lo tanto, nunca se debera realizar la misma
interpretacion con el designio de ampliar las limitaciones que las normas del
sistema impongan al ejercicio de los derechos humanos.

Por lo que resulta loable observar los criterios de interpretacién establecidos en
la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, con el fin
desentranar el sentido de una norma: siendo el resultado de esta interpretacion
(constitucional convencional), el parametro de control para interpretar, aplicar y,
en su caso, implicar o determinar la invalidez de las normas secundarias y otros
actos de autoridad. '
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IV. Por auto de fecha diecinueve de septiembre del dos mil diecinueve, la

Comisionada Presidenta, tuvo por recibido el medio de impugnacion interpuesto por
el reclamante, asignandole el nimero de expediente RR-749/2019, que fue turnado

a su Ponencia para su substanciacion.

V. En acuerdo de fecha veintiséis de septiembre del afio en curso, se admitid el

recurso de revision, ordenando integrar el expediente correspondiente, asimismo lo
puso a disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias

hébiles, manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran pruebas y/o

=

alegatos. De igual forma, se ordené notificar el auto admisorio y entregar copia del
recurso de revision al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obiigado,
para efecto que rindiera su informe justificado, debiendo anexar las constancias que
acreditara el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que

considerara pertinentes; asimismo, se hizo del conocimiento del recurrente el

N

derecho que le asista para oponerse a la publicacién de sus datos personales,
sefalando la pagina web en el cual se encontrada el aviso de privacidad
correspondiente a la base de datos de los recursos de revision en materia de acceso
a la informacion publica y proteccion de datos personales; asimismo, anuncio
pruebas y finalmente, se le tuvo sefalando domicilio para recibir notificaciones y

ofreciendo las pruebas.

VL. Por auto de quince de octubre del afio en curso, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo el informe justificado respecto al acto o resolucion recurrida, anexando las

constancias que acreditaban el mismo, ofreciendo sus pruebas y alegatos. Del
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manifieste lo que su derecho e interés conviniera, con el apercibimiento que de no

hacerlo se tendria por perdidos sus derechos para expresar aigo en contrario.

VII. El dia ocho de noviembre del presente afio, se acordd en el sentido que se

tuvo por perdidos los derechos del recurrente para que manifestara respecto a la
ampliacién de la contestacion inicial, que el sujeto obligado le realizd, asimismo, se
admitieron las probanzas ofrecidas por las partes, mismas que desahogan por su

propia y especial naturaleza; de igual forma, se hizo constar la negativa del
agraviado que fueran publicados sus datos personales y finalmente, se decreté el

cierre de instruccion y se ordend turnar los autos para dictar la resolucion respectiva.

VII. Por acuerdo de veintiocho de noviembre del afio que transcurre, se amplié a

partir de ese dia veinte dias habiles mas para resolver el presente asunto, a fin de
hacer un estudio minucioso del mismo. %

IX. El diecisiete de diciembre del dos mil diecinueve, se listd el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO.

Primero. e Pleno del Instituto es competente para resolver el presente recurso
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Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Puebla.

Segun'do. Este recurso de revisién es procedente en términos del articulo 170

fracciones Il y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, toda vez que el recurrente alegd como actos reclamados la

‘inexistencia de la informacion y la falta de fundamentacién y motivacion en ia

respuesta.
Tercero. El recurso de revision interpuesto, cumplié con todos los requisitos &

establecidos en el articulo 172 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion .
Piblica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley de :;

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez

que el recurso fue presentado dentro del término legal.

No obstante ello, por cuestién de técnica juridica, antes de proceder al estudio d

fondo del asunto, este Organo Garante, de manera oficiosa analizara si en el
presente, se satisfacen las hipotesis de procedencia o se actualiza alguno de los
supuestos de sobreseimiento; ello, de conformidad con lo previsto en el articulo 183

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Lo anterior, tomando en consideraciéon que las causas de sobreseimiento estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacion de un proceso, 5&(:

por lo cual su estudio es preferente.
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Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Tomo VIII, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es improcedente
y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la Ley de Amparo, ef
que opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia, es irrelevante, porque no
cambiaria el sentido de la resolucién.”

En el caso particular, el sujeto obligado informé que el nueve de octubre de dos mil
diecinueve, envio al recurrente mediante correo electronico el acta de la
Decimosexta Sesién Ordinaria, de fecha treinta de agosto de dos mil diecinueve,
mediante la cual, se confirmé la declaracion de inexistencia del sujeto obligado para
dar respuesta a la solicitud presentada por el hoy recurrente; en atencion a ello, este
Organo Garante observa que si bien con ese alcance se complement6 la respuesta
otorgada, la misma, no modifica el acto reclamado y por lo tanto, este Instituto no
ad\}ierte la actualizacion de alguna causal de sobreseimiento, por lo que, se

procederd al estudio de la cuestion de fondo planteada. .

Quinto. En este punto, se transcribirdn las manifestaciones realizadas por las

partes en el presente asunto.

En primer lugar, el recurrente ||| GGG <oresé como

motivo de inconformidad lo siguiente:

“...MOTIVOS DE INCONFORMDAD.
PRIMERO. VIOLACION A LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA

Se viola en mi perjuicio la debida fundamentacién y motivacion, violacién de
fondo que atenta contra la garantia de seguridad juridica tutelada por el articuloz"
16 de nuestra Constitucion General de la Republica, imperativo que estable'c/e"la’ p
obligacion de fundamentar y motivar todos los actos que incidan en la esfer4/a

. . &

los gobernados. En el caso que nos ocupa, el sujeto obligado (Congres
Estado de Puebla) soslaya este imperativo constitucional. ;

13

Av 5 Onente #201, Centro Histérico, Puebla, Pue, C.P. 72000 Tel; (222) 3 09 60 60
www.taipue.org.mx



Sujeto Obligado: Honorable Congreso del Estado.

, Recurrente
3\ Instituto de Transparencia Solicitud Folio: 01308119.
I} Acceso a la Informacion Ponente: Laura Marcela Carcaiio Ruiz.
Piiblica y Proteccién de Datos Expediente: RR-749/2019,

Personales del Estado de Puebla

En este sentido, la respuesta del sujeto obligado no se fundamenta, debido a que
solamente se limita a manifestar que "no cuenta con la informacién Yo
documentos solicitados", sin fundamento ni motivacion. Siendo que el sujeto
obligado tiene la obligacion de adoptar decisiones escritas debidamente
fundamentadas, que permitan conocer cuéles fueron los motivos y normas en
que se baso, para no entregar la informacién o parte de ella, y determinar si tal
restriccion es compatible con los parametros dispuestos por la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos.

Asi mismo, la respuesta otorgada por el sujeto obligado contenida en Ia
respuesta que da mediante la plataforma http://puebla.infomex.org.mx/, bajo
numero de folio 01308119, adolece de los requisitos que establece el articulo 36
del Reglamento para la Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, soslayando el

contenido de las fracciones; I. Fecha y lugar de emisién de la respuesta; II.
Nombre del solicitante, y en su caso, representante legal; lli. Numero de folio de %

la solicitud; IV. Fundamentacién y motivacion; y V. Datos de contacto del Titular
de la Unidad de Acceso.
En este sentido, conforme al articulo 57, fraccién VH de la Constitucién Local,
concatenado con el articulo 48 fraccion lll, inciso c) del Reglamento Interior del
Congreso de Puebla, establece las facultades del Congreso para autorizar, la
enajenacion de bienes inmuebles propios del Estado o de los Municipios, a
solicitud de éstos, asi como aprobar los contratos que celebren los
- Ayuntamientos, cuando tengan duracién mayor del periodo para el cual hubieren
sido electos, asi mismo, el Congreso de Puebla, conocera mediante la Comisién
General de Hacienda y Patrimonio Municipal de los Convenios, Contratos y
avales que celebre el Estado, o las instituciones pablicas o privadas, a favor del
Estado, los Municipios o de las entidades de la administracién pablica estatal o
municipal, que sean sometidos. a conocimiento y autorizacion del Congreso.
Por otro lado, conforme a lo establecido en los articulos 181, 181 1er y 183 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Puebla, el sujeto obligado
(Congreso del Estado de Puebla), tiene dentro de sus facultades, competencias
y funciones: el apoyo en las sesiones y reuniones a los Organos Legislativos
del Congreso; asi como instrumentar las funciones correspondientes del Diario
de Debates, la Gaceta Legislativa, y el Archivo; elaborar indices cronolégicos y
alfabéticos, de los expedientes que se archiven; recabar mensualmente las
Leyes, Decretos y Acuerdos que se publiquen en el Periédico Oficial del Estado
¥ en el Diario Oficial de la Federacion; Verificar Ia fidelidad de las versiones
estenograficas de las Sesiones de Pleno del Congreso y de la Comisién
Permanente para integrar el Diario de los Debates; Llevar el registro de las
asistencias de los Diputados a las Sesiones de Comisiones y Comités,
verificando la elaboracion de las actas correspondientes de dichas reuniones;
Supervisar la integracion de las actas correspondientes de las sesiones de
trabajo de las Comisiones y Comités, asi como las versiones estenogréaficas de
las Sesiones de Pleno y de la -Comision Permanente; Supervisar la integracion,
actualizacioén y resguardo del Archivo y demds relativas, facultades y funciones
que se encuentran contempladas dentro de la solicitud de informacién realizada
por el suscrito.
En este sentido se presume que fa informacion solicitada existe, por lo qu
respuesta otorgada por el sujeto obligado carece de fundamento y motiva
aunado a ello, si se ubicara en el supuesto contemplado en el articulo ‘;L,r@m j

E iy

7
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* Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar Ia
informacion’;

» Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento:
Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere 0 se
reponga la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la
medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, o que previa acreditacién de . la imposibilidad de su

generacion, exponga - de forma fundada y motivada, las . 'razones porlas
cuales en ef caso particular no ejercié dichas facultades, competencias
o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia, y

» Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado
quien en su caso deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad

administrativa gue corresponda
Delo anterior, se desprende que el sujeto obligado dolosamente solo se limité a K]Q

manifestar en los cficios identificados con los nimeros DGAJEPL 4699/2019,
2943/2019 y DGSL 344/2019, que no cuenta con la informacion y/o documentos
solicitados, estando obligado conforme a los articulos 159 y 158 de Ia Ley de
Transparencia del Estado de Puebla a sefialar las circunstancias de modo tiempo
y lugar que generaron la inexistencia y el sefialamiento del funcionario piblico
responsable de contar con la informacién solicitada e indicar si ya inicio el
procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

INFORMACION
1.- Violacién al derecho humano de acceso a la informacion, garantizado por el
Estado Mexicano, conforme a lo establecido en el primer pérrafo del articulo 6
Constitucional, que a la letra se transcribe:

"Articulo 6 La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada

o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico;
el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion sera garantizado por el Estado”.

De manera concatenada en 1969 se suscribio la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. Estableciéndose en el Numeral 1 del articulo 13 lo siguiente;
Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.

Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya

sea oralmente, por escrito o informa impresa o artistica, o por cualquier

otro procedimiento de su eleccién.

Mediante este ordenamiento de caracter internacional, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y el articulo sexto de nuestro méximo ordenamiento \
legal, se consagra el derecho a la informacién, dando un amplio contenido al
derecho de ia fibertad de expresién y pensamiento a través de la descripcion de |
sus dimensiones individual y social. %;
En este sentido el derecho a la informacion constituye un complemento ge’ -y 4
libertad de expresién al ser necesario que las personas se encuej
debidamente informadas para estar en actitud de expresarse y opinar.
El citado articulo 13 de la Convencién Americana de los Derechos k

SEGUNDO. VIOLACION A AL DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA Q !
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al acceso a la informacion en poder del Estado, mediante el cual Ia libertad de
recibir informacion debe impedir que las autoridades interrumpan el flujo de
informacién hacia los ciudadanos. En este sentido se destaca el derecho que
tienen todas las personas a solicitar documentacion e informacion mantenida en
los archivos publicos o procesados por el Estado, en sintesis, cualquier
informacion que se considere de fuente publica.

Es loable destacar que mediante sentencia de 19 de septiembre de 2006, la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos, incorporo 29 de los alegatos a
estandares que se desarrollaron por la relatoria y antecedentes internacionales;
reconociendo expresamente . que el derecho al acceso a la informacion es un
derecho humano integrante del derecho a la libertad de pensamiento y
expresion. El reconocimiento de este derecho . implica que el Estado garantice
este derecho a través de una proteccion judicial adecuada.

De manera especifica y para el presente caso es conveniente relacionar el
derecho a la informacién sobre cuestiones ambientales como interés piblico,

destacando que la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrolio de

1992 de la ONU, establece en su principio numeral 10:

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacién de

todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano
nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la informacién sobre el

medio ambiente de que dispongan las auforidades publicas, incluida la
informacion sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de
adopcién de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la .
sensibilizacién y la participacién de la poblacién poniendo la informacion a
disposicion de todos. Deberd proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de %7
daiios y los recursos pertinentes.

El derecho que se apela mediante el presente recurso, es el derecho consagrado

en el articulo sexto Constitucional, que obliga al Estado no solo a informar, sino

gue todo individuo sea enterado de algun suceso. Comprendiendo el derecho a

toda la informacién que guarde un caracter ptblicc sea de interés general,

siendo el caso que nos ocupa el contenido en la solicitud de informacion
realizada al sujeto obligado (Congreso del Estado de Puebla), bajo folio
01308119, anexada al presente ocurso.

El sujeto obligado da una respuesta dolosa e infundada, viclando el derecho
humano al acceso a la informacién, manifestando en orden cronolégico en lo

diversos oficios, lo siguiente:

En fecha veintiséis de agosfo de dos mil dieciséis, mediante oficio DGAJEPL
4699/2019, signado por Nicolas Sanchez Torres, Director General de Asuntos
Juridicos, de Estudios y de Proyectos Legisiativos:

Por lo que hace a los numerales 1y 2, esta Direccion General, no cuenta con los
. documentos solicitados

En cuanto a los numerales 3, 4 y 5, con fundamento en lo previsto por los
artictlos 169, 181 Ter fraccion Vill, 183 fraccion V y 186 fraccién Il DEL
Reglamento . Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, corresponde a la Direccién General de Servicios Legislativos supervisgr{,
la integracion de las actas correspondientes de las Sesiones de Trabajo de’/jds™
Comisiones y Comités, asi como las versiones estenograficas de las Se; %]
de Pleno y de la Comision Permanente en ese sentid, esta Direccion Gengralin
cuenta con la informacion solicitada. :
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En fecha veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, mediante oficio nimero
2943/2019, signado por Maria del Rosario Evangelista Rosas, Secretaria General
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla:

Por lo que hace a los numerales 1y 2, esta Direccion General, no cuenta con los
documentos solicitados.

En cuanto a los numerales 3, 4 y 5, con fundamento en lo previsto por los
articulos 169, 181 Ter fraccion Vill, 183 fraccién V y 186 fraccion If DEL
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberanc de
Puebla, corresponde a la Direccion General de Servicios Legislativos supervisar
fa integracion de las actas correspondientes de las Sesiones de Trabajo de las
Comisiones y Comités, asi como las versiones estenograficas de las Sesiones
de Pleno y de la Comisién Permanente en ese sentido, esta Direccién General no
cuenta con la informacion solicitada.

Oficio DGAJEPL 4699/2019, signado por Joaquin Maldonado Ibarguen, Director
General de Servicios Legisiativos:
En atencion a su oficio niimero, de fecha treinta de agosto del afio en curso,

relativo a la solicitud EXP. 265/UTCE/2019, con nimero defolio 01308119 me
permito manifestar que:

En relacién a los puntos 3, 4 y 5, de dicha solicitud esta direccion general de
servicios legisiativos, no cuenta con la informacion solicitada...

Para el caso que nos ocupa, la respuesta otorgada se reduce a la manifestacion
simple de no contar con la informacién y/o documentos, no obstante debe indicar
la raz6n por que no cuenta con la informacién solicitada y en su caso cuales son
las actuaciones adelantadas para intentar recuperaria o reconstruirla.

Es importante destacar que la negativa de la autoridad responsable genera un
dafo mayor al interés publico, en refacion a la opacidad, Ia falta de la informacién
sobre cuéles fueron las circunstancias y procedimientos deliberativos en las que
el Congreso del Estado de Puebla dio la autorizacién para que se firmara el
contrato de concesion del servicio publico de agua potable y alcantarillado del
municipio de Puebla, algo que no es menor debido a que estad directamente
vinculado con el derecho humano al agua que salvaguarda el articulo 4 de
nuestra Constitucion General de la Republica.

En este sentido la Inexistencia de esta informacién genera un dafo contra la
sociedad al estar vinculada con la prestacion de un servicio piiblico que
constituye el derecho al agua potable como fundamental e indispensable para la
realizacion, goce y disfrute de los demas derechos humanos, en este sentido la
difusién produce mayores beneficios para la sociedad que los dafios que
pudieran provocarse.

Sirve de apoyo transcribir el articulo sexto de la Constitucion General de la
Republica, que garantiza el derechc humano a la informacion, y en lo que
interesa dispone;

"A. Para el efercicio del derecho de acceso a la informacion; la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases: :

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad. entidad, érgano ,u/{, .
organismo_federal, estatal municipal, es publica y s6lo podra ser resery ia” S
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen Ias/I eles P
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer, el principio de.maxi //

ublicidad. "
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En concatenacién, con tales principios el parrafo tercero del articulo 134
constitucional debe interpretarse en el sentido de que en las licitaciones ptblicas
debe operar el principio de méaxima publicidad, es decir no puede guedar nada
en confidencialidad de los particulares o de las autoridades, pues por eso mismo
Se han establecido como publicas, para quedar al escrutinio de los ciudadanos,
tal articulo dispone:

“Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicardn o llevaran a cabo a través de licitaciones piblicas
mediante convocatoria piblica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, gue serd abierto ptblicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

En interpretacion arménica de los derechos humanos antes expuestos, se colige
que cuando el articulo refiere: 'y demas circunstancias pertinentes” en el caso de
la aprobacién y/o autorizacion del Congreso del Estado de Puebla para la firma
del contrato de concesion de servicios del agua potable y alcantarillado del
municipio de Puebla, es decir la concesién debe otorgarse a quien mejor cumpla
tales principios, situacion que es en este momento se desconoce por parte de Ia
ciudadania, cudl fue el proceso deliberativo y el decreto mediante el cual se
aprobé y/o autorizo la firma del contrato de concesién, lo cual genera un dano
violando flagrantemente nuestro derecho humano de acceso a la informacién
atentando contra las bases + y funcionamiento del Estado democratico que
instituye y salvaguarda nuestra Constitucion General.

Por otro lado, conforme al articulo 57, fraccion VH de la Constitucién Local,
concatenado con el articulo 48 fraccidn Ill, inciso c) del Regiamento Interior del
Congreso de Puebla, establece que es facultad del Congreso de Puebla, la
autorizacién para, lIa enajenacion de bienes inmuebles propios del Estado o de
los Municipios, a solicitud de éstos, asi como aprobar los contratos que celebren
fos Ayuntamientos, cuando tengan duracion mayor del periodo para el cual
hubieren sido electos, asi mismo, asi como a través de la Comision General
de Hacienda y Patrimonio Municipal conocer de los Convenios, Contratos y
avales que celebre el Estado, o las instituciones publicas o privadas, a favor del
Estado, los Municipios o de las entidades de la administracién ptblica estatal o
municipal, que sean sometidos a conocimiento y autorizacién del Congreso.

Del anélisis vertido en el cuerpo del presente ocurso se deduce que ef derecho
humano de acceso a la informacion salvaguardado por el articulo Sexto
Constitucional establecen un vinculo con el derecho a la verdad, derecho basico
para el mejoramiento y progreso de la sociedad, en este sentido, si las
autoridades publicas, elegidas o designadas para servir y defender a la sociedad,
asumen ante ésta actitudes que permitan atribuirles conductas faltas de ética, al
entregar a la comunidad una informacion manipulada, incompleta, condicionada
a intereses de grupos o personas, que le vede Ia posibilidad de conocer Ia verdad
para poder participar libremente en la formacion de la voluntad general, incurren
en violacién grave a las garantias individuales en términos del articulo 97
constitucional, segundo parrafo, pues su proceder conlleva a considerar que
existe en ellas la propension de incorporar a nuestra vida politica, lo que’
podriamos llamar la cultura del engaiio, de la maquinacion y de la ocultacign
lugar de enfrentar la verdad y tomar acciones rapidas y eficaces para Heg:f’r Z ]
y hacerla del conocimiento de los gobernados. g
El criterio sefialado en el parrafo anterior cobra relevancia para el,
¥ se encuentra contemplado en la tesis de este Tribunal Pleno @
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namero LXXXIX/96, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, tomo lll, junio de 1996, pagina 513, bajo el rubro
"GARANTIAS INDIVIDUALES (DERECHO A LA INFORMACION). VIOLACION
GRAVE PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 97
CONSTITUCIONAL. LA CONFIGURA EL INTENTO DE LOGRAR LA IMPUNIDAD DE
LAS AUTORIDADES QUE ACTUAN DENTRO DE UNA CULTURA DEL ENGANO,
DE LA MAQUINACION Y DEL OCULTAMIENTO, POR INFRINGIR EL ARTICULO 6
TAMBIEN CONSTITUCIONAL".

En este orden de ideas las razones o motivos que llevaron a la autoridad a tomar
esta decisién estan en disonancia con el contenido de los articulos 159 y 158 de
fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica del Estado de Puebla.
Lo que entraiia en una violacion de fondo al no cumplir con este requisito
constitucional,

Finalmente se debe recurrir a la interpretacion juridica expansiva del contenido
y alcance de los derechos, por lo tanto, nunca se debera- realizar la misma
interpretaciéon con el designio de ampliar las [imitaciones que las normas del
sistema impongan al ejercicio de los derechos humanos.

Por lo que resulta loable observar los criterios de interpretacion establecidos en
la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, con ef fin
desentranar el sentido de una norma: siendo el resultado de esta interpretacion
{constitucional convencional), el parametro de control para interpretat, aplicar y,
en su caso, implicar o determinar la invalidez de las normas secundarias y otros
actos de autoridad.

Por lo que, el sujeto obligado al rendir su informe justificado manifestd lo que a

continuacion se sefala:

“INFORME JUSTIFICADO /
A continuacion, transcribo la solicitud que dan origen al presente procedimiento:
“Con fundamento en el articufo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 57 fraccion VIl de la Constitucién Politica del Estado Libre
Soberano del Estado de Puebla; 48 fraccidn Ill inciso c), 73, 74, 75, y 77 de
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado de Puebla, solicito
respetuosamente la siguiente informacion:

1. Solicito el decreto y/o autorizacién del Congreso del Estado de Puebla,
respecto de la aprobacion para Ia celebracion del contrato de concesion del
servicio publico del agua potable y alcantarillado del municipio de Puebla
(SOAPAP) y el concesionario denominado "Concesiones Integrales S.A. de

2. Solicito el expediente relativo a la aprobacion para la celebracion del contrato
de concesion del servicio pablico del agua potable y alcantarillado del municipio
de Puebla, entre el Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado del municipio de Puebla (SOAPAP) y el concesionario denominado
"Concesiones Integrales S A.deC. V.

3. Solicito la versién estenogréfica de la sesion del pleno del Congreso del
Estado donde haya sido aprobado el Decreto y/o autorizacion del Congresp./ f
Estado de Puebla, respecto de la aprobacion para la celebracién del cont;g :
concesién del servicio publico del agua potable y alcantarillado del muni
Puebla, entre el Sistema Operador de los Servicios de Aguz iz
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Alcantarillado del municipio de Puebla (SOAPAP) y el concesionario denominado
"Concesiones Integrales S.A. de C. V.

4. Solicito las grabaciones y/o versiones estenogrdficas de las sesiones y/o
reuniones de trabajo de la Comision de Hacienda ¥ Patrimonio Municipal, en las
cuales se discutio el decreto o autorizacion del Congreso del Estado de Puebla,
respecto de la aprobacién para la celebracion del contrato de concesion del
servicio ptiblico del agua potable y alcantarillado del municipio de Puebla, entre
el Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del
municipio de Puebla (SOAPAP) y el concesionario denominado "Concesiones
Integrales S.A. de C. V.”

5. Solicito las grabaciones y/o las versiones estenogréficas de las sesiones y/o
reuniones de trabajo de la Comision de Hacienda Y Patrimonio Municipal, en las
cuales se discutieron los convenios de coordinacion entre el Sistema Operador
de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del municipio de Puebla
(SOAPAP) y los municipios de: Cuautlancingo, San Pedro Cholula, San Andrés
Cholula, Amozoc de Mota, Juan C. Bonilla, Tlaltenango, Santa Clara Ocoyuca, San
Miguel Xoxtla, Coronango, respecto a la entrega del servicio ptiblico de agua
potable y/o drenaje, alcantarillado y/o disposicion Yy tratamiento de aguas
residuales. " (Sic)

Es de senalar, que no se pretendié hacer nulo su derecho de acceso a la
informacién, si se toma en cuenta los puntos controvertidos sefialados por el hoy
recurrente: :

De los oficios 2943/2019 y DGAJEPL/4699/2019, suscritos por la Secretaria
General y Ia Direccion General de Asuntos Juridicos, de Estudios y de Proyectos
Legislativos se desprende:

“...Por lo que hace a los numerales 1 y 2, esta Direccién General no cuenta con
los documentos solicitados. ' )

Del oficio DGSL 344/2019 suscrito por la Direccién General de Servicios
Legislativos se desprende:

"..EN RELACION A LOS PUNTOS 3, 4 Y 5 DE DICHA SOLICITUD, ESTA
DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS LEGISLATIVOS, NO CUENTA CON LA
INFORMACION SOLICITADA." (Sic)

1. Se le informoé a la hoy recurrente que la informacion solicitada no se encuentra
en resguardo de este Congreso del Estado, sin negarie su derecho.

2. Por lo que derivado de la completa disposicion del H. Congreso del Estado y
con el fin de abonar a la Transparencia y respetar, promover e incentivar el
Derecho de Acceso a la Informacion de los ciudadanos se manifiesta lo siguiente:
1 Que, el Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Puebla, de acuerdo con el Articulo Primero de su Decreto de
creacion de fecha 28 de diciembre de 1984 es un Organismo Pdblico
Descentralizado de la Administracién Puablica del Municipio de Puebla, con
personalidad juridica y patrimonio propios;

¥

2.- Que, la celebracion de la Concesion del Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Puebla, entre el Sistema Operador de los Servicios
de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Puebla (SOAPAP) y el
concesionario denominado "Concesiones Integrales S.A. de C.V.", se realizé con
fundamento en los articulos 3 fraccién I, 4, 13y 15 del Decreto que Crea el Sistenta’ M o
Operador de los Servicios de Agua Potable y Alcantatillado del Munici;y;‘o aeWr/ -
Puebia; 30, 31 fraccion IV y 118 bis de la Ley del Agua para el Estado de, P2 e

este ultimo abrogado el 06 de noviembre de 2013; i
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3.- Que, ef articulo 30 y 31 fraccién IV de la Ley del Agua establece que los
sectores social y privado, podran participar en la prestacién de los Servicios
Pablicos, entre los que destaca la celebracién o suscripcién de diversos
instrumentos juridicos, incluyendo concesiones o cualesquiera otros convenios
0 contratos;

4.- Que, por lo anterior, este Poder Legislativo no participé en la celebracion del
Contrato de Concesién del Servicio Publico del Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Puebla;

.- Que, con fundamento en los articulos 117 y 118 de la Ley del Agua para el
Estado de Puebla, el Honorable Congreso del Estado el 13 de marzo de 2014,
aprob6 la estructura tarifaria para el cobro de los derechos, productos y
contribuciones de mejoras, acto completamente distinto a la celebracion del
Contrato referido;

6.- Que, no son aplicables los articulos 57 fraccién Vi, 79 fraccion XIX, 105 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, por cuanto hace a
la disposicién de que el Congreso del Estado de Puebla forme parte de actos
Jjuridicos como el multicitado, toda vez que el aludido es un Organismo Piiblico
Descentralizado de la Administracion Pablica del Municipio de Puebla;

7.- Que, este Poder Legislativo como sujeto obligado refrenda su disposicion de
brindar la informacion que este genere, obtenga, adquiera, transforme o conserve
por el ejercicio de su actividad, sin embargo, esta Secretaria General no es
competente para conocer de los puntos solicitados por el peticionario,
corresponde al Organismo Publico Descentralizado denominado "Sistema
Operador de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de

Puebla” informar lo que corresponda,
Por otra parte, el recurrente, sefiala que se ha trasgredido su derecho de garantia
de seguridad juridica, contenido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se debe sefalar que hace una errénea
interpretacion de lo establecido en dicho numeral, toda vez que, las normas
constitucionales que salvaguardan los derechos humanos y el derecho
fundamental de seguridad juridica, tienen como basamento imponer a los

drganos del Estado la obligacién de sujetarse a un conjunto de requisitos en Ila

emision de sus actos para que los individuos no caigan en incertidumbre en su

relacion con ef particular. j

En este orden de ideas, la seguridad juridica es una garantia esencial en el estado
de derecho, pues finca limites en la actuacion de las autoridades frente a los
gobernados y tiende a desarrollar una organizacion social basada en reglas
previamente establecidas para la convivencia de sus miembros, es asi que la
certidumbre gue debe imperar en las normas juridicas de observancia general,
implica conferir a las autoridades facultades acotadas y limitadas en forma tal que
fe impidan actuar de manera arbitraria o caprichosa, en atencion a las normas a
las que debe sujetarse al efercer dicha potestad.
Al respecto es aplicable la siguiente jurisprudencia:

"Epoca: Novena Epoca

Registro: 174094

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo nueve, octubre de 2006

Materia(s): Constitucional
Tesis: 2a./J. 144/2006

54/_ =
=N
=

_—

Av. 5 Orienle #201, Centro Histdrico, Puebla, Pue, C.P. 72000  Tel: (222) 3 09 60 60
www. ilaipue.org.mx



Sujeto Obligado: Honorable Congreso del Estado.

Recurrente
N\ Instituto de Transparencia Solicitud Folio: 8119.
I} Acceso a la informacion Penente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Pablica y Proteccion de Datos Expediente: RR-749/2019.

Personales del Estado de Puebla
Pagina: 351
GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES.
La garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de Ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no debe entenderse en el sentido de
que la ley ha de seifialar de manera especial y precisa un procedimiento para
regular cada una de las relaciones que se entablen entre las autoridades y los
particulares, sino que debe contener los elementos minimos para hacer valer el
derecho del gobernado y para que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra
en arbitrariedades, lo que explica que existen tramites o relaciones gue por su
simplicidad o sencillez, no requieren de que Ia fey pormenorice un
procedimiento detallado para ejercer el derecho correlativo. Lo anterior
corrobora que es innecesario que en todos los supuestos se deba detallar
minuciosamente el procedimiento, cuando éste se encuentra definido de
manera sencilla para evidenciar la forma en que debe hacerse valer el derecho
por el particular, asi como las facultades y obligaciones que le corresponden a
la autoridad.
Amparo directo en revision 538/2002, Confecciones y Artesanias Tipicas de
Tlaxcala, S.A. de C.V. 24 de mayo de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman; en su
ausencia hizo suyo el asunto Guillermo [. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Claudia
Mendoza Polanco.

Amparo directo en revision 503/2002. Agencia Llantera, S.A. de C. V, 8 de
noviembre de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela
Giiitron. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Marco Antonio

2003. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Javier Arnaud Vifias.
Amparo directo en revision 405/2004. Empaques Moderncs San Pablo, 5.A de
C.V. 19 de mayo de 2004, Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretario: Jorge Luis Revilla de la Torre.
Amparo en revisién 164/2004. Inmobiliaria TMM, S.A. de C.V. y otras. 18 de
febrero de 2005. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretario: Fernando Silva Garcia.
Tesis de jurisprudencia 144/2006, Aprobada por [a Segunda Sala de este Alto
Tribunal en sesién privada del veintinueve de septiembre de dos mil seis. " (El
sombreado y subrayado es nuestro)

Asimismo, sirve como criterio orientador la siguiente Tesis Aislada:
"Epoca: Décima Epoca
Registro: 2005552 Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo il
Materia(s): Constitucional
Tesis: 2a. XViI/2014 (loa.) Pagina: 1513 i
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.
CONTRAVENCION NO PUEDE DERIVAR DE LA DISTINTA REGULACION DE D
SUPUESTOS JURIDICOS ESENCIALMENTE DIFERENTES.
La Suprema Corte de Justicia ha determinado que los derechos fundamp
de legalidad y seguridad juridica tutelados por los articulos 14%

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, segre

Cepeda Anaya.
Amparo directo en revision 1769/2002. Ratl Jaime Ayala Alejo. 7 de marzo de
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legislador cuando las normas que facultan a las autoridades para actuar en
determinado sentido, encauzan el 4mbito de esa actuacion a fin de que, por un
lado, el gobernado conozca cudl sers la consecuencia Juridica de los actos que
realice, y por otro, que el actuar de la respectiva autoridad se encuentre liritado
¥ acotado, de tal manera que la posible afectacién a la esfera Juridica de Jos
gobernados no resulte caprichosa o arbitraria. Por tanto, tratindose de normas
generales, la contravencion a los precitados derechos no puede derivar de Ia
distinta regulacion de dos supuestos juridicos esencialmente diferantes, sino
en todo caso, de la ausente o deficiente regulacién del supuesto normativo que
es materia de impugnacién.
Amparo directo en revisién 3488/2013. Comaxim, S.A. de C.V. 27 de noviembre
de 2013. Cinco votos de los Ministros Sergio A. Valls Hernandez, Alberto Pérez
Daydn, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos ¥y
Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Georgina
Laso de la Vega Romero.
Amparo directo en revision 3441/2013. Comaxim, S.A. de C. V. 8 de enero de
2014. Cinco votos de los Ministros Sergio A. Valls Hernindez, Alberto Pérez
Dayan, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Secretaria: Martha Elba de la Concepcién Hurtado Ferrer.
Nota: Este criterio ha integrado Ia jurisprudencia 2a./J. 106/2017 (loa), publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 11 de agosto de 2017 a las
10:19 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 45, Tomo ll, agosto de 2017, pagina 793, de titulo y subtitulo:
'‘DERECHOS FUNDAMENTALES DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. SU
CONTRAVENCION NO PUEDE DERIVAR DE LA DISTINTA REGULACION DE DOS
SUPUESTOS JURIDICOS ESENCIALMENTE DIFERENTES.
Esta tesis se publico el viernes 14 de febrero de 2014 a las 11:05 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.
Es asi, que los conceptos de violacion hechos valer por el recurrente son
infundados, ya que, estamos ante la presencia de un acto inexistente. Al respecto,

fa doctrina explica que, en el ambito juridico, existen dos categorias de la
inexistencia del acto juridico, pero ambas tienen un factor comiin: la falta de un §

b S>—=

elemento de hecho. Se trata entonces de una inexistencia material y una
inexistencia juridica. La inexistencia material se impone a la fuerza de la razén y
corresponde a la hipotesis en que el hecho, objetivamente constatable por todos
preexiste al derecho. En el caso de la inexistencia juridica, corresponde a los
casos hipotéticos en gque una condicién de validez figura ausente y por tamnto,
resultaria una inexistencia del acto, como si nunca se produjo, tal cual lo es la
material; en este contexto, el recurrente, afirma, que este Congreso, tuvo
participacién en el Decreto mediante el cual se otorgé la concesioén del servicio
de agua potable, siendo que este Poder Legislativo no tuvo participacion alguna,
por lo tanto, se configura la inexistencia material de dicho acto juridico.

En virtud de lo anterior, es que los conceptos de violacion hechos valer por el
recurrente, son infundados, toda vez que como ha quedado demostrado, esta
Soberania no tuvo participacion alguna en la aprobacion del Decreto de -
concesion....". /
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acuerdo con lo sefialado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

Sexto. en el presente considerado se valoran las pruebas anunciadas por las

partes.

En relacion a los medios probatorios aportados por el recurrente se admitieron:

o La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple de! oficio DGSL
344/2019, de fecha dos de septiembre del afio en curso, signado por el
Director General de Servicios Legislativos, dirigido a la Titular de la Unidad

de Transparencia del Honorable Congreso del Estado, en el cual manifesto

que no cuenta con la informacion solicitada.

¢« La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple del oficio
2943/2019, de fecha veintiocho de agosto del dos mil diecinueve, signado

¥

por la Secretaria General del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla, dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia del
Honorable Congreso del Estado, en el cual manifestdé que no cuenta con la

informacion solicitada.

» La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple del oficio
DGAJEPL/4699/2019, de fecha veintiséis de agosto del afic en curso,
signado por el Director General de Asuntos Juridicos, de Estudios y
Proyectos Legislativos, dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia del

admitieron las siguientes:
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» La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia certificada del
nombramiento de la Titular de la Unidad de Transparencia del Congreso del
Estado, signado por el Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica y Coordinacién Politica y Coordinador del Grupo Legislativo Morena,

de fecha veintiocho de septiembre de dos mil diecinueve.

e« La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia certificada de la
solicitud de acceso de fecha dieciséis de agosto de dos mil diecinueve,
recibida a través de la Plataforma Nacional de Transparencia-INFOMEX, con
numero de folio 01308119.

e La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia certificada del oficio
numero UT-331/2019 de fecha veinte de agosto del afio en curso, dirigido al -
Director General de Asuntos Juridicos, de Estudios y de Proyectos
Legislativos, signado por la Titular de.la Unidad de Transparencia, se remitio
solicitud del expediente 265/UTCE/2019, respecto del folio 01308119.

e La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia certificada del oficio
namero UT-332/2019 de fecha veinte de agosto del afio en curso, dirigido a
la Secretaria General del Honorable Congreso del Estado, signado por la
Titular de la Unidad de Transparencia, se remitié solicitud del expediente
265/UTCE/2019, respecto del folio 01308119.

e La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia certificada del oficio 4

numero UT-413/2019 de fecha treinta de agosto del afio en curso, dirigido f’/ {: 7~

25
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¢ La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia certificada del oficio
ndmero 2943/2019 de fecha veintiocho de agosto del afio en curso, signado
por la Secretaria General del sujeto obligado, dirigido a la Titular de la Unidad
de Transparencia, en el cual da contestacién a lo solicitado.

e |a DOCUMENTAL PL'IBLICA, consistente en la copia certificada del oficio
numero DGSL 344/2019, de fecha dos de septiembre del afio en curso,
signado por la Direccion General de Servicios Legislativos del sujeto
obligado, dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia, en el cual da
contestacion a la informacién solicitada.

e La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia certificada del oficio
nimero DGAJEPL/4699/2019, de fecha veintiséis de agosto del afio en
curso, signado por la Direccién General de Asuntos Juridicos, de Estudios y
Proyectos Legislativos, dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia, en

el cual da contestacioén a la informacion solicitada.

« La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la captura .
de pantalla de respuesta via INFOMEX, de fecha tres de septiembre del afio

en curso.

¢« La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del
requerimiento de declaracién de inexistencia, mediante oficio ndmero
2876/2019, de fecha veintiocho de agosto del afio en curso, signado por la
Secretaria General del sujeto obligado, dirigido a la Titular de la Unidad %g, > g

Transparencia.
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La DOCUMENTAL Pl:.lBLICA, consistente en copia certificada del oficio
ndmero 2853/2019, de fecha veintitrés de agosto del afio en curso, signado
por la Secretaria General, dirigido al Director General de Servicios
Legislativos del Honorable Congreso del Estado, en el cual solicito se

realizara una blsqueda exhaustiva en la Biblioteca de ese Poder Legislativo.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del oficio
numero DGSL 363/2019, de fecha veintiséis de agosto del afio en curso,

el cual dan respuesta al oficio nimero 2853/2019, informando que no se

- signado por el Director General de Servicios Legislativos del Honorable
~ Congreso del Estado, dirigido a la Secretaria General del sujeto obligado, en ‘

encontré informacién al respecto.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copias certificadas del Acta de

la Décimo Sexta Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia, de fecha

&

treinta de agosto del afio en curso, en la que se declara la inexistencia de la

informacion.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del oficio UT- :
466/2019, de fecha treinta de septiembre de dos mil diecinueve, signado por
la Titular de la Unidad de Transparencia, dirigido a la Secretaria General del
sujeto obligado, en el cual se requirid que se realizara una blsqueda

exhaustiva de la informacion.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del oficio UT-
467/2019, de fecha treinta de septiembre de dos mil diecinueve, signado por.-

L
A ’4’,

Servicios Legislativos del sujeto obligado, en el cual se requiriég €5
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e LaDOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del oficio UT-
468/2019, de fecha treinta de septiembre de dos mil diecinueve, signado por
la Titular de la Unidad de Transparencia, dirigido al Director General de
General de Asuntos Juridicos, de Estudios y Proyectos Legislativos del sujeto
obligado, en el cual se requirié que se realizara una bisqueda exhaustiva de

la informacion.

» La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del oficio
numero 3575/2019, de fecha cuatro de octubre del afio en curso, signado por
la Secretaria General del sujeto obligado, dirigido a la Titular de la Unidad de

Transparencia, en el cual da contestacion al oficio UT-466/2019.

e La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de! oficio
nimero DGSL 407/2019, de fecha cuatro de octubre del afio en curso,

¥

signado por Director General de Servicios Legislativos del sujeto obligado,
dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia, en el cual da contestacion
al oficio UT-467/2019.

e La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del oficio
namero DGAJiEPL/697412019, de fecha siete de octubre del afio en curso,
signado por Director de Asuntos Juridicos, de Estudios y Proyectos
Legislativos del sujeto obligado, dirigido a la Titular de la Unidad de
Transparencia, en el cual da contestacién al oficio UT-468/2019.

\
" . . N
o La  DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la=~ -
impresién de la captura de pantalla del correo electronico enviado al hdy, %,,:‘j
V

recurrente: | > través del coreo eleciifiBor s
institucional: transparencia@congresopuebla.gob.mx; de fechs y <" digf e
28 > AT PE
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octubre -del afio en curso, en el cual anexo un archivo siendo: Acta

Decimosexta Sesion Ordinaria-Comité de Transparencia-Congreso del
Estado.pdf.

Las documentales privadas ofrecidas por el agraviado, al no haber sido objetadas
de falsas son consideradas indicio, en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337
del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado aplicados supletoriamente al

diverso 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Puebla.
Respecto de las documentales plblicas anunciadas por las partes, se Iés concede

valor probatorio pleno en términos del articulo 335 del Codigo de Procedimientos
del Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicado supletoriamente al diverso 9 de ia
Ley de la Materia del Estado de Puebla.

De las pruebas ofrecidas y valoradas anteriormente se advierte que existe la 5
solicitud de acceso a la informacién con nimero de folic 01308119, la respuesta de

la misma y el alcance de la contestacion inicial.

Séptimo. El agraviado solicité al Honorable Congreso del Estado de Puebl

en sintesis, el decreto y/o autorizacion del Congreso del Estado de Puebla, respecto
de la aprbbacién para la celebracidn del Contrato de Concesion del Servicio Publico
del Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Puebla (SOAPAP) y el
concesionario denominado "Concesiones Integrales S.A. de C.V.", expediente,

grabaciones y versiones estenograficas de las sesion del Pleno del Congreso y de

la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal.
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A lo que, la Titular de la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de

Puebla, contest6 que no contaba con la informacién solicitada por el recurrente.

Por lo que, el entonces solicitante interpuso medio impugnacioén en el cual alegd
como acto reclamado la inexistencia de la informacion y la falta de fundamentacion
y motivacion en la respuesta, toda vez que el sujeto obligado no expidié la resolucion
que confirmara la inexistencia del documento, sin indicar las razones, ni las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las generaron, asi como no sefiald el

funcionario pablico responsable de contar con la informacién solicitada.

Por tanto, el sujeto obligado al momento de rendir su informe justificado manifestd
al recurrente que lo solicitado era inexistente al haber solicitado a distintas areas del
H. Congreso del Estado lo requerido, informando estas que la informacion no se
encontraba en sus archivos. Asimismo, que el dia nueve de octubre del dos mil
diecinueve, remitié al agraviado un alcance de su respuesta inicial en el sentido que
le proporciono la declaratoria de inexistencia formulada por el area, asi como el acta

de comité que confirma la no localizacion de la informacion requerida.

Una vez establecido los hechos y antes de entrar el estudio del fondo del asunt

es importante sefialar que el derecho de acceso a la informacién es un derecho
fundamental que se encuentra consagrado en el articulo 6 en el inciso A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los
ciudadanos de un pais democratico pueden acceder a la informacién que se
encuentren en poder de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal,
estatal y municipal, sin acreditar un interés juridico u afectacion personal para
obtener la informacion que este en poder del Estado; en consecuencia, este altimy_’, :

tiene la obligacion de entregar la misma a las personas que requiera dig
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nuestro pais con los limitantes que establece la Carta Magna y las leyes que regula
este derecho, en virtud de que la informacién publica puede ser reservada
temporalmente por razones de interés pablico y confidencial por proteccion de los
datos personales y la vida privada de las personas.

Ahora bien, en el presente asunto, se observa que el agraviado expresd como
motivo de inconformidad que la respuesta inicial es la inexistencia de la informacion
y la faita de fundamentacién y motivacion de la misma, en virtud de que la autoridad
al realizar un alcance adjunto el Acta de la Decimosexta Sesién del Comité de
Transparencia, efectuada el treinta de agosto del presente ano, en la cual realizé
una busqueda exhaustiva de los archivos, en la que se determiné la inexistencia de

la informacion solicitada.

Por tanto, es viable sefialar los articulos 17, 22 fraccion Il, 156 fraccién 1, 157, 158,
159 y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de Puebla, que a la letra dicen:

“ARTICULO 17. Las Unidades de Transparencia deberin garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias

funciones, con el objeto de que realicen una basqueda exhaustiva y razonable de

fa informacion solicitada.”
“ARTICULO 22. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de

ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién

sujetos obligados...”.
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“ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a

una solicitud de informacién son las siguientes:
I. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial;”.

“ARTICULO 157. Ante Ia negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el
sujeto obligado debera demostrar que la informacién solicitada estd prevista en
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que
la informacion no se refiere a alguna de sus faculitades, competencias o

funciones. “.

“ARTICULO 158, Se presume que la informacion debe exjstir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos Jjuridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven Ia

inexistencia.”.

“ARTICULO 159 Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar Ia informacién;
Il. Expediré una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en Ia medida que deriva de
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion
de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia, y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que ,

corresponda, “,
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permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda

exhaustivo, ademds de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefialara al servidor publico responsable
de contar con la misma.”.

De los preceptos legales antes transcritos, se observa que las Unidades de
Transparencia deben garantizar que las solicitudes se turnen a todas las &reas
competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el fin de hacer una blsqueda exhaustiva

de la informacién.

Por otra parte, los articulos citados establecen que una de las formas que tienen los
sujetos obligados para dar contestacion a las solicitudes de acceso a la informacién,
es haciéndole saber a los peticionarios que no existe la informacion requerida por
ellos, por lo que, si este fuera el caso la ley de la materia establece que la autoridad
responsable debera ponerlo en discusion ante su Comité de Transparencia, la cual
al momento de emitir la declaratoria de inexistencia de la informacién, tiene la

obligacion de observar lo siguiente:

v" Analizar el caso en concreto y tomar las medidas necesarias para localiz

la informacion requerida.
v' Expedir la resolucion en la cual declare la inexistencia de la informacion.
v Ordenar si es posible que se genere o reponga Ia informacion derivadas de

sus facultades, competencias o sus funciones o de manera fundada y

motivada las razones porque no ejercicio dichas facultades.
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v" Notificar al 6rgano interno de control o su equivalente del sujeto obligado,
para iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa contra quien
corresponda.

Asimismo, la resolucién que emita el Comité de Transparencia respecto a la
inexistencia de la informacion debera contener los elementos minimos que permitan
al solicitante tener la certeza juridica que se utilizd el criterio de blusqueda
exhaustiva, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefialar al servidor publico responsable de
contar la misma.

Una vez establecido, el procedimiento que deben llevar a cabo los sujetos obligados

al momento de declarar la inexistencia, es factible retomar que el recurrente el dia
dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, envié al Honorable Congreso del Estado

de Puebla, una solicitud de acceso a la informacién, misma que fue asignada con el %
namero de folio 01308119, en la cual requirié en cinco cuestionamientos en sintesis,

lo siguiente: el decreto y/o autorizacion del Congreso del Estado de Puebla,
respecto de la aprobacion para la celebracion del contrato de concesion del servicio

publico del agua potable y alcantarillado del municipio de Puebla (SOAPAP) y
concesionario denominado "Concesiones Integrales S.A. de C.V.", expediente,
grabaciones y versiones estenogréficas de las sesiones del Pleno del Congreso y

de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal.

A lo que, en primer momento el Congreso del Estado de Puebla, sefialé mediante

tres oficios que remitieron a las siguientes dreas, el primero por parte del Director
General de Servicios Legislativos, el segundo la Secretaria General y el tercero
Director General de Asuntos Juridicos, de Estudios y Proyectos Legislativos to
del sujeto obligado, los cuales manifestaron que no contaba con los docu

solicitados.
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Del parrafo anteriormente citado, las areas del sujeto obligado antes mencionadas
manifestaron en el informe justificado, de la siguiente manera:

1. El Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Puebla, es un Organismo PUblico Descentralizado de la Administracion
Publica del Municipio de Puebla, con personalidad juridica y patrimonio propios;

2. La celebracion de la Concesion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Puebla, entre el Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Puebla (SOAPAP) y el concesionario denominado
“Concesiones Integrales S.A. de C.V.", se realizé con fundamento en los articulos 3

fraccion I, 4, 13 y 15 del Decreto que crea el Sistema Operador de los Servicios de

>

Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Puebla; 30, 31 fraccion IV y 118 bis
de la Ley del Agua para el Estado de Puebla, este Gltimo abrogado el seis de
noviembre de dos mil trece;

3.- El articulo 30 y 31 fraccion IV de la Ley del Agua, establece que los sectores @b
social y privado, podran participar en la prestacion de los Servicios Publicos, entre
los que destaca la cerebracion o suscripcidon de diversos instrumentos juridicos
incluyendo concesiones o cualesquiera otros convenios o contratos;

4.- Por lo anterior, este Poder Legislativo no participd en la celebracion del Contrato
de Concesion del Servicio Publico del Agua Potable y Alcantarillado del Municipio
de Puebla;

5.- Con fundamento en los articulos 117 y 118 de la Ley del Agua para el Estado de
Puebla, el Honorable Congreso del Estado el trece de marzo de dos mil catorce,

aprobdé la estructura tarifaria para el cobro de los derechos, productos y

contribuciones de mejoras, acto completamente distinto a la celebracién del

Contrato referido;

6.- No son aplicables los articulos 57 fraccion VI, 79 fraccion XIX, 105

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, por cuanto h

disposicion de que el Congreso del Estado de Puebla forme parte -'., oSy
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como el multicitado, toda vez que el ajudido es un Organismo Publico

Descentralizado de la Administracion Pablica del Municipio de Puebla;

7.- Esta Direccién General de Servicios Legislativos, la Secretaria General y el
Direccion General de Asuntos Juridicos, de Estudios y Proyectos Legislativos, no
son competentes para conocer de los puntos solicitados por el peticionario,
corresponde al Organismo Pblico Descentralizado denominado "Sistema Operador
de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Puebla" informar
lo que corresponda.

Concluyendo el Director General de Servicios Legislativos, la Secretaria General y
el Director General de Asuntos Juridicos, de Estudios y Proyectos Legislativos, que
ninguno de ellos tuvo participacién alguna en el Decreto mediante el cual se otorgd
la concesion del servicio de agua potable, por lo tanto, se configura la inexistencia

material de dicho acto juridico.

Con lo cual, se corrobora el dicho del agraviado al haber sefialado que la respuesta
del sujeto obligado, al manifestar que no cuenta con la informacion, no colmé el
derecho de acceso a la informacién, toda vez que la misma es pablica por

encontrarse dentro de sus facultades y competencias.

Por tanto, el sujeto obligado en el tramite del presente asunto, manifestd que el
nueve de octubre del presente afio, envié al reclamante un complemento de su
contestacion inicial, en el cual se observa que remitid un archivo en pdf denominado
“Acta Decimosexta Sesién Ordinaria-Comité de Transparencia-Congreso del Estado”, o cual

se demuestra con la siguiente captura de pantalla:
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Respecto al archivo denominado “Declaratoria inexistencia”; establece lo que a
continuacion se transcribe:

“...COMITE DE TRANSPARENCIA

DECIMOSEXTA SESION ORDINARIA

Estando presentes en el Salén de Protocolos del Honorable Congreso del Estado.

Libre y Soberano de Pueblia, la C. Missy Percino Toxqui, en calidad de Secretaria

Técnica del Comité, da la bienvenida a los comisionados y procede a declarar

abierta la sesién convocada, siendo las once horas del dia treinta de agosto de

dos mil diecinueve, inmediatamente se procede a dar lectura y en su caso, la

aprobacion del orden del dia. ;

1. Pase de lista y declaracion del quorum legal.

2. Lectura y aprobacion del orden def dia.

3. Se propone la declaracion de inexistencia de la informacién de la solicitud,

realizada fa busqueda exhaustiva por las unidades administrativas, para dar

cumplimiento a /a solicitud de acceso a la informacion publica con numero de

folio 01308119.

4. Cierre de sesion.

PRIMER PUNTO. Se procede al pase de lista.

C. LUZ HERMINIA CAMACHO RIVERA PRESENTE

C. NICOLAS SANCHEZ TORRES PRESENTE

C. KARINA VAZQUEZ DIAZ PRESENTE D
e

Con la asistencia de los tres comisionados integrantes, se declara la existenciaZ/
de quorum legal '
SEGUDOQ PUNTO. La. C. Missy Percino Toxqui, pregunta a los comisionad,

"No”; acto seguido se procede a la votacion para aprobar el orden
que es aprobada por unanimidad.
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TERCER PUNTO. Declaracion de inexistencia de la informacion, realizada la
busqueda exhaustiva por las unidades administrativas, para dar cumplimiento a

la solicitud de acceso a la informacién piablica con nimero de folio 01308119,—-

Por lo que se hace de conocimiento los integrantes de este cuerpo colegiado, que

se ha solicitado la busqueda exhaustiva de la informacién en archivos fisicos y
digitales que a continuacion se describe:

ANTECEDENTES

SOLICITUD DE INFORMACION. El 16 de agosto de 2019, Ja Unidad de
Transparencia recibio la solicitud de acceso a la informacién publica a través del
Sistema INFOMEX de Ia Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) identificada

con el niamero de folio 0130 119, en la que se requirié:

"Con fundamento en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 57 fraccién VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Puebla; 48 fraccién Il inciso cj, 73, 74, 75, y 77 del
Reglamento interior del Honorable Congreso del Estado de Puebla, solicito
respetuosamente la siguiente informacién;

1.Solicito el decreto y/o autorizacién del Congreso del Estado de Puebla, respecto

de fa aprobacién para la celebracion del contrato de concesion del servicio

piiblico del agua potable y alcantarillado def municipio de Puebla (SOAPAP) y el
concesionario denominado "Concesiones Integrales S.A. de C.V.”

2.Solicito el expediente relativo a la aprobacién para la celebracidén del contrato

de concesion del servicio pablico del agua potable y alcantarillado del municipio

de Puebla, entre el Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y
Alcantariflado del municipio de Puebla (SOAPAP) y el concesionario denominado
"Concesiones Infegrales S.A. de C. ."

3.Solicito ]a version estenografica de la sesion del pleno del Congreso del Estado

donde haya sido aprobado el Decreto y/o autorizacién del Congreso del Estado

de Puebla, respecto de la aprobacion para la celebracién del contrato de
cancesion del servicio publico del agua potable y alcantarillado del municipio de

Puebla, entre el Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado del municipio de Puebla (SOAPAP) y el concesionario denominado
"Concesiones Integrales S.A. de C.V.”

4.Solicito las grabaciones y/o versiones estenograficas de las sesiones y/o
reuniones de trabajo de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, en las

cuales se discutié el decreto o autorizacién del Congreso del Estado de Puebla,
respecto de la aprobacién para la celebracién del contrato de concesion del
servicio pdblico del agua potable y alcantarillado del municipio de Pueblia, ent

el Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del '
municipio de Puebla (SOAPAP) y el concesionario denominado “"Concesione.
integrales S.A.deC. V. "

5.5olicito las grabaciones y/o las versiones estenogréficas de las sesiones y/o
reuniones de trabajo de fa Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, en las
cuales se djscutieron los convenios de coordinacién entre ef Sistema Operador
de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del municipio de Puebla
(SOAPAP) y los municipios de: Cuautlancingo, San Pedro Cholula, San Andrés
Cholula, Amozoc de Mota, Juan C. Bonilla, Tlaltenango, Santa Clara Ocoyuca, San
Miguel Xoxtla, Coronango, respecto a la entrega del servicio publico de agua./Z- "
potable y/o drenaje, alcantarillado y/o disposicion y tratamiento de ag = 4
residuales. " (Sic)”. b/ ;

I. TURNO DE LA SOLICITUD. Mediante los oficios UT-331/201
UT41312019 respectivamente, la Unidad de Transparencia delg
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Estado turné la solicitud de informacion a la Secretaria General que tiene a su
cargo a la Direccion General de Asur tos Juridicos, de Estudios y de Proyectos
Legislativos y a la Direccién General de Servicios Legisfativos.

Ili, REQUERIMIENTO DE DECLARACION DE INEXISTENCIA. - El 28 de agosto de
2019, la Secretaria General remitio a la Unidad de Transparencia un oficio en el
que manifesto lo siguiente: )

"..1 En este sentido, solicito a usted de no existir inconveniente alguno, se
someta al Comité de Transparencia la declaracién de inexistencia de informacion,
de conformidad a la fraccion del articulo 22 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de Puebla, ya que se turn6 a la encarga del
Archivo la solicitud para realizarla biasqueda exhaustiva de la informacién en
archivos fisicos y digitales, mismos que no se encontraron en resguardo de este
Honorable Congreso. " (Sic)

CONSIDERANDOS

COMPETENCIA. Que e/ Comité de Transparencia es competente para efectuar la
clasificacion de la informacién y declaracion de inexistencia o de incompetencia
que realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados, de conformidad
con el articulo 22 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de Puebla.

il. MATERIA. El objeto de la presente resolucion ser analizar la inexistencia de Ia
informacion referente al "...decreto y/o autorizacion del Congreso del Estado de
Puebla, respecto de la aprobacion para la celebracion del contrato de concesion
del servicio ptblico del agua potable y alcantarillado el municipio de Puebla
(SOAPAP) y el concesijonario denominado Concesiones Integrales S.A de C. V.,
expediente, grabaciones y versiones estenograficas..." dicha informacion se
deriva de la solicitud de informacion identificada con el niimero de folio 01308119, : %

P

¥ que asi estima la Secretaria General de este Honorable Congreso del Estado. Lo
anterior, con fundamento en el articulo 22, fraccion de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

PRONUNCIAMIENTO DE FONDO.

A) Inexistencia de la Informacion

El articulo 60, apartado A de la Constitucion politica de los Estados Unidocs
Mexicanos éstablece como un derecho humano el a ¢ so a la informacion piblica,
asimismo, el articulo 4 de la Ley General de Transparencia Acceso a la
Informacién Publica y el articulo 4 de Ja Ley de Transparencia y Acceso a
Informacién Publica del Estado de Puebla, refieren que, el derecho de acceso a la
formacién comprende el solicitar, investigar, difundir, buscar y recibi

informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados, y ¢ esta sea accesible a toda persona salvo la accién
excepcionalmente clasificada como reservada.

Bajo ese orden de ideas, el solicitante conforme a su derecho, requirié conocer el
decreto y/o autorizacién del Congreso del Estado de Puebla, respecto de Ja
aprabacién celebracion del contrato de concesion del servicio publico del agua
potable y alcantarillado del municipio de Puebla (SOAPAP) y el concesionario
denominado Concesiones integrales S.A de C. V., expediente, grabaciones y
versiones estenogriaficas
De conformidad con las atribuciones que las leyes en la materia le confieren a la
Unidad de Transparencia, esta turné la solicitud de mérito al !a' €a
correspondiente, es decir, a la Secretaria General, quien tiene a su cargo’g Iap*,
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Bajo estas consideraciones, y una vez realizada la busqueda exhaustiva de fa
informacién en archivos fisicos y digitales, la Secretaria General sefalo la
imposibilidad de entregar la documentacion referida en la solicitud folio
01308119, derivado de que no se tiene e resguardo de la misma.

Si bien es cierto que toda la informacién en posesién de los sujetos obligados es
publica en los términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda /a informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujefos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes
de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas
competencias; solo podra ser clasifica excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico seguridad nacional, en los
términocs dispuestos por esta Ley.

Y en términos de la Ley de Transparencia Informacién Publica del Estado de
Puebla:

"Articulo 4. El derecho humano d acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

Lo cierto es que, tal y como lo manifiesta la Secretaria General, existe Ia
imposibilidad de entregar dicha informacion toda vez que no se encuentra bajo
resguardo del archivo de las direcciones de este Honorable Congreso del Estado,
De conformidad con lo anteriormente expuesto, se cumplen los extremos para
declarar formalmente la inexistencia de la informacion en comento, en virtud de
lo siguiente:

1. Conforme al articulo 1589, fracciones il y Ill de la Ley de Transparencia y Acceso
a-la Informacion Publica del Estado de Puebla, este Comité analizé el caso
puntualmente, donde se constaté que la documentacién solicitada mediante la
peticion de informacién con folio 01308119 no se encuentra en los archivos de la
Secretaria General quien tiene a su cargo a la Direccion General de Asuntos de
Estudios y Proyectos Legislativos y a la Direccién General de Servicios
Legislativos.

2.- En atencién a la fraccion IV el articulo 159 de Ia Ley de Transparencia y Acceso
a la informacién Publica del Estado de Puebla, este Comité considera innecesari
la vista al Organo Interno de Control, toda vez que se advirtié que la Unidad actud
con pleno apego normativo al momento de dar tramite a la solicitud de mérito.

3. En tal sentido, y en atencion al articulo 159, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién putblica del Estado de Puebla este
Comité procede a emitir la presente resolucién fin de confirmar la inexistencia del
"...decreto y/o autorizacion del Congreso del Estado de Puebla, respecto de la
aprobacion para la celebracion del contrato de concesién del servicio pablico del
agua potable y alcantarillado del municipio de Puebla (SOAPAP) y el
concesionario denominado "Concesiones Integrales S.A. de C.V., expediente,
grabaciones y versiones  estenograficas...” solicitado en los términos//:, g
manifestados por la Secretaria General. D

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto pqr;‘l S S i
articulos 22 fraccion N, 159 fraccion Il y 160 de la Ley de Transparencia y 4@08_ ,_:,,j:,
a la Informacién Publica del Estado de Puebla, este Comité de Transp3réficiar, .
emite la siguiente: ;
RESOLUCION
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UNICO. Se confirma la inexistencia de la informacion solicitada a través de /a
solicitud de informacion con folio 01308119. Lo anterior, con fundamento en los
articulos 159, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de Puebla.

NOTIFIQUESE a la persona solicitante de Ia presente resolucion a través de la
Unidad de Transparencia.”

Ahora bien, de las transcripciones expuestas en la declaratoria de inexistencia de
fecha treinta de agosto del presente afio, realizada por Missy Percino Toxqui, Titular
de la Unidad de Transparencia del Honorable Congreso del Estado de Puebla, en
su calidad de Secretaria Técnica del Comité, se observa entre otras cuestiones que
la solicitud se canalizd a tres areas siendo estas: al Director General de Servicios
Legislativos, a la Secretaria General y al Director General de Asuntos Juridicos, de
Estudios y Proyectos Legislativos, mediante tres oficios con nimero UT-467/2019,
UT-466/2019 y UT-468/2019, respectivamente, en el cual se les solicité realizaran
una busqueda exhaustiva de la informacion.

A lo que, las direcciones y la secretaria sefialadas realizaron-una blsqueda en sus
archivos fisicos y electrénicos sin localizar la informacién requerida, tal como lo
gstablecieron en la contestacion respectiva de los oficios con nimeros DGSL
363/2019, de fecha veintiséis de agosto del presente afio, 3575/2019 de fecha
cuatro de octubre del presente afio, DGSL 407/2019 de fecha cuatro de octubre del
dos mil diecinueve y DGAJEPL/6974/2019 de fecha siete de octubre del presente

ano, coincidieron los mencionados en el parrafo anterior, en no tener participacio

- =5

alguna, por tal motivo se configurd la inexistencia material de dicho acto juridico.

Asimismo, mediante oficié nimero 2853/2019 de fecha veintitrés de agosto del afio

en curso, la Titular de la Unidad de Transparencia, ordend también realizar una
busqueda exhaustiva en la Biblioteca del Congreso del Estado, respecto de la

o
informacidn en los archivos fisicos y digitales respecto de la solici

transparencia, sin encontrar evidencia alguna.

41

Av. 5 Crienle #201, Ceantro Histdrico, Puebla, Pue. C.P. 72000  Tel; (222) 3 09 60 60
www ilaipue.org mx




Sujeto Obligado: Honorable Congreso del Estado,

Recurrente
W\ Instituto de Transparencia Solicitud Folio: .
j) Acceso a la Informacion Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
// Piblica y Proteccién de Datos Expediente: RR-749/2019,

Personales del Estado de Puebla

En tal virtud, es evidente que el sujeto obligado, fue omiso en acreditar la
busqueda exhaustiva y acomparniar todos los elementos de conviccién que asi lo
confirmen, pues dicha obligacién deriva del articulo 159, fraccién |, de la Leyde la
materia, la cual es puntual en establecer que éste analizara el caso y tomara las
medidas necesarias para localizar Ia informacién, sino se encontrara en los
archivos del sujeto obligado, las areas responsables de generar la informacién
deberan de declarar la inexistencia de Ia misma, la cual deberdn de someter a
consideracién del Comité de Transparencia quien expedira una resolucién que
confirma la inexistencia exponiendo de forma fundada y motivada, las razones bor
las cuales no ha ejercido sus facultades; competencias o funciones; de igual
manera, el articulo 160 de la Ley de Ia materia, establece que la resolucién que
confirme la inexistencia de la informacion, debera contener los elementos minimos
que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de bisqueda
exhaustivo; lo que no acontecié en el caso que nos ocupa, ya que como se sefiald
en parrafos anteriores, Ia titular de la Unidad de Transparencia sefialé que el area %S{>
responsable de la informacion lo era la Direccion General de Servicios Legislativos,
la Secretaria General y la Direccion General de Asuntos Juridicos, de Estudios y
Proyectos Legislativos, quienes Gnicamente se limitaron a responder que la
informacion no se encontraba en sus archivos por no generarla, no tenerla y por no

realizarla.

Por tanto, es viable sefialar las facultades con las que cuenta el Honorable
Congreso del Estado de Puebla, para establecer si es competente o no de otorgar

la informacién requerida por el entonces solicitante €N sus cinco peticiones

presentadas ante ella el dia dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, porlo que a
continuacion se transcribiran los numerales 57 fraccion Vi, 79 fraccion XiX y 195// -

fraccion NIl de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla/48 4=
fraccion Ili, 51 fraccion 1I, 169, 171, 176, 177, 178, 181, Ter fraccio e

fraccién V, 186 fraccion 11, 189, 190, 191, 192, 193, 194 y 226 def
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Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, que a la

letra dicen:

Articulo 57.- Son facultades del Congreso:

Vil.- Autorizar la enajenacion de bienes inmuebles propios del Estado o de los
Municipios, a solicitud de éstos, asi como aprobar los contratos que celebren los
Ayuntamientos, cuando tengan duracién mayor del periodo para el cual hubieren
sido electos.

Articulo 79.- Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:

{...)

XIX.- Someter a Ia aprobaciéon del Congreso, la enajenacion de bienes inmuebles
propios de los Municipios y los contratos que celebren los Ayuntamientos, cuando
tengan una duracion mayor del pericdo para el cual hubieren sido electos.

Articulo 105.- La administracion ptblica municipal sera centralizada y
descentralizada, con sujecion a las siguientes disposiciones:

{ll.- Los Ayuntamientos tendran facultades para expedir de acuerdo con las Leyes en
materia Municipal que emita el Congreso del Estado, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion pablica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y |
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y ( gi %
vecinal.

El objeto de las Leyes en materia Municipal, sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion ptblica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los 6rganos para dirimir las
controversias entre dicha administracion y los particulares, con sujecién a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de lo
miembros de los Ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio
municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un
plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

¢) Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios a que se refieren la
fraccion XVil del articulo 79 y la fraccion ll del articulo 104 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el Gobierno del Estado asuma una
funcion o servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, el
Congreso del Estado considere que el Municipio de que se trate esté imposibilitado
para ejercerlos o prestarlos; en este caso, serd necesaria solicitud previa del
Ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de
sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos Municipios que no cuenten con Ios//-

bandos o reglamentos correspondientes.” ; g
.
El Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberang“deg -

e

Puebla, establece:
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ARTICULO 48 La competencia de las Comisiones Generales se deriva de su propia
denominacion, en correspondencia a las respectivas areas de la Administracion
Publica Estatal y Municipal, de manera enunciativa mas no limitativa conoceran de:
.- HACIENDA Y PATRIMONIO MUNICIPAL:

a) Leyes de Ingresos y Hacendarias del Estado y de los Municipios;

b) Patrimonio Estatal y Municipal, de conformidad con Ia legisiacién aplicable;

c) Convenios, Contratos y avales que celebre el Estado, o Ias instituciones piblicas
o privadas, a favor del Estado, los Municipios o de las entidades de la
administracion publica estatal o municipal, que sean sometidos a conocimiento y
autorizacion del Congreso, en términos de la legislacién aplicable;

d) Enajenacion de bienes o constitucion de derechos reales propiedad del
Gobierno del Estado o de los Municipios, en términos de la legislacién aplicable; y
e) Las demas que le confiera este Reglamento, las Leyes aplicables o le asigne Ia
Mesa Directiva, la Comisién Permanente o la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica.

ARTICULO 51 ElI Congreso del Estado contard, para su funcionamiento
administrativo, con Comités, que tendran las atribuciones siguientes:

I.- DIARIO DE DEBATES, CRONICA LEGISLATIVA Y ASUNTOS EDITORIALES:

a) Instrumentar, aplicar y vigilar los lineamientos de la archivistica y
biblioteconomia para el resguardo, conservacion y difusion def acervo documental
y bibliografico en el Congreso del Estado, a efecto de facilitar su consulta
institucional y publica;

ARTICULO 169.- La version estenografica de las Sesiones debera publicarse en la
pagina electronica del Congreso del Estado, misma que estara a cargo de la
Direccion General de Servicios Legislativos. ’
ARTICULO 171 La Gaceta Legislativa es el 6rgano oficial de difusién del Congreso
del Estado, misma que estarda a cargo de la Direccién General de Servicios
Legislativos, y su propésito es divulgar las actividades de éste tales como;

l.- Convocatorias y Orden del dia de las sesiones de los Organos Legislativos del
Congreso del Estado;

I.-Registro de asistencia e inasistencia de los Diputados a las Sesiones del Pleno;
ill.- Registro de asistencia e inasistencia de los Diputados a las Sesiones de los
Organos Legislativos;

V.- Solicitudes de licencias de los Diputados;

V.- Actas, resoluciones y Acuerdos del Pleno, de la Comision Permanente, de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, de fa Mesa Directiva y de Comisiones y
Comités;

Vi.- Iniciativas de Ley, Decreto o Acuerdo que se presenten en el Congreso del
Estado y las que se presenten en ia Comisiéon Permanente;

Vii.-Observaciones del Titular del Poder Ejecutivo del Estado enviadas al Congreso
del Estado;

Vill.- El contenido de los demas asuntos que se trataran en el Pleno, en las
Comisiones y en los Comités;

IX.-Dictamenes de las Comisiones y los votos particulares que sobre los mismos
se presenten;
X.- Minutas aprobadas por el Pleno;
Xl.- Comunicaciones oficiales dirigidas al Congreso del Estado y que se presentenz
al Pleno; . / T >
Xll.- Citatorios a las diversas actividades de los Organos Legislativos del Ct} EsoP?r ..

del Estado; | ,;ff"?m*
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Xlii.- Todas las aclaraciones, correccicnes o actualizaciones de los documentos
publicados en la propia Gaceta, y que posteriormente hayan sido modificados para
su registro en el Diario de Debates;

XIV.- Solicitudes de prérroga de las Comisiones respecto al plazo para dictaminar;
XV.-Resoluciones de la Mesa Directiva a las solicitudes de prérroga; y

XVI.- Todos aquellos asuntos o labores del Congreso del Estado que el Presidente
de la Junta de Gobierno y Coordinacion Poljtica, el Presidente de la Mesa Directiva
o de la Comisién Permanente consideren relevantes para su difusion.

ARTICULO 176 La Secretaria General del Congreso del Estado es la Dependencia
encargada de los servicios técnicos y administrativos, cuya funcion es la direccion
y administracion de los recursos humanos, materiales y financieros; la prestacién
de Jos servicios de asistencia y apoyo a los Organos Legisiativos, de
representacion legal y de comunicacion Orden Juridico Poblano 78 social def Poder
Legislativo. Sus atribuciones seran las conferidas en la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla y el presente Reglamento.
ARTICULO 177 Son obligaciones del Secretario General:

l.-Hacer un extracto de los documentos con que deba darse cuenta en la Sesién;
ll.-integrar, en Ila carpeta de los Secretarios, debidamente ordenados, los
documentos a que se refiere la fraccién anterior;

Ill.-Asistir a las Sesiones de los Organos Legislativos;

IV.-Apoyar a la realizacion de las actas de las Sesiones Ordinarias, Extraordinarias,
Solemnes y Secretas;

V.-Revisar los Dictamenes con Minutas de Ley o Decreto, Acuerdos, Actas,
comunicados y demas documentos que se expidan, asi como aquélios cuya
impresion se acuerde, cuidando de gue unos y otros estén correctamente escritos

¥ elaborados en su contenido y forma;
VI.-Distribuir con proporcion y equidad los trabajos extraordinarios que ocurran,

entre las diferentes Organos Técnicos Administrativos del Congreso, verificando
que se realicen con prontitud y eficacia;

Vil.-Vigilar ef cumplimiento de las obligaciones de los servidores pablicos del
Poder Legislativo;

Vill.-Conceder a los servidores publicos, econdmicamente y por causa justificada,
hasta cinco dias de licencia;
{X.-Cuidar del patrimonio del Congreso del Estado;

X.-Supervisar la actualizacion de los inventarios que anualmente deba formular la
Direccion General de Administracion y Finanzas del Congreso del Estado;
Xl.-Cuidar de la propiedad, correccion, forma, fondo y estilo, con gue sean
elaborados los documentos con los que se haya de dar cuenta al Congreso del
Estado;

Xil.-Expedir copias certificadas de los documentos que obren en el archivo y que
no exifan reserva, poniendo en todos ellos la clausula relativa a que no tendran mas
efecto que el que deban producir por riguroso derecho. Para dar copias certificadas
de la clase de documentos a que se refiere esta fraccién a quien no sea parte
fegitima, seré necesario que lo acuerde el Presidente del Congreso, y lo mismo
cuando aquélios tengan caracter de reservados;

Xill.- Ejercer la representacion legal del Poder Legislativo del Estado;
XIV.-Establecer un mecanismo de registro de los expedientes que se encuentren
en poder de las Comisiones y de los Comités; 7
XV.-Conceder a los servidores publicos del Congreso del Estado, los permi. ?{
licencias a que se refieren la Ley de los Trabajadores al Servicio del EstaddsyF
Estatuto del Servicio Profesional de Carrera Legisfativa del Poder Legislati
Estado; 2
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XVI.-Formar parte del Comité del Servicio Profesional de Carrera Legislativa y
verificar la exacta aplicacion del Estatuto del Servicio Profesional de Carrera
Legislativa del Poder Legislativo del Estado;

XVIi.-Disefiar, organizar e instrumentar el Curso de Induccién a la Funcién
Legislativa, que se impartira al inicio de cada Legislatura;

XVIiL.- Comisionar a servidores ptblicos del Congreso para que realicen las
diligencias que sean necesarias para el cumplimiento de las funciones de éste,
mismas que se desahogaran, en lo que no se oponga al presente ordenamiento o
a cualquier otro aplicable, de conformidad con las disposiciones de la materia; y
XIX.-Las demds que le sefnalen la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado
Libre y Soberano de Puebla, el presente Reglamento, el Estatuto del Servicio
Profesional de Carrera Legislativa del Poder Legislativo del Estado o le asigne el
Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica o la Mesa Directiva.
ARTICULO 178 Para el ejercicio de sus funciones y el despacho de los asuntos que
le competen, la Secretaria General contara con las Direcciones siguientes:

L- Direccion General de Servicios Legislativos;

.- Direccién General de Administracion y Finanzas;

ill.-Direccion General de Asuntos Juridicos, de Estudios y de Proyectos
Legisiativas;

IV.- Direccion General de Comunicacion y Vinculacion;

ARTICULO 181.- La Direccion General de Servicios Legislativos es el &rea
dependiente de la Secretaria General del Honorable Cangreso del Estado, cuya
funcion es la prestacion de los servicios de asistencia a la Mesa Directiva y Junta
de Gobjerno y Coordinacién Politica, asi como el apoyo en las sesiones y reuniones
a los Organos Legislativos del Congreso; asi como instrumentar las funciones
correspondientes del Diario de Debates, la Gaceta Legislativa, y el Archivo y
Biblioteca.

ARTICULO 181 Ter.- Corresponde a la Direccion General de Servicios Leglslativos:
VIIl.- Verificar la fidelidad de las versiones estenograficas de las Sesiones de Pleno
del Congreso y de la Comisién Permanente para integrar el Diario de los Debates;
ARTICULO 183.- La Coordinacion de Servicios Legislativos tendré las atribuciones
siguientes:

V.- Supervisar la integracion de las actas correspondientes de las Sesiones de
trabajo de las Comisiones y Comités, asi como las versiones estenogréficas de |
Sesiones de Pleno y de la Comision Permanente;

ARTICULO 186.- Asimismo, la Direccién General de Servicios Legisiativos contara
con la Jefatura de Departamento de Apoyo Legisiativo, Ia cual tendra las funciones
siguientes:

ll.- Procesar la versitn estenogrédfica de las Sesiones del Pleno y de la Comision
Permanente del Congreso;

ARTICULO 189 Corresponde a la Direccién General de Asuntos Juridicos, de
Estudios y de Proyectos Legisiativos las atribuciones siguientes:

L.-Asistir a las Sesiones Publicas Ordinarias, Extraordinarias o Solemnes, asi como
a las reuniones de Comisiones y Comités;

l.-Asesorar en materia juridica y legislativa a los Diputados, en el estudio de los
proyectos de Leyes, Decretaos y Acuerdos que se sometan para su framite
correspondiente; /
lil.- Estudiar el marco juridico vigente en la Entidad y proponer las modificacio
que correspondan;
IV.-Realizar los estudios necesarios para ilustrar y enriquecer las Injciatl
presentadas por los Diputados y que se encuentren en estudio;

=

—=
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V.- Llevar el registro de los acuerdos y resoluciones tomadas en las Sesiones de
las Comisiones y Comités del Congreso;
Vi.-Coadyuvar con las Comisiones y Comités, en la elaboracion de los Dictdmenes
con Minuta de Ley, Decretos, Acuerdos y demas disposiciones que le soliciten,
proponiendo las modificaciones que se consideren necesarias, con excepcion de
aquellos Dictamenes o resoluciones que por disposicion expresa del presente
Reglamento u ordenamiento diverso, corresponda elaborar a otro Organo Técnico
Administrativo del Congreso del Estado;
Vii.-Estudiar y emitir opinién juridica sobre los asuntos legales que le encomienden
la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, Ia Mesa Directiva o algtn otro Organo
Legislativo;
Viil.-Otorgar apoyo técnico en los asuntos de cardcter juridico y legislativo del que
sea parte el Congreso del Estado;
IX.-Colaborar e instrumentar, dentro del ambito de sus atribuciones, en el
cumplimiento de los Acuerdos tomados por ef Pleno del Congreso, la Comisién
Permanente, las Comisiones o los Comités;
X.-Crear una base de datos de las Leyes, Decretos y Acuerdos que apruebe la
Legisliatura;
Xl.-Participar en las Sesiones de Comisiones y Comités, asi como en reuniones de
trabajo con Dependencias y Entidades de los otros Poderes del Estado, asi como
Federales y Municipales, relativas al desarroilo de sus funciones;
XIl.-Vigilar que las Leyes, Decretos y Acuerdos que apruebe el Congreso, sean
debidamente publicadas en el Periodico Oficial del Estado;
Xiil.- Recopilar las Leyes, Decretos y Acuerdos que se publiquen en el Periodico
Oficial del Estado, elaborando tomos encuadernados por semestres o por aio, para
su manejo practico y funcional;
XIV.-Participar en la elaboracion de la Agenda Legisiativa del Poder Legislativo, de
acuerdo con los lineamientos que establezca la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica;
XV.-Ejercer la representacion legal del Poder Legisiativo por delegacion expresa
del Presidente de la Junta de Gobjernc y Coordinacion Politica, en términos de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; y
XVi.-Las demas que le asignen la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Puebla, este Reglamento o le encomienden el Presidente d\
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, la Mesa Directiva o el Secretari
General.
ARTICULO 190 La Direccién General de Asuntos Juridicos, de Estudios y de
Proyectos Legislativos, para el ejercicio de sus funciones y el despacho de los
asuntos que le competen contara con las Coordinaciones siguientes:
l.-De Asuntos Juridicos y de lo Contencioso; y
iL.-De Estudios y de Proyectos Legislativos. La Direccién General de Asuntos
Jurldicos, de Estudios y de Proyectos Legislatives, contara con el ntimero de
servidores piiblicos que sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones,
de conformidad con los ordenamientos aplicables.
ARTICULO 191 La Coordinacion de Asuntos Juridicos y de lo Contencioso, tendré
las atribuciones siguientes:
i.- Colaborar en el estudio y analisis de las Iniciativas de Leyes, Decretos/:y-' <
Acuerdos que, a través del Director General, le sean solicitados por el Presidenfe”,
de Ja Junta de Gobierno y Coordinaciéon Politica, las Comisiones y Comité’ s’
Diputados en lo particular, el Secretario General o el propio Director Genera 3
H.-Supervisar, dar seguimiento y apoyo técnico a las Comisione-

~ o/

£

Director General le asigne;
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lfl.- Realizar los proyectos de informes Previos y Justificados solicitados por las
autoridades jurisdiccionales federales, cuando el Congreso del Estado sea
sefalado como autoridad responsable en juicios de amparo, con excepcién de
aquéllos que por disposicién de la ley o por su naturaleza correspondan a otra
instancia o dependencia del Congreso del Estado;
IV.- Dar seguimiento a los asuntos a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los que el Congreso sea parte,
informando de ello al Director General; con excepcién de aquéllos que por
disposicion de la ley o por su naturaleza correspondan a ofra instancia o
Dependencia del Congreso del Estado;
V.-Auxiliar a las Comisiones Generales del Congreso en la realizacion de
diligencias dentro de los procedimientos que sean de su competencia;
VIL- Realizar la elaboracion de los oficios y solicitudes realizados al Congreso del
Estado y que sean turnados a la Direccion General;
Vii.- Supervisar el seguimiento que dara la Direccion General al Periodico Oficial
del Estado, con la finalidad de verificar que sean debidamente publicadas la
Leyes, Decretos y Acuerdos aprobados por el Congreso;
Viil.- Coadyuvar con el Director General en Ia elaboracién del Curso de Induccion
la Funcion Legislativa y auxiliar en su instrumentacion;
IX.- Brindar Ia asesoria en materia contenciosa que, a través del Director General,
soliciten la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, Ia Mesa Directiva, las
C;omisiones ¥y Comités, los Diputados en lo particular, el Secretario General o los
Organos Técnico Administrativos del Congreso; y
X.- Las demas que le asignen el Director General.
ARTICULO 192 La Coordinacion de Estudios y de Proyectos Legisiativos tendra
fas afribuciones siguientes:
I- Colaborar en el estudio y andlisis de las Iniciativas de Leyes, Decretos y
Acuerdos gue, a través del Director General, le sean solicitados por el Presidente
de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, las Comisiones y Comités, los
Diputados en lo particular, el Secretario General o el propio Director General;
Hl.-Supervisar, dar seguimiento y apoyo técnico a las Comisiones y Comités que el
Director General le ha asignado a cargo;
lil.- Brindar asesoria a los Diputados respecto de las Iniciativas de Leyes, Decretos
o Acuerdos que estos elaboren;
V.- Coadyuvar con el Director General en la Contraloria Interna del Congreso def
Estado y el Instituto de Investigaciones Legislativas, Financieras
Socioeconomicas;
V.-Realizar, por instrucciones del Director General, los estudios, analisis y
proyectos de indole juridica que sean solicitados por los Organos Legisiativos y la
Secretaria General;
VI.-Asistir a las Sesiones de Comisiones y Comités, asi como a las reuniones de
trabajo con Dependencias y Entidades de los otros Poderes del Estado, de la
Federacion y de los Municipios, relativas al desarrollo de las funciones de la
Direccion General;
Vil.- Supervisar la revision permanente la normatividad estatal, proponiendo al
Director General las modificaciones pertinentes;
Vill.- Coadyuvar en la elaboracion de la Agenda Legislativa; :
IX.- Supervisar la actualizacion permanente de /a base de datos de Leyes, Dec?'
y Acuerdos aprobados por el Congreso, asi como recopilar las publicacj
correspondientes del Periodico Oficial del Estado; /
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X.-Proponer al Director General las modificaciones pertinente (sic) a los proyectos
de Dictamenes con Minuta de Ley, Decreto o Acuerdo de los asuntos que
correspondan a la Direccion; y

XI.- Las demas que le asigne el Director General.

ARTICULO 193 La Direcciéon General de Asuntos Juridicos, de Estudios y de
Proyectos Legislativos contara con tres Jefaturas de Departamento, las cuales
tendran las funciones siguientes:

A. Jefatura de Asuntos Juridicos y Contencioso:

L- Elaborar los proyectos de Informes Previos y Justificados solicitados por las
autoridades jurisdiccionales federales, cuando el Congreso del Estado sea
sefalado como autoridad responsable en juicios de amparo o cualquier mecanismo
de defensa constitucional, con excepcion de aquéllos que por disposicion de la Ley
0 por su naturaleza correspondan a otra instancia o dependencia del Congreso del
Estado; .

ll.-Elaborar la contestacién de los oficios y solicitudes realizadas al Congreso del
Estado y que sean turnados a la Direccién General;

Hl.-Estudiar y emitir opinion sobre los asuntos que sean encomendadcs a la
Direccién General;

IV.- Revisar de manera permanente la normatividad estatal, proponiendo al Director
General las modificaciones pertinentes; y

V.- Las demds que le asigne el Director General o el Coordinador.

B. Jefatura de Hacienda y Fiscalizacion:

I.- Estudiar y analizar los proyectos de Dictamenes con Minuta de Ley, Decreto o
Acuerdo que correspondan a la Direccién General, con la finalidad de proponer las
modificaciones pertinentes;

IL.-Coadyuvar en la realizacion de los estudios y analisis juridicos que sean W

=

solicitados por las Comisiones, Comités y la Secretaria General;
ili.-Asistir a las Sesiones de Comisiones y Comités, asi como a las reuniones de
trabajo con Dependencias y Entidades de los otros Poderes del Estado, de la
Federacion y de los Municipios, relativas al desarrollo de las funciones de la
Direccion General;

1V.-Dar seguimiento al Periédico Oficial del Estado, con la finalidad de verificar que
sean debidamente publicadas las Leyes, Decretos y Acuerdos aprobados por el
Congreso; y

V.- Las demas que le asigne el Director General o los Coordinadores.

C. Jefatura de Gobernacion y Asuntos Municipales:

L-Estudiar y analizar los proyectos de Dictamenes con Minuta de Ley, Decreto o
Acuerdo que correspondan a la Direccion General, con la finalidad de proponer las
modificaciones pertinentes;

ll.-Asistir a las Sesiones de Comisiones, asi como a las reuniones de frabajo con
Dependencias y Entidades de los otros Poderes del Estado, de la Federacién y de
los Municipios, relativas al desarrollo de las funciones de la Direccion General,;
ill.-Brindar asesoria a los Diputados respecto de las Iniciativas de Leyes, Decretos
o Acuerdos que estos elaboren;

IV.-Coadyuvar en la realizacion de los estudios y andlisis juridica que sean
solicitados por las Comisiones Generales, los Comités y el Secretario General; y- ’
V.- Las demas que le asigne el Director General o el Coordinador. / ¢
ARTICULO 194 La Direccion General de Comunicacion y Vinculacion es el are
dependiente de la Secretaria General del Honorable Congreso del Estadq,/
funcion es asesorar y asistir a los Organos Legislativos a través de dive
mecanismos de comunicacion externa e interna, estrategias de difi o
actividad legisiativa, asi como vinculacion institucional e interins{itl
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ARTICULO 226 El Instituto de Investigaciones Legislativas, Financieras ¥y
Socioeconomicas, ademas de las atribuciones que le otorga la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla, tendrd las siguientes:
l.-Establecer vinculos de manera permanente con los Organos Legislativos y
Técnico Administrativos con el fin de cumplir con las obligaciones encomendadas;
I.-Elaborar las investigaciones y analisis de los estudios encomendados;

Ill.- Emitir las opiniones o criterios respecto a /a factibilidad o viabilidad de proyecto
de las Iniciativas de Ley, Decretas o Acuerdos;

iV.-Compilar Leyes, Decretos, Acuerdos y oftras d:spos:ctones juridicas y
legislativas de caracter federal, estatal y municipal, para su procesamiento y
resguardo electrénico;

V.- Coadyuvar con la Direccion General de Asuntos Juridicos, de Estudios y de
Proyectos Legislativos, en los estudios, analisis e investigaciones respecto a las
opiniones o criterios gue le sean encomendados; y
Vi.- Las demas que le confiera la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica.

De lo anterior transcrito se puede observar que la Comisidén de Hacienda y
Patrimonio Municipal del Congreso del Estado de Puebla, entre sus funciones estan
los Convenios, Contratos y avales que celebre el Estado, o [as instituciones publicas
o privadas, a favor del Estado, los Municipios o de las entidades de la administracion
publica estatal o municipal, que sean sometidos a conocimiento y autorizacion del

Congreso, en términos de la legislacién aplicable y la enajenacién de bienes o

g =

constitucion de derechos reales propiedad del Gobierno del Estado o de los

Municipios.

Por otro lado, el Diario de debates, crénica legislativa y asuntos editoriales, le
corresponde el resguardo, conservacion y difusidbn del acervo documental y
bibliografico en el Congreso del Estado, a efecto de facilitar su consulta institucion

y pablica.

También se encuentran, dentro de los preceptos legales antes citados, se observan

que establecen las facultades del H. Congreso del Estado, esta autorizar la

menciona las facultades del Gobernador del Estado, siendo entre

someter a la aprobacion del Congreso, la enajenacion de bienes in ylw
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de los Municipios y los contratos que efectlen los Ayuntamientos, por lo que, una
de las facultades conferidas en la Constitucion a dicho Congreso es la enajenacion

y aprobacién, de los contratos que celebren.

Por tanto, la Coordinacion de Servicios Legislativos, le corresponde, supervisar la
integracion de las actas correspondientes de las Sesiones de trabajo de las
Comisiones y Comités, asi como las versiones estenogréficas de las Sesiones de

Pleno y de la Comisiébn Permanente y procesar la version estenografica de las
Sesiones del Pleno y de la Comision Permanente del Congreso. OQ

Asimismo, la Direccién General de Asuntos Juridicos, de Estudios y de Proyectos
Legislativos, tiene entre otras las atribuciones siguientes: asesorar en materia

juridica y legislativa a los Diputados, en el estudio de los proyectos de Leyes,
Decretos y Acuerdos que se sometan para su tramite correspondiente, llevar un

registro de los acuerdos y resoluciones tomadas en las Sesiones de las Comisiones %
y Comités del Congreso; y crea una base de datos de las Leyes, Decretos y
Acuerdos que apruebe la Legislatura.

El Instituto de [nvestigaciones Legislativas, Financieras y Socioecondmicas, le
corresponde compilar Leyes, Decretos, Acuerdos y otras disposiciones juridicas y
legislativas de caracter federal, estatal y municipal, para su procesamiento

resguardo electronico.

En este orden de ideas, es importante retomar que el recurrente en sus cinco

cuestionamientos requirié al H. Congreso del Estado de Puebla (sujeto obligado); el

, 3.4
i ’//’ A ‘..
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versiones estenograficas de las sesiones del Pleno del Congreso y de la Comision

de Hacienda y Patrimonio Municipal. Por tal motivo, de acuerdo a lo que establece
el articulo 158 de la Ley de la Materia, establece que se presume que la informacién
debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones, debido a los
ordenamientos juridicos antes mencionados, el Honorable Congreso del Estado de
Puebla, es competente para responder sus cinco peticiones, en virtud de como se
ha establecido en los parrafos anteriores es [a encargada de autorizar la
enajenacion de bienes inmuebles propios del Estado o de los Municipios, asi como
la aprobacién de los contratos que celebren los Ayuntamientos, realiza las versiones
estenogréficas, lleva un registro de los acuerdos y resoluciones tomadas en las

Sesiones de [as Comisiones y Comités del Congreso, teniendo una base de datos

=2

de las Leyes, Decretos y Acuerdos que apruebe la Legislatura y el resguardo,
conservacion y difusion del acervo documental y bibliografico.

Por otra parte, en la declaratoria de inexistencia de fecha treinta de agosto del
preseﬁte afio, no se desprende [a manifestacidén por parfe del sujeto obligado en (%
que se advierta el criterio que utilizé para la busqueda exhaustiva, ademas que
omitié sefialar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, en que se apoyd para
realizar ésta, incumpliendo con lo que establece el articulo 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, a la letra

reza:

“ARTICULO 160. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de Ia informacion solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de btisqueda
exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron fa inexistencia en cuestién y senalara al servidor publico responsable
de contar con la misma.”.
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General de Asuntos Juridicos, de Estudios y Proyectos Legislativos, elaboraron la
declaratoria de inexistencia sefialada en el numeral 16 fraccién Xlll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, también lo
es que ésta tiene inconsistencias legales, en virtud de que en la misma se observa
que establece que buscd en los archivos fisicos y electronicos del Honorable
Congreso del Estado, a fin de localizar lo requerido en la solicitud con niimero de
folio 01308119, es decir, el decreto y/o autorizacidén del Congreso del Estado de
Puebla, respecto de la aprobacion para la celebracion del contrato de concesion del
servicio publico del agua potable y alcantarillado del municipio de Puebla (SOAPAP)
y el concesionario denominado "Concesiones Integrales S.A. de C.V.", expediente,
grabaciones y versiones estenograficas de las sesiones del Pleno del Congreso y \
de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, sin acreditar las circunstancias

de modo, tiempo y lugar, en que se apoy® para realizar ésta declaratoria de

inexistencia.

Asimismo, en la multicitada declaratoria se advierte que la Titular de la Unidad de %7
Transparencia del H. Congreso, sefiald a tres areas siendo estas: al Director

General de Servicios Legislativos, a la Secretaria General y al Director General de

Asuntos Juridicos, de Estudios y Proyectos Legislativos a las que canalizd la
blsqueda exhaustiva, sin que existe certeza juridica que esta areas sean las Unica

que cuenten con la documentacion solicitada, sin establecer el fundamento legal de

que estas tienen las facultades de realizar una bulsqueda exhaustiva de la
informacion, tal como lo establece el ordenamiento legal en la materia en el Estado

de Puebla, en virtud de que Gnicamente con su dicho quiere acreditar que buscé la

documentacion solicitada por el agraviado.
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confirmen, pues dicha obligacion deriva del articulo 17, de la Ley de la materia, el

cual es puntual en establecer que:

“Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen
a todas las dareas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el obhjeto de que realicen
una basqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

En atencion a lo anterior, es que se considera necesaric que se realice una

blasqueda exhaustiva en las areas que, por razones de sus atribuciones, pudieran

tener relacion con la informacién que solicitd el ahora quejoso.
En razon de lo expuesto, se estima que, al no quedar acreditado el cumplimiento
del deber legal de realizar los tramites internos que acrediten la blsqueda
exhaustiva de la informaciéon y la inexistencia confirmada por el Comité de

Transparencia del sujeto obligado, resulta insuficiente para dar por cumplido el

derecho de acceso a la informacion en favor del recurrente.

Se considera lo anterior, toda vez que, de acuerdo al criterio 12/2010, emitido por €l
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el
proposito de la declaracidon formal de inexistencia, es que los Comites de ‘
Transparencia de los sujetos obligados emitan una declaracidon que confirme, en su
caso, la inexistencia de la informacién solicitada, con la finalidad de garantizar al
solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la

ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para
atender a la particularidad del caso concreto.

e

exhaustivo en la blisqueda de la informacién requerida y que su peticic')r}x e ;
/ AR

r
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dentro de su competencia y atribuciones, y el resuitado de ello someterio al Comité
de Transparencia siguiendo el procedimiento que establece el diverso 159 de la Ley
de la materia del Estado.

Respecto al concepto de inexistencia el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Pdblica, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales, estabiecid el criterio 15/09, que refiere:

“La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada, El
articulo 46 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece que cuando los documentos ho se encuentren en los
archivos de la unidad administrativa, ésta debera remitir al Comité de Informacién
de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en donde lo - .
manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas
pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva en consecuencia.
Asimismo, el referido articulo dispone que en caso de gue el Comité no encuentre
el documento, expedira una resolucion que confirme la inexistencia del mismo y
notificara al soficitante, a través de Ia unidad de enlace, dentro del plazo establecido
en el articulo 44 de Ia Ley. Asi, la inexistencia implica necesariamente que la
informacién no se encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se trata de
una cuestion de hecho-, no obstante que la dependencia o entidad cuente con
facultades para poseer dicha informacion. En este sentido, es de seftalarse que la
inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada.”

Asi las cosas, se arriba a la conclusién que el agravio expuesto por el inconforme
es fundado, toda vez que la respuesta que le fue otorgada no genero en él la certeza

de que su solicitud haya sido debidamente atendida.

Por otra parte, el Acta tantas veces mencionada, en la cual el Comité de
Transparencia confirmo la inexistencia de la informacién incumpli® con lo
establecido en el numeral 160 de la Ley de la Materia en el Estado de Puebla, en
virtud de que en la misma no contiene los elementos que permita al solicitante tener

la certeza juridica que se realizé una blsqueda exhaustiva de la informacién, asi
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publico responsable de contar la informacién solicitada, caso que no ocurrié en la

presente acta.

En atencion a lo anterior, es que se considera necesario que se realice una
busqueda exhaustiva en las areas que, por razones de sus atribuciones, pudieran

tener relaciéon con la informacidn que solicité el ahora quejoso.

En razdn de lo expuesto, se estima que, al no quedar acreditado el cumplimiento
del deber legal de realizar los tramites internos que acrediten la blsqueda
exhaustiva de la informacion, asi como no acredito las circunstancias de tiempo
modo y lugar y no sefialé al servidor publico responsable de contar la informacion
solicitada, resulta insuficiente para dar por cumplido el derecho de acceso a la

informacion en favor del recurrente.

En consecuencia, es fundado lo alegado por el recurrente, por tal motivo con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 16 fraccion Xlll, 17, 22 fracciones Il y
lil 159, 160, 165 y 181 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, se REVOCA el acto impugnado para
efecto que el sujeto obligado realice una nueva busqueda exhaustiva de la
informacién requerida por el reclamante en su solicitud de acceso a la informaci

con numero de folio 013108119, que a la letra dice: “...1.Solicito el decreto y/o
autorizacion del Congreso del Estado de Puebla, respecto de la aprobacion para la
celebracion del conftrato de concesion del servicio publico del agua potable y alcantarillado
del municipio de Puebla (SOAPAF) y el concesionario denominado "Concesiones Integrales
S.A. de C.V. 2. Solicito el expediente relativo a la aprobacion para la celebracién del contrato
de concesion del servicio publico del agua potable y alcantarillado del municipio de Pusbla,
entre el Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del municipio de
Puebla (SOAPAP) y el concesionario denominado "Concesiones Integrales S.A. de C, V."

S

3.8alicito la version estenografica de la sesion del pleno del Congreso del Estado donde h
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potable y alcantarillado del municipio de Puebla, entre el Sistema Operador de los Servicios
de Agua Potable y Alcantarillado del municipio de Puebla (SOAPAFP) y el concesionario
denominado "Concesiones Integrales S.A. de C. V. 4. Solicito las grabaciones y/o versiones

estenograficas de las sesiones y/o reuniones de trabajo de la Comision de Hacienda y
Patrimonio Municipal, en las cuales se discutié el decreto o autorizacién del Congreso del
Estado de Puebla, respecto de la aprobacién para la celebracién del contrato de concesion
del servicio publico del agua potable y alcantarillado del municipio de Puebla, entre el Sistema
Operador de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del municipio de Puebla
(SCAPAP) y el concesionario denominado "Concesiones Integrales SA. de C, V. " 5. Solicito
las grabaciones y/o las versiones estenogréficas de las sesiones y/o reuniones de trabajo de
fa Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, en las cuales se discutieron los convenios
de coordinacidn entre el Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
del municipio de Puebla (SOAPAP) y Ios municipios de: Cuautiancingo, San Pedro Cholula,
San Andrés Cholula, Amozoc de Mota, Juan C. Bonilla, Tlaltenango, Santa Clara Ocoyuca, San
Miguel Xoxtla, Coronango, respecto a la entrega del servicio piablico de agua potable y/o

drenafe, alcantarillado y/o disposicion y tratamiento de aguas residuales. " {(Sic); 0 €n caso

de no contar con dicha documentacion, el Comité de Transparencia tomara las

£ ==

siguientes acciones: analizara el caso y tomara las medidas necesarias para
localizar la informacion; expedira una resolucién que confirme la inexistencia del
documento; la cual contendra los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de que se utilizé un criterio de bisqueda exhaustivo, ademés de
sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en
cuestion y sefalara al servidor plblico responsable de contar con la misma;

comunicard al solicitante, que el sujeto obligado (a través de su Comité de
Transparencia) declar6é la inexistencia de la informacion, debiendo agregar la
declaratoria de inexistencia, la resolucién previamente emitida por el Comité de
Transparencia y toda aquella documentacion que acredite la blsqueda exhaustiva

a fin de generar certeza juridica del particular.
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partir del dia habil siguiente a su notificacién, informando a esta autoridad dicho
acatamiento en un término no mayor de tres dias habiles, remitiendo las constancias

debidamente certificadas para la verificacion de la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS.

Primero. se REVOCA el acto impugnado en términos del considerando

SEPTIMO de la presente resolucion, para efecto que el sujeto obligado realice una

de acceso a la informacién con nimero de folio 01308119, que a la letra dice: ~...1.

busqueda exhaustiva de la informacién requerida por el reclamante en su solicitud
Solicito el decreto y/o autorizacién del Congreso del Estado de Puebla, respecto de la
aprobacién para la celebracién del contrato de concesién del servicio publico del agua

potable y alcantarillado del municipio de Puebla (SOAPAP} y el concesionario denominado
"Conceslones Integrales S.A. de C.V. 2. Solicito el expediente relativo a la aprobacion para Ia
cefebracién del contrato de concesién del servicio piblico del agua potable y alcantarillado

del municipio de Puebla, entre el Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado del municipio de Puebla (SOAPAP) y el concesionario denominado
"Concesibnes Integrales S.A. de C, V." 3.80licito la version estenografica de la sesion del

pleno del Congreso del Estado donde haya—sido aprobado el Decreto y/0 autorizacion del
Congreso del Estado de Puebla, respecto de la aprobacion para Ia celebracion del contrato

de concesidn del servicio publico del agua potable y alcantarillado del municipio de Puebla)

entre el Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del municipio de

Puebia (SCAPAP) y el concesionario denominado "Concesiones Integrales S.A. de C. V.

Solicito las grabaciones y/o versiones estenograficas de Ias sesiones y/o reuniones de trabajo

de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, en las cuales se discutio el decreto o
autorizacion del Congreso del Estado de Puebla, respecto de la aprobacion para Ia
celebracion del contrato de concesion del servicio piiblico del agua potable y alcantarillado

del municipio de Puebla, entre el Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y
Alcantariflado del municipio de Puebla (SOAPAP) y el concesionatic denominadV:. '

r—’
-
g

"Concesiones Integrales S.A. de C.V. "5. Solicito las grabaciones y/o las versigrg
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Sujeto Ohligado: Honorable Congreso del Estado.
Recurrente e

\\ Instituto de Transparencia Solicitud Folio: 01308119,
I Acceso a la Informacion Ponente: Laura Marcela Carcaiio Ruiz.

Pablica y Proteccion de Datos Expediente:  RR-749/2019.
Personales del Estado de Puebia

(SOAPAP) y los municipios de: Cuautiancingo, San Pedro Cholula, San Andrés Cholula,

Amozoc de Mota, Juan C. Bonilla, Tlaltenango, Santa Clara Ocoyuca, San Miguel Xoxtla,
Coronango, respecto a la entrega del servicio puablico de agua potable y/o drenaje,

alcantarillado y/o disposicion y tratamiento de aguas residuales.” (Sic); 0 en caso de no
contar con dicha documentacion, el Comité de Transparencia tomara las siguientes
acciones: analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacion; expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento; la
cual contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza
de que se utilizé un criterio de blsqueda exhaustivo, ademas de sefialar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y
sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma; se comunicara al |
solicitante, que el sujeto obligado (a fravés de su Comité de Transparencia) declaré
la inexistencia de la informacién, debiendo agregar la declaratoria de inexistencia,

la resolucion previamente emitida por el Comité de Transparencia y toda aquella

documentacion que acredite la busqueda exhaustiva a fin de generar certeza

juridica del particular. %

Seg undo. cUMPLASE ia presente resolucidn en un término que no exceda

de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion.

Tel_'_cero. Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, de estricto cumplimiento a la resolucién dentro del término de die
dias habiles siguientes de estar debidamente notificado, informando esta Autoridad
su cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles, remitiendo las

constancias debidamente certificadas para la verificaciéon de la misma.
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Sujeto Obligado: Honorable Congreso del Estado.

Recurrente
Instituto de Transparencia Solicitud Folio: 01308119, ‘
Acceso a la Informacién Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruijz.
7/ Piblica y Proteccién de Datos Expediente: RR-749/2019.

Personales del Estado de Puebla

antecede, verifique de oficio, la calidad de la informacion y proceda conforme lo
establece la Ley de la materia respecto al procedimiento de cumplimiento de la
presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como
totalmente concluido, sin ulterior acuerdo. Notifiquese la presente resolucion al
recurrente en el medio que sefialo para ello y por oficio a la Titular de la Unidad de
Transparencia del Honorable Congreso del Estado.
Asi lo resolvieron por UNAMINIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
' Transparencia Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Puebla, LAURA MARCELA CARCANO RUIZ, MARIA GABRIELA
SIERRA PALACIOS, y CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENQ, siendo la

ponente la primera de las mencionaffag, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada en

la Heroica Puebla Zaragoza, el diaj giocho de diciembre del dos mil diecinueve,

asistidos por Jestis Sancristobal Anj

pdydinador General Juridico.

RISTOBAL ANGEL.
CODR| INADoﬂ GENERAL JURIDICO.
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