Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de

Instituto de Transparencia los Reyes de Juéarez, Puebla.

Acceso a la Informacién Recurrente: Fkkkkkkkkk

Piblica y Proteccién de Datos Solicitud Folio: 01422319.

Parsioiaine del Estedo de Fesbie Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-746/2019.

Visto el estado procesal del expediente numero RR-746/2019, relativo al recurso
de revision interpuesto por *+x en |0 sucesivo el recurrente, en contra del
Honorable Ayuntamiento de los Reyes de Juarez, Puebla, en lo subsecuente el

sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El dos de septiembre de dos mil diecinueve, el solicitante hoy recurrente, envio

por medio electrénico al sujeto obligado una solicitud de acceso a la informacién

publica, en el cual requirio lo siguiente:

“INFORMACION SOLICITADA: 1. ;Cudl es el monto econémico, neto y bruto,
que recibira el presidente municipal por concepto de aguinaldo correspondiente
al ejercicio 2019?

2.- ¢Cual es el monto econémico, neto y bruto, que destinard el Ayuntamiento
para el pago de aguinaldo de los regidores y sindico, correspondiente al
ejercicio 2019?

Desglosar la cantidad que recibira cada uno de ellos.

3.- ¢,Que otras compensaciones y bonos de fin de afio recibira el presidenta, sus
regidores y el sindico, correspondiente al ejercicio 2019?

Desglosar los montos y las compensaciones que recibira cada uno de ellos.

4. ¢Cuanto dinero destin6 el Ayuntamiento para los aguinaldos, bonos y
compensaciones de fin de afio del presidente, sus regidores y sindico en los
afios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018?

Desglosar el monto, neto y bruto, que recibié el presidente, sus regidores y

sindico en cada uno de esos afios por dichos conceptos...”

[1. EI recurrente manifesto gue tuvo conocimiento de la respuesta de su solicitud

el dia dieciséis de septiembre del presente afo, en los términos siguientes:
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“...En atencién a la Solicitud de Informacion de Folio 01422319 recibida Via
INFOMEX, con fundamento en el Articulo 131 de la Ley General de
Transparencia que a la letra dice: ...

1. Remite el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2019 y la liga en
donde se encuentra en el portal de transparencia. Ya que hasta el mes de
diciembre se realiza el calculo de cuanto le toca a cada trabajador conforme a
ley.

https://docs.wixstatic.com/ugd/28614d e59d2a4c0b10424fbc238ce23a4d733a.pdf

2. Remito el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2019 y la liga en

donde se encuentra en el portal de transparencia. Ya que hasta el mes de
diciembre se realiza el calculo de cuento le toca a cada trabajador conforme a
ley.

https://docs.wixstatic.com/ugd/28614d e59d2a4c0b10424fbc238ce23a4d733a.pdf

3. Remito el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2019 y la liga en

donde se encuentra en el portal de transparencia. En el cual se dar4 cuenta que
no hay presupuestado ninguna otra compensacion.

https://docs.wixstatic.com/ugd/28614d e59d2a4c0b10424fbc238ce23a4d733a.pdf
4. Remito balanzas del sistema contable del mes de diciembre de los afios 2010,
2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, donde se refleja cuanto gastaron en la

partida de aguinaldos y balanza del afio 2018 del mes de octubre en donde se

refleja cuanto fue de compensaciones y del mes de diciembre gque no hubo
gasto alguno en la partida de aguinaldos, esto a su vez solo reflejan un gasto en
general ya que no contamos con la informacion desglosada de cuanto gano el

presidente, regidores y sindico.
https://static.wixstatic.com/ugd/10b7ff b166c104cb5143febabe86a6468a7c83.pdf.”

[1l. con fecha dieciséis de septiembre del presente afo, el entonces solicitante

remitio electronicamente a este Organo Garante un recurso de revision en contra

de la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

V. Por auto de fecha diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve, la

Comisionada Presidenta del Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacién
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interpuesto, asignandole el nimero de expediente RR-746/2019, mismo que fue

turnado a su Ponencia, para su substanciacion.

V. En proveido de veintitrés de septiembre del presente afio, se previno por una

ocasion al agraviado para que, dentro del término de cinco dias habiles siguientes
de estar debidamente notificado, sefalara la fecha que fue notificado o tuvo
conocimiento del acto reclamado, con el apercibimiento que de no hacerlo se

desecharia el recurso de revision que interpuso.

V. El ocho de octubre del afio qgue transcurre, se tuvo al reclamante dando

cumplimiento a lo ordenado en autos, por lo que, se admitié el presente medio de
impugnacién y se puso a disposicion de las partes el recurso de revision, para
que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho
conviniere y ofrecieran pruebas y/o alegatos. De igual forma, se ordend notificar el
auto admisorio el recurso de revision al Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe justificado con las constancias
que acreditara sus aseveraciones, asi como las pruebas y/o alegatos que
considerara pertinentes, con el apercibimiento que de no hacerlo se le impondria
una medida de apremio; asimismo, se hizo del conocimiento al recurrente el
derecho que le asista para oponerse a la publicacion de sus datos personales,
indicandole la péagina web en el cual se encontrada el aviso de privacidad
correspondiente a la base de datos de los recursos de revisidn en materia de
acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales; finalmente, se le
tuvo sefialando al recurrente domicilio para recibir notificaciones y ofreciendo las

pruebas.
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VII. Por acuerdo de veintinueve de octubre del afio en curso, se tuvo al sujeto

obligado rindiendo su informe justificado y anunciado pruebas.

Por tanto, se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, mismas que se
desahogaron por su propia especial y naturaleza, de igual forma, se asenté la

negativa del recurrente para que se divulgara sus datos personales.

Finalmente, se decretd el cierre de instruccion y se ordend turnar los autos para

dictar la resolucion correspondiente.

VIII. El cinco de diciembre del dos mil diecinueve, se listo el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno del Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la
Republica; 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 39 fraccion XlI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla; 1 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revisién es procedente en términos del articulo 170

fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, toda vez que el recurrente alegd que la autoridad responsable

le otorgd informacién distinta a la solicitada.
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Tercero. El medio de impugnaciéon interpuesto, cumplié con todos los

requisitos establecidos en los dispuesto por el diverso 172 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. Por lo que se refiere a los requisitos del numeral 171 de la Ley de la

Materia en el Estado, se encuentran cumplidos en virtud de que el recurso de

revision fue presentado dentro del término legal.

Ahora bien, conforme a la técnica reconocida para la elaboracién de las
resoluciones y por ser una cuestion de orden publico, es menester analizar
primero las causales de sobreseimiento que hayan hecho valer las partes o se
detecten actualizadas de oficio; respecto de los actos de los que se ha
evidenciado su certeza, como lo prevé el articulo 183 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en el presente asunto se
observa que las partes no alegaron ninguna y este Organo Garante de oficio no
aprecia que se haya actualizado alguna causal de sobreseimiento sefialada en la
Ley antes indicada; en consecuencia, se estudiara de fondo el medio impugnacién

planteado por el recurrente.

Quinto. En este punto, se transcribiran las manifestaciones que las partes

realizaron en el medio de impugnacion para fin de establecer la Litis.

En primer término, el reclamante en su recurso de revision sefial6 como motivo de

inconformidad lo siguiente:

“Razén de la interposicion
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No me respondieron lo que les pregunté, por el contrario, me remitieron a una
serie de links que no aclaran mis dudas, donde hay montos generales y no
precisos que no responden mis preguntas”.

A lo que, el sujeto obligado en su informe justificado manifestd lo que a

continuacion se transcribe:

“...PRIMERO. Con fecha de dos de septiembre de dos mil diecinueve, a las 19:55
horas, se recibié por medio del Sistema de Solicitudes de Informacion del
Estado de Puebla, “Infomex”, la solicitud de informacidon con Folio 01422319,
por parte del C. ****+xx** nor |o cual solicitaba la siguiente informacion...
SEGUNDO. Una vez recepcionada y admitida la solicitud en cuestién, se
procedié al analisis por parte de esta Unidad de Transparencia para poder
canalizar la solicitud, como lo establece el Articulo 131 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica. Derivado lo anterior se emitio
el oficio de numero: 2019/SI/026, Expediente: Oficios SDIPSYSDDARCO, de
Asunto: Solicitud de Informacién Publica caracter URGENTE, emitido el cinco de
septiembre de dos mil diecinueve, Dirigido a la LAE Angelica Olivares Garcia,
Contadora General del H. Ayuntamiento de los Reyes de Juérez, Administracion
2018-2021. Mismo documento fue recibido por la antes mencionada con misma
fecha de la emisién del documento en cuestion.

TERCERO. Da respuesta a la solicitud con numero de oficio MRJ-CONT-
108/2019, Asunto: Contestacién al Oficio 2019/S1/026, con fecha de emisién diez
de septiembre de dos mil diecinueve, Emitido por la LAE Angelica Olivares
Garcia, Contadora General del Municipio. Mismo oficio fue recibido por la
Unidad de Transparencia del multicitado municipio, con misma fecha de su
emision.

CUARTO. La Unidad de Transparencia ya contando con la respuesta a la
solicitud de informacién, se encargo de elaborar el escrito de respuesta, asi
como la elaboracién de la respuesta en medio digital en la pagina web oficial del
municipio de Los Reyes de Juarez, que tiene como direccidon electronica

www.losreyesdejuarez.gob.mx/respuesta-a-si-01422319, misma que se

encuentra activa y disponible a la fecha.
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De igual manera, se capturo en el Sistema de Solicitud de Informacién del
Estado de Puebla (INFOMEX), y se registré evidencia por capturas de pantalla
del procedimiento; del cual se adjunté documento en PDF con el nombre
“Respuesta 014223197, y se agreg0 la direccidn electrénica para la consulta del
solicitante. Dando respuesta a la solicitud el dia doce de septiembre de dos mil
diecinueve siendo las veintidés horas con veintinueve minutos. No como lo
manifiesta la recurrente en su recurso de revision, quien menciona la fecha de
notificacién el dieciséis de septiembre de dos mil diecinueve, como lo notifico
en el oficio de prevencion realizada por el ITAIPUE, con fecha veintitrés de
septiembre de dos mil diecinueve. Visualizada en el SICOM/SIGEMI por esta
Unidad de Transparencia.

QUINTO. La Unidad de Transparencia en su constante revision a las
notificaciones de estrado emitidas por el ITAIPUE en su pagina web oficial

www.itaipue.org.mx; se visualiza la Lista No. 168 de fecha veinticuatro de

septiembre de dos mil diecinueve, que en su foja nUmero quince, en el primer
parrafo se visualiza el Expediente No. RR-746/2019 RecursQ ***xxxkksx \/G
Honorable Ayuntamiento Municipal de los Reyes de Juarez. Asi como el Recurso
de Revision y lainconformidad planteada.

SEXTO. Por lo anterior, se emitié el Oficio de nimero: 2019/447, Expediente:
Oficios, de Asunto: El que se indica, con fecha de emision siete de octubre de
dos mil diecinueve, emitido por la Titular de la Unidad de Transparencia, Lic.
Tania Jasso GOmez, en donde se solicita la presencia de la LAE Angelica
Olivares Garcia, Contadora General, para tratar asuntos relacionados con la
solicitud de informacion recibida Via Infomex con nimero de folio 01422319 la
cual solvento, para el dia ocho de octubre de dos mil diecinueve a las 10:30 hrs,
(diez treinta horas) en las instalaciones que ocupa el salén de cabildos de esta
Presidencia Municipal siendo oficina provisional de la Unidad de Transparencia
de este H. Ayuntamiento.

Misma que no se presentd, haciendo del conocimiento al Contralor Municipal,
Mtro. Oscar Lépez Moro, por medio del oficio nUmero 2019/450, Expediente:
Oficios, de fecha once de octubre de dos mil diecinueve, recibidor por el area, el
dia quince de octubre de dos mil diecinueve.

SEPTIMO. La Unidad de Transparencia, solicit6 al area y/o unidad administrativa

de Contabilidad a su titular LAE Angelica Olivares Garcia, Contadora General,
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por medio del oficio de niumero 2019/451, Expediente: Oficios, de fecha catorce
de octubre de dos mil diecinueve; en donde se le solicito fundamentar y motivar
la respuesta que proporciono con numero de oficio MRJ-CONT-108/2019 de
fecha diez de septiembre de dos mil diecinueve, en sus numerales 1,2y 3.
OCTAVO. EIl area y/o unidad administrativa de Contabilidad emitié Oficio de
nimero MRJ-CONT-112/2019, con Asunto: Contestacion al Oficio 2019/451, de
fecha quince de octubre de dos mil diecinueve, en donde fundamenta con el
Articulo 87 de la Ley Federal del Trabajo (LFT), los trabajadores y empleados
que laboren en México y perciban un salario, tendran derecho a un aguinaldo
anual, para aquellos que no cuenten con un afio de servicios el aguinaldo
corresponderda a la parte proporcional de los dias laborados, con esto queremos
decir, que la ley contempla esta prestacion y se debe tomar en cuenta para
cumplir con la misma.

En caso de los trabajadores para el sector privado, el aguinaldo corresponde al
menos quince dias de salario y debe pagarse antes del 20 de diciembre. Si un
trabajador estd por honorarios, por ley no es una obligacion para la empresa
que contrata, a menos que exista una subordinacion laboral en forma
permanente a un solo patrén y que cubran obligatoriamente un honorario de
trabajo de la jornada maxima legal de ocho horas, o que reciban instrucciones
de un superior inmediato y tenga un lugar fijo dentro de la empresa o
establecimiento.

La ley también contempla a los trabajadores del estado, el trabajador tendra por
lo menos 40 dias de su salario (deber4 pagarse un 50% antes del 15 de
diciembre y el otro 50% a mas tardar el 15 de enero).

NOVENO. Con lo anterior, se expresa que a la fecha, no se puede dar un dato
preciso toda vez que por el momento no se cuenta con el dato exacto de la
percepcion total del presente afio 2019, toda vez que la unidad encargada, es
decir el departamento contable,, no cuenta a la fecha con el dato monto
econdmico, neto y bruto que le permita responder a lo solicitado por el
recurrente por no haber concluido el afio y no tener el total de las percepciones
del aflo 2019 de los sujetos de los que se solicita la informacion (numerales 1, 2
y 3 de la solicitud de informaciéon folio 01422319), aunado a lo anterior se
destaca, que es necesaria la celebracion de sesion de cabildo, donde se discuta

y se apruebe los dias de salario que integraran el aguinaldo correspondiente al
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personal del Ayuntamiento, si este fuera diferente a lo establecido por ley, de
igual manera si existiera bonos y compensaciones, misma que a la fecha no se
ha celebrado, esto con su fundamento en el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 102, 103 y 104 de la Constitucién
Politica del Estado de Puebla, 73, 92 fraccion | y Il de la Ley Organica Municipal.
Por lo que al recurrente se le dio la cantidad presupuestada para el ejercicio
2019 por la cantidad de $1,640,000.00; mismo que se encuentra actualmente en
la pagina web oficial de este H. Ayuntamiento, asi como es parte de las
obligaciones de transparencia, se encuentra en la Plataforma Nacional de
Transparencia, mismo que se le hizo llegar dicha direccién electronica:

http://docs.wixstatic.com/uqd/28614 de59d2a4cOb10424fbc238ce23a4d733a.pdf.

1

Una vez establecido los argumentos vertidos por las partes, este Instituto analizara
si el sujeto obligado cumplié o no, con la obligacion de acceso a la informacién de
acuerdo con lo sefialado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En este considerando se valoraran las pruebas anunciadas por las

partes y admitidas en el presente asunto.

Por lo que hace al recurrente, ofrecio y se admitié el medio probatorio siguiente:
o LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la
respuesta de la solicitud de acceso a la informacion con numero de folio

01422319, otorgada por el sujeto obligado al recurrente.

Respecto al sujeto obligado anuncié y se admitieron las pruebas siguientes:
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DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el acuse de la solicitud de
acceso a la informacién con numero de folio 01422319, de fecha dos de
septiembre del dos mil diecinueve.
DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el oficio nimero 2019/S1/026, de
fecha cinco de septiembre del dos mil diecinueve, firmado por la Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado dirigido a la Contadora
General del Honorable Ayuntamiento de los Reyes de Juarez, Puebla.
DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el oficio nimero MRJ-CONT-
108/2019, de fecha diez de septiembre del dos mil diecinueve, firmado por
la Contadora General del Honorable Ayuntamiento de los Reyes de Juarez,
Puebla dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, con los siguientes anexos:
v' Presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal del dos mil
diecinueve, del Municipio los Reyes de Juarez, Puebla.
v" Presupuesto inicial del ejercicio fiscal del dos mil diecinueve, del
Municipio los Reyes de Juarez, Puebla.
v' Balanza de comprobacion correspondiente al mes de diciembre del
dos mil diez, del Municipio los Reyes de Juarez, Puebla.
v' Balanza de comprobacién correspondiente al mes de diciembre del
dos mil once, del Municipio los Reyes de Juéarez, Puebla.
v' Balanza de comprobacion correspondiente al mes de diciembre del
dos mil doce, del Municipio los Reyes de Juarez, Puebla.
v' Balanza de comprobacién correspondiente al mes de diciembre del
dos mil trece, del Municipio los Reyes de Juarez, Puebla.
v' Balanza de comprobacion correspondiente al mes de diciembre del
dos mil catorce, del Municipio los Reyes de Juarez, Puebla.
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v Balanza de comprobacién correspondiente del uno al treinta y uno de
diciembre del dos mil quince, del Municipio los Reyes de Juarez,
Puebla.

v' Balanza de comprobacion correspondiente del uno al treinta y uno de
diciembre del dos mil dieciséis, del Municipio los Reyes de Juérez,
Puebla.

v' Balanza de comprobacion correspondiente del uno al treinta y uno de
diciembre del dos mil diecisiete, del Municipio los Reyes de Juarez,
Puebla.

v' Balanza de comprobacion correspondiente del uno al catorce de
octubre del dos mil dieciocho, del Municipio los Reyes de Juarez,
Puebla.

v/ Balanza de comprobacién correspondiente del uno al treinta y uno de
diciembre del dos mil dieciocho, del Municipio los Reyes de Juarez,
Puebla.

e DOCUMENTALES PUBLICAS: Consistente en las capturas de pantallas de
fechas nueve y doce de septiembre del dos mil diecinueve, del sistema
INFOMEX, en el cual se observa el procedimiento que se realizd en la
solicitud de acceso a la informacion con numero de folio 01422319.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la captura de pantalla de fecha
dieciocho de octubre del dos mil diecinueve, del sistema INFOMEX, en el
cual se observa el dia que remitio la respuesta al reclamante sobre su
solicitud de acceso a la informacion con numero de folio 01422319.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la respuesta de la solicitud de
acceso a la informacion con numero de folio 01422319, realizado por el
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado el once de

septiembre del dos mil diecinueve, dirigido al solicitante.
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e DOCUMENTALES PUBLICAS: Consistentes en las capturas de pantallas
de la liga de internet: losreyesdejuarez.gob.mx/respuesta-a-si-01422319.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el auto de veintitres de
septiembre del dos mil diecinueve, dictado en el presente recurso de
revision.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la captura de pantalla de la
Plataforma Nacional de Transparencia de la cual se advierte la respuesta
de la prevencién por parte de recurrente.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la Lista ciento sesenta y ocho,
de las notificaciones de fecha veinticuatro de septiembre del dos mil
diecinueve, del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el oficio nimero 2019/447, de
fecha siete de octubre del dos mil diecinueve, firmado por la Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado dirigido a la Contadora
General del Honorable Ayuntamiento de los Reyes de Juéarez, Puebla.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el oficio nimero 2019/450, de
fecha once de octubre del dos mil diecinueve, firmado por la Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado dirigido al Contralor del
Honorable Ayuntamiento de los Reyes de Juérez, Puebla.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el oficio nimero 2019/451, de
fecha catorce de octubre del dos mil diecinueve, firmado por la Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado dirigido a la Contadora
General del Honorable Ayuntamiento de los Reyes de Juarez, Puebla.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el oficio nimero MRJ-CONT-
112/2019, de fecha quince de octubre del dos mil diecinueve, firmado por la

Contadora General del Honorable Ayuntamiento de los Reyes de Juérez,
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Puebla dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado.

La documental privada ofrecida por el agraviado, que al no haber sido objetada de
falsa es un indicio, en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla aplicado
supletoriamente al diverso 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla.

Las documentales publicas ofrecidas por el sujeto obligado, se les concede valor
probatorio pleno en términos del articulo 335 del Codigo de Procedimientos para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicado supletoriamente al diverso 9 de la

Ley de la Materia del Estado de Puebla.

Séptimo. Ahora bien, en este punto de forma resumida se hara constar los

hechos que consta en el presente asunto.

En primer orden de ideas, el recurrente el dia dos de septiembre del dos mil
diecinueve, envié al Ayuntamiento de los Reyes de Juérez, Puebla, una solicitud
de acceso a la informacién en la cual se observa que realizd cuatros preguntas
dirigidas a conocer el monto econémico neto y bruto que recibird de aguinaldo,
compensaciones y bonos de fin afio que recibirdn el presidente municipal,
regidores y sindicos de en dicho Ayuntamiento; en el dos mil diecinueve, asi

como del dos mil diez al dos mil dieciocho.

A lo que, el sujeto obligado le respondio al reclamante que respecto a las
preguntas en las cuales solicitaba el monto econdémico neto y bruto que recibira el

presidente municipal, regidores y sindicos de en dicho Ayuntamiento de aguinaldo,
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compensacion y bonos en el dos mil diecinueve, se calculaba en el mes de
diciembre y que no estaba presupuestado ninguna otra compensacion; sin
embargo, le indicé que podria observar el presupuesto de este ejercicio fiscal en la

liga de internet:
https://docs.wixstatic.com/ugd/28614d e59d2a4c0b10424fbc238ce23a4d733a.pdf.

Por otra parte, la autoridad responsable en el cuestionamiento marcado con el
namero cuatro, en el cual requeria el agraviado los aguinaldos, bonos vy
compensaciones de fin de afio que recibieron el presidente municipal, regidores y
sindicos de en dicho Ayuntamiento de aguinaldo del dos mil diez al dos mil
dieciocho, le sefial6 que la informacion se encontraba publicada en la siguiente

liga de internet: nttps:/static.wixstatic.com/ugd/10b7ff b166c104cb5143febabe86a6468a7c83.pdf.”

Sin embargo, el entonces solicitante interpuso el presente medio de impugnacion
alegando que el sujeto obligado le proporcioné links en los cuales se observaban

montos generales y no precisos, por lo que, no respondié sus cuestionamientos.

En consecuencia, el Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
los Reyes de Juéarez, Puebla, al rendir su informe justificado manifesté que se le
dio respuesta al reclamante tal como se observaba con las capturas de pantalla
del sistema Infomex; sin embargo, en razén del recurso de revision se giro oficio a
la contadora General en dicho ayuntamiento para que fundamentara y motivada la

contestacion de la solicitud en los cuestionamientos uno, dos y tres.

Por lo que, la contadora indicé que con fundamento en lo dispuesto por el articulo
87 de la Ley Federal de Trabajo sefiala que los trabajadores y empleados que

laboren en México y perciban un salario, tendran derecho a un aguinaldo-anual y
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aguellos que no hayan laborado un afio de servicios se le entregara la parte
proporcional del aguinaldo.

En el caso de los trabajadores del sector privado, el aguinaldo corresponde quince
dias de salario y debe pagarse antes del 20 de diciembre, en el caso que se un
trabajador que este por honorarios, por ley la empresa no esta obligada a pagar
dicha prestacion, salvo en supuesto que existiera una subordinacion laboral en

forma permanente entre el patron.

Asimismo, la Ley Federal de Trabajo referida contempla que los trabajadores del
estado, tendran por lo menos cuarenta dias de sus salarios, los cuales deberan
pagarse el 50% antes del quince de diciembre y el otro 50% a mas tardar el quince

de enero.

Por tanto, el sujeto obligado indicé que no se podria dar un dato preciso, al no
contarse con el mismo para este ejercicio fiscal dos mil diecinueve, tal como lo
sefalo el area responsable, de igual forma, indicé que era necesario la celebracion
de sesién de cabildo donde se discuta y se apruebe los dias de salario que
integren el aguinaldo, asimismo, bonos y compensaciones de fin de afio, con
fundamento a lo anterior con el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 102, 103 y 104 de la Constitucion Politica del Estado
de Puebla, 73, 92 fraccion | y Il de la Ley Organica Municipal, por lo que, al
recurrente se le dio la cantidad presupuestada para el ejercicio dos mil diecinueve,
misma que se encontraba actualizada en la pagina del ayuntamiento y la

Plataforma Nacional de Transparencia.

Por consiguiente, una vez establecido los hechos y antes de entrar el estudio del

fondo del asunto, es importante sefialar que el derecho de acceso a la informacién
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es un derecho fundamental que se encuentra consagrado en el articulo 6 en el
inciso A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que los ciudadanos de un pais democratico pueden acceder a la informacion que
se encuentren en poder de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
federal, estatal y municipal, sin acreditar un interés juridico u afectacion personal
para obtener la informacién que este en poder del Estado; en consecuencia, este
altimo tiene la obligacion de entregar la misma a las personas que requiera dicha
informacion, toda vez que este derecho fundamental regido por el principio de
maéaxima publicidad, garantizando asi la entrega de la informacion a las personas
de nuestro pais con los limitantes que establece la Carta Magna y las leyes que
regula este derecho, en virtud de que la informacién publica puede ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y confidencial por proteccion de los

datos personales y la vida privada de las personas.

Ahora bien, en el presente asunto, se observa gque el agraviado expres6 como
motivo de inconformidad la entrega de la informacion distinta a la solicitada; por lo
que, es viable sefialar lo que establece los articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12
fraccion VI, 16 fraccién IV, 145, 150 y 156 fraccién IV de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, que a la letra dicen:

“ARTICULO 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“ARTICULO 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“ARTICULO 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XI. Derecho de Acceso a la Informacion Pablica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley;

XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico;
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
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sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos”.

“ARTICULO 12. Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:

VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley;”

“ARTICULO 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion presentadas al
sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma;”.

“ARTICULO 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién deberd sustanciarse de manera sencilla 'y expedita. En el ejercicio,
tramitacién e interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez;

Ill. Gratuidad del procedimiento, y

IV. Costo razonable de la reproduccion”.

“ARTICULO 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la
prevencion que en su caso se haya hecho al solicitante.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias habiles mas,
siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberéa notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

El sujeto obligado debera comunicar al solicitante, antes del vencimiento del
plazo, las razones por las cuales hara uso de la prérroga. No podran invocarse
como causales de ampliacién motivos que supongan negligencia o descuido del
sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

“ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podréa dar respuesta a
una solicitud de informacion son las siguientes:
IV. Entregando la informacion por el medio electrénico disponible para ello”.

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un
derecho fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras en garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el

deber de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los
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solicitantes la informacién que les requieran relacionada con el ejercicio de sus
funciones, ya que, como se ha mencionado es una obligacion entregar la
informacion que hubieren generado a la fecha de la solicitud, es decir actos
existentes y concretos o en su caso, acreditar a través de los mecanismos
establecidos, que la informacién solicitaba esta prevista en alguna de las
excepciones contenidas en la Ley de la materia.

Teniendo aplicacion para el presente asunto la tesis aislada, de la Décima Epoca,
dictada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Registro: 2012525, Libro 34, septiembre del dos mil dieciséis, Tomo I, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 2a. LXXXV/2016 (10a.), Pagina: 839 que al rubro y letra
dice:

“DERECHO A LA INFORMACION. GARANTIAS DEL. De conformidad con el texto
del articulo 60. constitucional, el derecho a la informacién comprende las
siguientes garantias: 1) el derecho de informar (difundir), 2) el derecho de
acceso a la informacion (buscar) y, 3) el derecho a ser informado (recibir). Por
un lado, el derecho de informar consiste en la posibilidad de que cualquier
persona pueda exteriorizar o difundir, a través de cualquier medio, la
informacion, datos, registros o documentos que posea. En ese sentido, exige
que el Estado no restrinja ni limite directa o indirectamente el flujo de la
informacién (obligaciones negativas), y por otro lado, requiere que el Estado
fomente las condiciones que propicien un discurso democrético (obligaciones
positivas). Por otro lado, el derecho de acceso a la informaciéon garantiza que
todas las personas puedan solicitar informacion al Estado respecto de los
archivos, registros, datos y documentos publicos, siempre que sea solicitada
por escrito, de manera pacifica y respetuosa. Al respecto, exige que el Estado
no obstaculice ni impida su busqueda (obligaciones negativas), y por otro lado,
requiere que establezca los medios e instrumentos idoneos a través de los
cuales las personas puedan solicitar dicha informacién (obligaciones positivas).
Finalmente, el derecho a ser informado garantiza que todos los miembros de la
sociedad reciban libremente informacion plural y oportuna que les permita
ejercer plenamente sus derechos, quedando obligado el Estado a no restringir o
limitar la recepcién de cualquier informacién (obligaciones negativas) y por otro
lado, también exige que el Estado informe a las personas sobre aquellas
cuestiones que puedan incidir en su vida o en el ejercicio de sus derechos, sin
que sea necesaria alguna solicitud o requerimiento por parte de los particulares
(obligaciones positivas).”
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En este orden de ideas, es importante sefialar que la autoridad responsable al
rendir su informe justificado manifestd que en términos de los numerales 87 de la
Ley Federal del Trabajo, 115 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 102, 103 y 104 de la Constitucién Politica del Estado de Puebla, 73,
92 fraccion | y Il de la Ley Organica Municipal, los trabajadores tiene derecho a
percibir un aguinaldo mismo que una parte es entregado en el mes de diciembre y
otra en enero del aflo siguiente, sin embargo, dicha cantidad no se podia
proporcionar, en virtud de que aun no se habia concluido este afio fiscal, por lo
que, no se entregaba la informacion al recurrente en sus cuestionamientos uno,
dos y tres de la multicitada solicitud.

Asimismo, el sujeto obligado indico6 que era necesario la celebracion de cabildo
para aprobar los dias de salario que integre el aguinaldo, bonos vy
compensaciones, misma que no se ha llevado a cabo, dichas manifestaciones no
fueron de conocimiento al reclamante, en virtud de que la Titular de la Unidad de
Transparencia de los Reyes de Juarez, Puebla, omitié notificarle al agraviado lo
anteriormente sefialado en términos del articulo 165 de la Ley en la Materia en el
Estado de Puebla.

Por tanto, anicamente se analizara la respuesta proporcionada por la autoridad
responsable el dia once de septiembre del dos mil diecinueve, en la cual indicada
al reclamante una seria de links, mismos que se procedi0 ingresar para observar

que informacién contienen.

Respecto a la liga de internet:

https://docs.wixstatic.com/ugd/28614d e59d2a4c0b10424fbc238ce23a4d733a.pdf;; se

observa el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve; tal

como se advierte en la captura de pantalla que a continuacion se plasma.
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MUNICIPIO: LOS REYES DE JUAREZ, PUEBLA o
ADMINISTRACION 2018 - 2021

[ MUNICIPIO LOSREYES DE JUAREZ, PUEBLA |
de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019
Clasificador por Objeto del Gasto IMPORTE
Total 82,538,582.00
[Servicios 17,280,391.04,

Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente 12,643,803.16
Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio 0.00

Remuneraciones Adicionales y Especiales 1,640,000.00;
Seguridad Social 0.(
Otras Prestaciones Sociales y Econdmicas 2,996,587
Previsiones 0

Pago de Estimulos a Servidores Publicos 0.
Materiales y 3,776,635.

de ini i6n, Emision de Di
Articulos Oficiales 926,635.96
Alimentos y Utensilios 155,000.00
Materias Primas y Materiales de Produccién y
Comercializacion 50.000.00

Materiales y Articulos de Construccién y de Reparacién 500,000.00
Productos Quimicos, Farmacéuticos y de Laboratorio 360,000.00
1,390,000.00

Combustibles, Lubricantes y Aditivos

Vestuario, Blancos, Prendas de Proteccion y Articulos
Deportivos 40,000.00
v para 5.000 00

Respecto a la pagina web:
https://static.wixstatic.com/ugd/10b7ff b166c104cb5143febabe86a6468a7c83.pdf;
en la cual se advierte el presupuesto inicial de este afio, asi como el de egresos

para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, las balanzas de comprobacién
correspondiente al mes de diciembre de los afios dos mil diez, dos mil once, dos
mil doce, dos mil trece, dos mil catorce, dos mil quince, dos mil dieciséis, dos mil
diecisiete; del uno al catorce de octubre y uno al treinta y uno de diciembre del dos

mil dieciocho, tal como se observa en las capturas de pantallas que se plasman.
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Instituto de Transparencia los Reyes de Juarez, Puebla.
Acceso a la Informacién Recurrente: Fkkkkkkkkk

Pébace y Protaccion de Datos Solicitud Folio: 01422319.

Personales del Estado de Puebla Ponente: e e e
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MUNICIPIO: LOS REYES DE JUAREZ, PUEBLA
ADMINISTRACION 2018 - 2021

1PI y BLA
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019
Clasificador por Objeto del Gasto IMPORTE
Total 82,538,582.00
[Servicios Personales 17,280,391.04.

Remuneraciones al Personal de Caréacter Permanente 12,643,803.16,
Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio 0.00
Remuneraciones Adicionales y Especiales 1,640,000.00
Seguridad Social 0.00

Otras Prestaciones Sociales y Econémicas 2,996,587.88
Previsiones 0.00

Pago de Estimulos a Servidores Publicos 0.00
Materiales y inistros 3,776,635.96
Materiales de Administracion, Emision de Documentos
Articulos Oficiales 926,635.96
Alimentos y Utensilios 155,000.00
Materias Primas y Materiales de Produccion y
Comercializacion 50,000.00

Materiales y Articulos de Construccién y de Reparacién 500,000.00
Productos Quimicos, Farmacéuticos y de Laboratorio 360,000.00

Combustibles, Lubricantes y Aditivos 1,390,000.00
Vestuario, Blancos, Prendas de Proteccion y Articulos
Deportivos 40,000.00
Materiales v Suministros para Sequridad 5.000.00
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de
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Honorable Ayuntamiento Municipal de

los Reyes de Juéarez, Puebla.

*kkkkkkkkk

Sujeto Obligado:

Laura Marcela Carcafio Ruiz.

01422319.
RR-746/2019.

Solicitud Folio:

Recurrente:
Ponente:

Instituto de Transparencia
Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla

)

Expediente:
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de

Instituto de Transparencia los Reyes de Juéarez, Puebla.

Acceso a la Informacién Recurrente: Fkkkkkkkkk

Piblica y Proteccién de Datos Solicitud Folio: 01422319.

Parsioiaine del Estedo de Fesbie Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-746/2019.

afio que recibira el presidente municipal, regidores y sindico municipal dos mil
diecinueve, solamente le remitio el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
del dos mil diecinueve, en el que se observa como renumeraciones adicionales y
especiales la cantidad de un millon seiscientos cuarenta mil pesos, cero centavos
moneda nacional; no obstante, esto es una cosa diversa a lo requerido por el

agravido en las interrogantes antes sefialadas.

Asimismo, si bien es cierto que la autoridad responsable al contestar dichas
preguntas le indicO que hasta el mes de diciembre se podria calcular los
aguinaldos que percibirian el presidente municipal, regidores y sindico y que no
estaba presupuestado otra compensacion para este afo fiscal, tambien lo es que
no fundamentd su actuar en terminos del numeral 158 de la Ley de Transparencia
del Estado de Puebla, es decir, declarar la inexistencia de la informacion si este

fuera el caso

Por otra parte, respecto a la interrogante con nimero cuatro el agraviado solicitaba
de manera desglosada el monto neto y bruto que recibieron el presidente,
regidores y sindico municipal por concepto de aguinaldo, compensaciones y bonos

del dos mil diez y dos mil dieciocho.

A lo que, el sujeto obligado le indico una liga de internet, misma que se realizo las
capturas de pantallas correspondientes, se advierten balanzas de comprobacion
en dichos afios, las cuales se observa Unicamente de manera global los
aguinaldos, asimismo, la autoridad responsable al contestar dicha pregunta indico

que no contaba con la informacion de manera desglosada.

Por tanto, al no existir congruencia con la respuesta con lo solicitado y tomando

apoyo a lo establecido en parrafos que preceden, el criterio con numero de

Av. 5 Oriente #201, Centro Historico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

www.itaipue.org.mx



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de
Instituto de Transparencia los Reyes de Juéarez, Puebla.
Acceso a la Informacién Recurrente: Fkkkkkkkkk
Piblica y Proteccién de Datos Solicitud Folio: 01422319.
POrEOnaa del Betaoc % Fasbie Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-746/2019.

registro 02/2017, emitido por Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, bajo el rubro y texto siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicaciéon supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7;
todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién,
la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando
las respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion”.

En consecuencia, se encuentra fundado lo alegado por el recurrente; por lo que,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 156, 165, y 181 fraccion IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Instituto determina
REVOCAR el acto impugnado para efecto de que el sujeto obligado conteste de
manera congruente la solicitud de acceso a la informacién, notificando de esto al

recurrente en el medio que sefalo para ello.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188 de la Ley de la Materia del
Estado de Puebla, el sujeto obligado debera dar cumplimiento a lo ordenado en la
presente resolucion en un plazo que no exceda de diez dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente a su notificacion, informando a esta autoridad dicho
acatamiento en un término no mayor de tres dias habiles, remitiendo las

constancias debidamente certificadas para la verificacion de la misma.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de

Instituto de Transparencia los Reyes de Juéarez, Puebla.
Acceso a la Informacién Recurrente: Fkkkkkkkkk
/) Publica y Proteccién de Datos Solicitud Folio: 01422319.
Parsioiaine del Estedo de Fesbie Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-746/2019.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se REVOCA el acto impugnado para efecto de que el sujeto

obligado conteste de manera congruente la solicitud de acceso a la informacion,

notificando de esto al recurrente en el medio que sefialo para ello.

Segundo. Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, de estricto cumplimiento a la resolucién dentro del término de diez
dias habiles siguientes de estar debidamente notificado, informando esta
Autoridad su cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles, remitiendo

las constancias debidamente certificadas para la verificacién de la misma.

Tercero. se instruye al Coordinador General Juridico para que a mas tardar

el dia habil siguiente de recibido el informe a que se alude en el resolutivo que
antecede, verifique de oficio, la calidad de la informacion y proceda conforme lo
establece la Ley de la materia respecto al procedimiento de cumplimiento de la

presente resolucion.

Cuarto. CUMPLASE la presente resolucion en un término que no exceda de

diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiqguese la presente resolucion al recurrente en el medio que sefal6é para elloy
por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de

los Reyes de Juarez, Puebla.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de

N\ Instituto de Transparencia los Reyes de Juéarez, Puebla.
Acceso a la Informacién Recurrente: Fkkkkkkkkk
Piblica y Proteccién de Datos Solicitud Folio: 01422319.
Parsioiaine del Estedo de Fesbie Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-746/2019.

Asi lo resolvieron por UNAMINIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Puebla, LAURA MARCELA CARCANO RUIZ, MARIA GABRIELA
SIERRA PALACIOS y CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO, siendo la
ponente la primera de las mencionadas, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada
en la Heroica Puebla de Zaragoza, el dia seis de diciembre del dos mil diecinueve,

asistidos por Jests Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico.

LAURA MARCELA CARCANO RUIiz
COMISIONADA PRESIDENTA.

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS. CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO
COMISIONADA. COMISIONADO.

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL.
COORDINADOR GENERAL JURIDICO.

PD2/LMCR/RR-746/2019/Mag/SENT DEF.
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