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Visto el estado procesal del expediente numero RR-431/2019, relativo al recurso de
revision interpuesto por *++xx @n |0 sucesivo el recurrente, en contra de la
Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado, en lo subsecuente el sujeto

obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. EI seis de mayo de dos mil diecinueve, el recurrente a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia Puebla, presentdé una solicitud de acceso a la
informacion, dirigida al sujeto obligado, la cual quedo registrada con el nimero de

folio 00655119, a través de la que requirio lo siguiente:

“Solicito se me informe la fecha en que fue publicado en el Periddico Oficial del
Estado, el ACUERDO DE DESTINO por el que se determiné que el Bien inmueble
identificado con el Numero 1910, del Boulevard Atlixcayotl de la Reserva
Territorial Atlixcayotl, San Andrés Cholula, Puebla, en el que se encuentran las
oficinas centrales de Puebla TV y estacion de radio 105.9 XHCOM y XHPUE Canal
26, estaria dedicado alas funciones de Puebla Comunicaciones, justificacién de
no pago.

[1. El dieciocho de junio de dos mil diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a la

solicitud de referencia en los términos siguientes:

“... De acuerdo a lo establecido en los articulos 142, 156 fracciones | y VI de la
Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de Pueblay
articulo 59 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas vy
Administracion, hago de su conocimiento lo siguiente:

Respecto de su solicitud, me permito comentar que lainformacién se encuentra
clasificada como informacion reservada en términos del articulo 123 fracciones
V, VIll y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Puebla, asi como en los puntos Cuarto, Séptimo fraccién |, Vigésimo
Cuarto, Vigésimo Octavo y Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, ello en razén de que existen procedimientos
en tramite como lo son:

e LaAuditoria Extraordinaria Administrativa Financieray de Legalidad No.
E01/2019 (expediente  SC.OICSFA.DCS/5S.5.4/3.2019), al rubro
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“Verificacion al expediente del predio ubicado en Boulevard Atlixcadyotl
1910, Reserva Territorial Atlixcayotl, en el Municipio de San Andrés
Cholula” con el objeto de verificar que el mismo, se encuentre
debidamente integrado de acuerdo a la normatividad aplicable,
comprobando la conservacion en forma ordenada y sistemética de toda
las operaciones realizadas que afectaron al predio, constatando
documentacioén legal, administrativa y comprobatoria, auditoria que se
encuentra en tramite.

e Ademaés el expediente 10/2019 relativo a un procedimiento para fincar
responsabilidades a los servidores publicos al forma parte de una
investigacion que lleva a cabo el Organo Interno de Control, mismo que
versa sobre el inmueble de referencia y que también se encuentra
pendiente de resolucion.

Derivado de lo anterior, se indica que no es posible entregar la informacion
requerida, toda vez que la revelacion de la informacion materia de dichos
procedimientos, se encuentra directamente relaciona con el predio, al no existir
las conclusiones respectivas y no haber definitividad en los mismos, aunado a
que el hacerla publica, implica un perjuicio significativo y representa un riesgo
real, demostrable e identificable para el actuar gubernamental dentro del
proceso de Auditoria Extraordinaria Administrativa-Financiera y de Legalidad
No. E01/2019 (expediente SC.OICSFA.DCS/5S.5.4/3.2019), al rubro “Verificacion
al expediente del predio ubicado en Boulevard Atlixcayotl 1910, Reserva
Territorial Atlixcayotl, en el Municipio de San Andrés Cholula” y del expediente
10/2019 asi como para aquellas personas que se encuentren inmersas en los
procesos de investigacién y vigilancia.

Aunado a que, al entregar o proporcionar informacién relativa a acciones o actos
que se encuentran en revisién, se puede generar cuestiones equivocas,
ocasionando dafios y perjuicios en la credibilidad de los Organos de Control,
como lo es la Secretaria de la Contraloria 'y en su caso de este Sujeto Obligado.
Por otra parte puede haber dafio en los procesos que deriven de los expedientes
en mencién, es decir en materia penal, civil y/o administrativo, por el sigilo con
gue deben desahogarse éstos, siendo importante manifestar que la propia Ley
de la materia determina este tipo de procedimientos como informacion
reservada.

Se cita la siguiente Jurisprudencia por analogia: [...]

No omito mencionar, que de conformidad con el articulo 22 fraccion Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado Publica (sic), el
Comité de Transparencia confirmé la reserva planteada, mediante sesién
numero 22 de fecha 11 de junio de 2019. ...”
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[11. El nueve de julio de dos mil diecinueve, el recurrente, interpuso por escrito un

recurso de revision ante este Organo Garante, expresando como motivos de
inconformidad la negativa a entregar la informacion solicitada, al haberse clasificado
como reservada, asi como la deficiente fundamentacion y motivacion de ésta. En la
misma fecha, la Presidenta de este Organo Garante, tuvo por recibido el recurso
interpuesto, el cual fue ingresado al Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion,
asignandole el numero de expediente RR-431/2019, el cual fue turnado a esta
Ponencia, para que fuera substanciado el mismo para su tramite, estudio y, en su

caso, proyecto de resolucion.

V. Mediante proveido de fecha doce de julio de dos mil diecinueve, se admitio a

trAmite el recurso planteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a
disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos.
Asimismo, se ordeno notificar el auto de admision al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado a través del Sistema de Gestion de Medios de la
Plataforma Nacional de Transparencia, para efecto que rindiera su informe con
justificacion, anexando las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como
las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se
hizo del conocimiento de la recurrente el derecho para oponerse a la publicacién de
sus datos personales, asi como la existencia del sistema de datos personales del
recurso de revision y se le tuvo sefialando como medio para recibir notificaciones el
Sistema de de Gestion de Medios de Impugnaciéon de la Plataforma Nacional de

Transparencia.

V. Por acuerdo de fecha veintiséis de julio de dos mil diecinueve, se tuvo al sujeto

obligado rindiendo su informe con justificacion, ofreciendo medios de prueba y
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formulando alegatos y toda vez que sefialé haber enviado un alcance de respuesta
a la solicitud motivo del presente, se ordeno dar vista al recurrente a fin de que
manifestara lo que a su derecho e interés importara, haciendo de su conocimiento
que una vez fenecido el término para ello, con o sin su manifestacion se continuaria

con el procedimiento respectivo.

V1. El veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, se hizo constar que el recurrente

no realiz6 manifestacion alguna con relacion a la vista ordenada en el punto
inmediato anterior, en ese sentido, se tuvo por precluido su derecho para hacerlo
con posterioridad. Por otra parte, este Organo Garante y con la finalidad de verificar
la informacion a cargo de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado
referente a la clasificacion de la informacion como reservada en razon de la
Auditoria Extraordinaria-Financiera y de Legalidad No. E01/2019 (expediente
SC.OICSFA.DCS/5S.5.4/3.2019) y para mejor proveer el presente asunto, resultd
necesario la inspeccion de los documentos antes sefialados a efecto de verificar si
en las mismas se encuentran contenida dicha informacién solicitada por el
recurrente, por lo que se sefial6 las diez horas con treinta minutos del dia cinco de
abril del presente afio para su desahogo, girando el oficio correspondiente para su

notificacion.

VII. Mediante acuerdo de fecha veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve,

se hizo constar que el sujeto obligado remitié un alcance de su respuesta inicial al
reclamante, por lo que se ordend dar vista a éste, a fin de que manifestara lo que a
su derecho e interés importara y una vez fenecido el término para ello con o sin su
manifestacion se continuaria con el procedimiento respectivo. Por otro lado, se
acord6é ampliar el plazo para resolver el presente, con el fin de realizar un estudio

minucioso de las actuaciones que lo integran.
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VIII. Por acuerdo de fecha diez de octubre del presente afo, el recurrente no

realizé manifestacién alguna con relacion al expediente formado y tampoco lo hizo,
respecto a lo sefialado en el punto Séptimo del proveido de fecha doce de julio de
dos mil diecinueve, referente a la difusion de sus datos personales, por lo que se
entendid su negativa para ello. En consecuencia y toda vez que el estado procesal
de los autos lo permitia se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales
se desahogaron por su propia y especial naturaleza y se decreté el cierre de

instruccion, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.

IX. El guince de octubre de dos mil diecinueve, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, 1l y Xll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como, 1y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.
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Segundo. Elrecurso de revision es procedente en términos del articulo 170,
fracciones |, lll y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Puebla, en virtud de que el recurrente manifesté como motivo de
inconformidad la negativa de proporcionarle la informacion solicitada, al haberle
hecho saber que esta se encuentra clasificada como reservada, asi como la

indebida fundamentacién y motivacion de ésta.

Tercero. El recurso de revisién se interpuso por escrito antes este Organo

Garante y se ingreso al Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, cumpliendo con todos los requisitos
aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién PuUblica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, toda vez

que el recurso fue presentado dentro del término legal.

No obstante ello, por cuestion de técnica juridica, antes de proceder al estudio de
fondo del asunto, este Organo Garante, de manera oficiosa analizara si en el
presente, se satisfacen las hipétesis de procedencia o se actualiza alguno de los
supuestos de sobreseimiento; ello, de conformidad con lo previsto en el articulo 183

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Por analogia, de manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98
de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Tomo VIII, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:
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“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la
Ley de Amparo, el que opere, o no, alguna otra causal de improcedencia, es
irrelevante, porque no cambiaria el sentido de la resolucién.”

En el caso particular, el sujeto obligado, al rendir informe con justificacion sefialo
gue derivado del presente medio de impugnacion, envié un alcance de respuesta al
recurrente, en fecha veintitrés de julio de dos mil diecinueve, a través de la cual le
remitio el Acta del Comité de Transparencia de la Sesion nimero 21, de fecha once
de junio de dos mil diecinueve, en la que se confirmé la reserva de la informacién

que fue requerida.

En tales circunstancias, resulta necesario analizarlo, con la finalidad de establecer
si se actualizd o no el supuesto contenido en la fraccion lll, del articulo 183, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Puebla, el cual refiere
que el recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, el
sujeto obligado responsable modifique o revoque el acto de tal forma que el medio

de impugnacion quede sin materia.

Al respecto, es necesario sefialar que el recurrente, centré su inconformidad en la
negativa a proporcionarle la informacién que solicité bajo el argumento de que esta
fue clasificada como reservada, y que esto carece de la debida fundamentacién y
motivacion, circunstancias por las cuales hizo efectivo su derecho de impugnar tal
accion y presentar el recurso de revisién de mérito, el cual se determina por medio

del presente documento.

Asimismo, con la finalidad de integrar adecuadamente el medio de impugnacion al
rubro indicado, se requirio al sujeto obligado un informe justificado respecto de los
motivos de procedencia del recurso de revision en comento, a fin de que hiciera

valer sus aseveraciones y defensas; al efecto, a través del Titular de la Unidad de
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Transparencia, rindio su informe con justificacion, en el que, como se menciono en
parrafos anteriores, comunicé a este Organo Garante que, en un alcance de
respuesta, remitié el Acta del Comité de Transparencia de la Sesion numero 21, de
fecha once de junio de dos mil diecinueve, a través de la cual se confirmé la reserva

de la informacién que fue requerida.

A fin de sustentar sus aseveraciones, el sujeto obligado remitié copias certificadas
de las constancias necesarias para acreditar su dicho; sin embargo, pese a la
informacion remitida en alcance a la respuesta inicial, ésta no modifica el acto
reclamado, en consecuencia, tampoco lo deja sin materia, como se analizara en el
considerando Séptimo, por lo que se procederé al estudio de fondo de la cuestion

planteada.

QU INtO. conel objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

El recurrente, a través del medio de impugnacién que nos ocupa, textualmente

sefalo:

“... AGRAVIOS

1.- HECHO QUE CONSTITUYE LA INFRACCION: La NEGATIVA de acceso a la
informacion por una supuesta CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA,
dada por la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Finanzas vy
Administracion del Estado de Puebla, a mi solicitud; reclaméandola por ser
INCONGRUENTE con la solicitud y ademas por ser DEFICIENTE en su
FUNDAMENTACION y MOTIVACION.

Respecto de su solicitud me permito comentar que la informacion se encuentra
clasificada como RESERVADA en términos del articulo 123 fracciones V, VIl y X
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, asi como en los puntos Cuarto, Séptimo fraccion |, Vigésimo Cuarto,
Vigésimo Octavo y Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion
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de Versiones Publicas, ello en razén de que existen procedimientos en tramite
como lo son:

d La Auditoria Extraordinaria Administrativa-Financiera y de Legalidad
No. E01/2019 (expediente SC.01CSFA.DCS/58S.,4/3.2019), al rubro “Verificacién al
expediente del predio ubicado en Boulevard Atlixcayotl 1910, Reserva Territorial
Atlixcayotl, en el Municipio de San Andrés Cholula" con el objeto de verificar que
el mismo, se encuentra debidamente integrado de acuerdo a la normatividad
aplicable, comprobando laconservacion en forma ordenaday sistematicade toda
las operaciones realizadas que afectaron al predio, constatando documentacion
legal, administrativa y comprobatoria, auditoria que se encuentra en tramite.

hd Ademas el expediente 10/2019 relativo a un procedimiento para fincar
responsabilidades a los servidores publicos al forma parte de una investigacion
que lleva a cabo el Organo Interno de Control, mismo que versa sobre el inmueble
de referenciay que también se encuentra pendiente de resolucioén.

Derivado de lo anterior, se indica que no es posible entregar la informacién
requerida, toda vez que la revelacion de la informacion materia de dichos
procedimientos, se encuentra directamente relacionada con el predio, al no
existir las conclusiones respectivas y no haber definitividad en los mismos,
aunado a que el hacerla publica, implica un perjuicio significativo y representar
un riesgo real, demostrable e identificable para el actuar gubernamental dentro
del proceso de Auditoria Extraordinaria Administrativa-Financieray de Legalidad
No. EOI/2019 (expediente SC.01CSFA.DCS/5S.5,4/3.2019), al rubro "Verificacién al
expediente del predio ubicado en Boulevard Atlixcayotl 1910, Reserva Territorial
Atlixcayotl, en el Municipio de San Andrés Cholula" y del expediente 10/2019, asi
como para aquellas personas que se encuentren inmersas en los procesos de
investigacion y vigilancia.

Aunado a que, al entregar o proporcionar informacion relativa a acciones o actos
que se encuentran en revision, se puede generar cuestiones equivocas,
ocasionando dafios y perjuicios en la credibilidad de los Organos de Control,
como lo es la Secretaria de la Controlaria y en su caso de este Sujeto Obligado.
Por otra parte puede haber dafio en los procesos que deriven de los expedientes
en mencion, es decir en materia penal, civil y/o administrativo, por el sigilo con
que deben desahogarse éstos, siendo importante manifestar que la propialLey de
la materia determina este tipo de procedimientos como informacién reservada.”

DISPOSICIONES LEGALES VIOLADAS: Se viola en mi perjuicio los articulos, 8,
14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los numerales 3, 11, 77, 113, 115, 121, 122, 126, 127, 130, 133 y 156 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

3.- CONCEPTOS DE VIOLACION:

PRIMERO. VIOLACION AL DERECHO DE PETICION POR UNA RESPUESTA
INCONGRUENTE.

y
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El articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce y consagra el derecho de peticion de los gobernados; derecho
fundamental que puede al ser ejercido por los justiciables, con los requisitos
establecidos por nuestra Ley Fundamental, genera la obligacion a la Autoridades
de emitir unarespuesta en un breve termino, la cual debera de ser CONGRUENTE;
texto constitucional que dispone lo siguiente:

ARTICULO 8°.- Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica
y respetuosa; pero en materia politica s6lo podran hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al
peticionario.

Derecho fundamental que ha sido interpretado por los Tribunales de mayor
jerarquia de nuestro pais con el objeto de definir sus alcances, tal como se
describe en las tesis jurisprudencias que se citan a continuacién:

Epoca: Novena Epoca, Registro: 162879, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIll, Febrero de 2011, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 1.40.A. J/95, Pagina: 2027.

DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL
DERECHO A LA INFORMACION.

El derecho de peticion consagrado en el articulo 8 constitucional implica la
obligacion de las autoridades de dictar a una peticion hecha por escrito, esté
bien o mal formulada, un acuerdo, también por escrito que debe hacerse saber
en breve término al peticionario. Por su parte, el articulo 6° de la propia
Constitucion Federal establece que el derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado. Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados vy
relacionados en lamedida que garantizan alos gobernados el derecho, no sélo
aque seles dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
gue se haga con la Informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, 1o _gue constituye un _derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 162603, Instancia: Tribunales, Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
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Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIIl, Marzo de 2011, Materia(s):
Constitucional, Tesis: XXI.10.P.A. J/27, Pagina: 2167.

DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS.

El denominado "derecho de peticion", acorde con los criterios de los
tribunales del Poder Judicial de la Federacidn, es la garantia individual
consagradaen el articulo 8°de la Constitucién Politicade los Estados Unidos
Mexicanos, en funcion de la cual cualquier gobernado que presente una
peticién ante una autoridad, tiene derecho a recibir una respuesta. Asi, su
ejercicio por el particular y la correlativa obligacion de la autoridad de
producir una respuesta, se caracterizan por los elementos siguientes: A. La
peticién: debe formularse de manera pacifica y respetuosa, dirigirse a una
autoridad y recabarse la constancia de que fue entregada; ademés de que el
peticionario ha de proporcionar el domicilio para recibir la respuesta. B. La
respuesta: la autoridad debe emitir un acuerdo en breve término,
entendiéndose por éste el que racionalmente se requiera para estudiar la
peticion y acordarla, QUE TENDRA QUE SER CONGRUENTE CONLA
PETICION y la autoridad debe notificar el acuerdo recaido a la peticion en
forma personal al gobernado en el domicilio que sefialé para tales efectos,
sin que exista obligacion de resolver en determinado sentido, esto es, el
ejercicio del derecho de peticién no constrifie a la autoridad ante quien se
formuld, a que provea de conformidad lo solicitado por el promovente, sino
gue esta en libertad de resolver de conformidad con los ordenamientos que
resulten aplicables al caso, y la respuesta o trdmite que se dé a la peticion
debe ser comunicada precisamente por la autoridad ante quien se ejercito el
derecho, y no por otra diversa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Asi pues, tenemos que de las jurisprudencias invocadas se el principio de
congruencia, el cual es unade las bases de nuestro Sistema Juridico que no debe
verse como una figura exclusiva de las sentencias, sino mas bien, como una
caracteristica propia de todos los actos de Autoridad, la cual estriba, en la
obligacién de las Autoridades de resolver o RESPONDER un solicitud, atendiendo
lo planteado por las partes, sin omitir nada ni afiadir cuestiones no hechas valer.

Empero, en el presente asunto, el Sujeto Obligado que funge como Autoridad
Responsable no ha respetado el principio de congruencia, pues, al momento de
dar respuesta a mi solicitud, NO HA ATENDIO LO QUE SOLICITE, sino que se dio
una contestacion tangencial, que no satisface sus OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA y NO RESPONDE A LA SOLICITUD QUE SE LE FORMULO.

Lo anterior tiene sustento en el hecho que desde el primer capitulo de este escrito
explique, es decir, que solicite se me informara la FECHA DE PUBLICACION DE
UN ACUERDO DE DESTINO, esto es, la data en a que una norma juridica
individualizada fue dotada de publicidad por haberse dado a conocer
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abiertamente en el Periodico Oficial del Estado, lo cual, NO SE ME DEBE IMPEDIR
CONOCER por la supuesta existencia de procedimientos administrativos, en los
que para colmo, NO TENGA NADA QUE VER.

Para efectos de lo anterior, pido a este Organismo recordar, que una de las
principales obligaciones generales en materia de transparencia previstas por las
fraccién | del articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, es que los Sujetos Obligados tienen el deber de
publicar, difundir y mantener actualizado SU MARCO NORMATIVO, y si en el
presente asunto tenemos que la informacidn solicitada consiste en una NORMA
cuya creacion estuvo a cargo de la Responsable, en términos del articulo 35
fraccion LXXVIII de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
es indudable que estamos ante la presencia de UN INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA, la que inclusive, debe ser objeto de un
procedimiento administrativo en términos del Capitulo V de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacion Publica del Estado de Puebla.

Siendo el incumplimiento descrito de una alta gravedad, pues, se estaimpidiendo
al suscrito conocer el MARCO NORMATIVO de una entidad gubernamental, lo que
no debe de permitirse en un pais en el que se supone que impera el Estado de
Derecho pues, pareciere que la Autoridad Responsable esta ocultando
INFORMACION que debe ser PUBLICA para cualquier ciudadano, como si tratara
de impedir una REAL Y AUTENTICA DEFENSA, insistiendo en que esto, es una
conducta muy grave, que en caso de demostrarse debera de ser sancionada en
términos del articulo 198 de la Ley de la Materia.

Todo lo anterior se manifiesta, debido a que no encuentro una causa razonable
por la que se me haya negado el acceso a la informacion que pedi, pues,
Gnicamente solicite que se me proporcionara LA FECHA DE PUBLICACION EN
EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE UN ACUERDO DE DESTINO, lo cual, es
una informacibn QUE EN NADA podria perjudicar los procedimientos
administrativos a los que se refiere el Sujeto Obligado en cuestién, porque se
supone que ese acuerdo de destino YA FUE PUBLICADO en un medio de
comunicacion oficial, por lo que NI SI QUIERA SE ESTA DANDO A CONOCER
INFORMACION NOVEDOSA, sino que solamente pedi que se me proporcionaran
datos através de los cuales pueda conocer el contenido del TEXTO NORMATIVO
gue NECESITO.

En conclusion, si la Ley de Transparencia en incluso nuestra Ley Fundamental
exigen a las Autoridades que las respuestas que emitan deben de ser
CONGRUENTES con lo solicitado por los gobernados, pero, en este caso el
sujeto obligado ha emitido una contestacién QUE NO TIENE NADA QUE VER CON
LO QUE SE SOLICITO, es por 10 que se considera que lamisma es ILEGAL y por
ende, debe ser revocada por esta Honorable Autoridad.

SEGUNDO. ILEGAL NEGATIVA DE ACCESO, POR UNA SUPUESTA
CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA.
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En otro orden de cosas, tenemos que una de las condiciones que caracterizan al
derecho humano de acceso ala informacion publica reconocido por el articulo 6
de nuestra Ley Fundamental, consiste en que los ciudadanos no necesitan
acreditar ningln tipo interés para poder obtener la informaciéon que buscan
conocer, lo cual, es acorde alos principios de transparenciay maxima publicidad
que imperan en estos procedimientos.

Asi pues, en términos de los articulos 77 fracciones | de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Puebla, es imperativo para los
sujetos obligados publicar, difundir y mantener actualizada la informacion
relacionada con su MARCO NORMATIVO, lo cual es vital para los gobernados,
pues, en un sistema democratico se debe permitir a los gobernados CONOCER
LAS NORMAS que regulan el marco legal de su pais, no solo como un aspecto
relacionado con la transparencia, sino que mas alla, es una cuestién que
trasciende a los derechos de SEGURIDAD JURIDICA.

De ahi que, el suscrito haya solicitado al Sujeto Obligado que le proporcionara
informacioén relacionada con un ACUERDO DE DESTINO por el que se dedico un
inmueble a la prestacion de un SERVICIO PUBLICO, en especifico, que le
comunicara CUANDO se habia publicado dicha NORMA en el Periddico Oficial del
Estado.

No obstante, la Autoridad Responsable me ha negado el acceso a la informacién
que le pedi alegando que la misma esta CLASIFICADA COMO RESERVADA en
términos del articulo 123 fracciones V, VIl y X de la Ley de la materia, diciendo
gue el proporcionar la informacién solicitada implicaria un perjuicio significativo
y representa un riesgo real demostrable e identificable para el actuar
gubernamental dentro de dos procedimientos administrativos; sin embargo, se
considera que tales manifestaciones estan equivocadas y han sido emitidas con
la dolosa intencién de impedir el ejercicio de mi derecho de acceso a la
informacion, tal y como explico en los siguientes incisos:

a) En primer término, hago notar que la Responsable dice que me niega la
informacion, porque esa informacion supuestamente estd clasificada como
reservada, sin embargo, JAMAS refirio con que fecha fue CLASIFICADA como
reservada, ni me dijo cuando fenece ese plazo de reserva, por lo que me es
imposible saber cuando poder conocer la informacion que pido.

Ademas, pido observar que en el dltimo péarrafo de la respuesta, la
Responsable dijo que el Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de dicha entidad CONFIRMO la reserva planteada, por sesion de once
de junio de dos mil diecinueve; lo cual significa, que la informacion solicitada
debié haber sido declarada como reservada en fecha anterior, pues, ¢Como se
podria confirmar algo que aun no existia? a menos, que dicha declaratoria
nuncase hubiese pronunciaday se me esté negando lainformacién de manera
dolosa.

13

y



Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Administracién de Estado.

Recurrente: FkkkxIRAK

Folio de Solicitud: 0655119.

Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-431/2019.

Sin que haya lugar a considerar, que la informacion fue declarada como
reservada con motivo de mi solicitud, pues, entonces, el sujeto obligado NO
podria haber dicho que el Comité de Transparenciay Acceso ala Informacion
Publica de dicha entidad habia CONFIRMADO tal declaracién, pues, por l6gica
no existiria.

Por lo que resulta claro que es ilegal su respuesta, pues, suponiendo sin
conceder que tal declaratoria existiere, me tendria que haber dicho cuando se
declar6 tal informacion como reservad, cuando termina el plazo de reserva e
incluso acreditar la existencia de la misma.

b) A lo que se debe adicionar, que en términos del OCTAVO lineamiento de los
LINEAMIENTOS GENERAL CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASi COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS
del Instituto Nacional de Acceso a la Informacion, es indispensable que en caso
de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también
deba comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva, lo cual no fue hecho, pues la Autoridad ni si quiera
menciono si la reserva en cuestion era TEMPORAL, lo que sin duda no solo va
en contra de mi derecho de acceso a la informaciéon publica sino también en
contra del INTERES PUBLICO.

c) Asimismo, pido observar, que en la respuesta de la Autoridad nunca me
explicé de manera clara y con pleno detalle en que fundé la supuesta PRUEBA
DE DANO que dice haber realizado para determinar la reserva de la informacion
en cuestion, pues, si bien dijo que el hecho de proporcionar la misma
aparentemente "implicaba un perjuicio significativo y representaba un riesgo
real", esto resulta INSUFICIENTE para considerar que cumplié con los requisitos
de Ley, ya que son meros comentarios GENERICOS, que me dejan en
indefensién, pues no se me informé en que consistia ese supuesto perjuicio
significativo ni ese aparente riesgo real, por lo que se esta transgrediendo mi
derecho alaseguridad juridicay se me esta impidiendo una REAL Y AUTENTICA
DEFENSA, pues no estoy en aptitud de contradecir lo que ha contestado la
Autoridad.

Ante lo que resulta INCOMPRENSIBLE como es que informar la fecha de

publicacion de un acuerdo de destino podria generar un perjuicio significativo y
como es que presenta un riesgo rea demostrable e identificable para el actuar
gubernamental, pues, como dije en el concepto de violacién anterior, solo pedi se
me informara UNA_FECHA DE PUBLICACION, es decir, que se hiciera de mi
conocimiento CUANDO se publicé una NORMA, ergo, es INFORMACION QUE YA
FUE PUBLICADA y solo necesito gue se me proporcione los datos necesarios

para encontrarla; por lo que presumo que el perjuicio significativo y el riesgo real
al que se refiere el Sujeto Obligado, estd relacionado con sus mezquinos
intereses, los cuales no quiere que sean conocidos y pretende ocultar del
conocimiento de la sociedad en general.

14

y



Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Administracién de Estado.

Recurrente: FkkkxIRAK

Folio de Solicitud: 0655119.

Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-431/2019.

d) Relacionado con lo anterior, la Responsable incumplié con la obligacién
impuesta por los articulo 126 y 127 de la Ley de la Materia, puesto que NUNCA
justifico la procedencia de la supuesta clasificacion de la informacion como
RESERVADA, sino que, basd su fundamentos en meras apreciaciones subjetivas,
por lo que se presume que me esta negando el acceso a la informacién de una
forma dolosa; lo anterior no obstante que tenia la CARGA DE LA PRUEBA de
realizar dicha acreditacion.

Sin que sea 6bice de lo anterior la jurisprudencia invocada, por la Autoridad,
pues, la misma se refiere a cuestiones PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE, lo
cual en el presente asunto no sucede, o en su defecto NO ME FUE INFORMADO,
por lo que de una forma u otra, resulta ilegal su actuar.

e) A su vez, la Autoridad se apoy6 en el lineamiento VIGESIMO CUARTO de los
LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA ELABORACION
DE VERSIONES PUBLICAS del Instituto Nacional de Acceso a la Informacién,
para negar el acceso a la informacidn, sin embargo, nunca acredit6 la existencia
de los supuestos procedimientos, ni que los procedimientos a los que se referia
estaban en, NI LA VINCULACION DIRECTA DE DICHO TRAMITE CON LAS
ACTIVIDADES DE VERIFICACION Y MUCHO MENOS QUE HUBIERA UNA
OBSTACULIZACION, como sefala dicho lineamiento.

Insistiendo, en que no es posible que de forma alguna, el informar una fecha de
publicacion de una norma pueda OBSTACULIZAR un procedimiento de
verificacién de un inmueble; pues, no se puede ocultar la existencia de las Leyes,
pues, tal situacion seria equivalente a dejarme en estado de indefensiéon y de
abusar de larelacidon de supra a subordinacion que existe entre la Autoridad y el
Gobernado.

Ergo, silaLey impone alas Autoridades la obligacion de hacer del conocimiento
de la sociedad cuél es su MARCO NORMATIVO, pero, en el presente caso se me
hanegado el acceso a ese contenido, por una supuesta clasificacién de reserva,
sin si quiera mencionar la fecha en que esta fue declarada y sin acreditar la
prueba de dafio que ordenala Ley, es claro, que se esta violando mi derecho de
acceso alainformacion publica, consagrada por el articulo 6 Constitucional, por
lo gue en su momento, se pide a esta Autoridad, que revoque la respuesta
impughaday que emita una nueva, apegada a derecho.

TERCERO. FLAGRANTE VIOLACION DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION, POR NI SI QUIERA HABER PROPORCIONADO UNA VERSION
PUBLICA DE LOS SOLICITADO.

Independientemente de que se considere que no existe la declaratoria de reserva
por laque se me negd lainformacion que solicite, debo dirigir el presente agravio
a otra flagrante violaciéon que ha cometido la Responsable en mi contra, esto es,
ni si quiera proporcionar el contenido solicitado a través de una VERSION
PUBLICA.
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Lo anterior tiene su fundamento en el de Transparenciay Acceso ala Informacion
Publicalacual sefiala, que en los casos en los que un documento contenga partes
0 secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de
atender una solicitud de informacidn, deberan elaborar una version publica en la
que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genéricay fundando y motivando su clasificacién.

Lo anterior, resulta arménico con el derecho humano de acceso a informacién
publica, pues, el estado de derecho que debe imperar en nuestro pais debe estar
dirigido a que los ciudadanos podamos conocer, de una manera u otra, la
informaciéon que estd en poder de los sujetos obligados, sobre todo lo que se
relaciona con LAS LEYES DE NUESTRO SISTEMA JURIDCO, pues, en términos
del articulo 121 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla DICHA INFORMACION NO SE PUEDE OMITIR EN VERSIONES
PUBLICAS, por ser una de las obligaciones de transparencia contenidas en el
articulo 73 de la misma Ley.

Sin embargo, en el presente caso el Sujeto Obligado responsable ni si quiera me
ha dado la oportunidad de acceder a la informacién que he solicitado de esta
manera, ya que jamas se pronuncio respecto de este aspecto, el cual, cabe
mencionar no era necesario que previamente fuera solicitado por mi, pues, para
empezar, desconocia la existencia de los procedimientos a los que se refiere la
Autoridad y ademas no sabia que existia una declaratoria de reserva (en el caso
de que exista).

Siendo este un motivo mas para considerar que la respuesta impugnada es
ILEGAL, pues, pareciere que existe un interés por parte de la Autoridad en
negarme el acceso a la informacion solicitada, ya que, suponiendo sin conceder
que verdaderamente existiera una declaratoria de reserva de la informacién, la
Responsable estaria OBLIGADA a proporcionarme la informacién requerida a
través de una version publica, de la misma, la cual NO SE ME OTORGO, por lo
que sospecho que las reiteradas negativas de la Autoridad han sido realizadas de
manera doloso, por lo que pido a esta Autoridad que revoque la respuesta
impugnada y dicte una nueva en la que por lo menos se me proporcione una
version publica de lo solicitado y en su caso, que se imponga una sancién a las
responsables en términos del articulo 198 de la Ley de la Materia...”

Por su parte, el sujeto obligado, al rendir su informe con justificacion, dio
contestacion a cada uno de los agravios expuestos por el recurrente y en sintesis
pidié que se confirmara la respuesta que otorgo a éste, en términos de lo previsto
en el articulo 181, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla.
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En ese sentido, corresponde a este Instituto de Transparencia determinar si el sujeto
obligado cumplié o no con su deber de garantizar el derecho de acceso a la

informacion, en términos de la Ley de la materia.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes se

admitieron:
En relacién al recurrente:

e La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple del acuse de
recibo de solicitud de informacién con niumero de folio de solicitud 00655119,
de fecha veintisiete de junio del presente afio, dirigido a la Secretaria de

Finanzas y Administracion del Estado, por parte del recurrente.

e La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple de la respuesta
del sujeto obligado de la solicitud de informacion con numero de folio
00655119, dirigido al recurrente.

Toda vez que se trata de documentales privadas, al no haber sido objetadas, tienen
valor indiciario en términos de lo dispuesto por el articulo 339, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion
supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Puebla.
En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por el sujeto obligado, se admitieron:

e La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia certificada de la
solicitud presentada de folio 00655119, Plataforma Nacional de
Transparencia (INFOMEX) de fecha seis de mayo del presente afo.
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La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia certificada del
Memorandum CGJ-1736/2019 de fecha siete de mayo del dos mil diecinueve.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la pantalla

del Sistema Infomex de ampliacién a la solicitud.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del
Memorandum DA/3192/2019 de fecha dieciocho de junio de dos mil

diecinueve.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia certificada de la

respuesta recaida a su peticion, enviada via Infomex.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del alcance
de fecha veintitrés de julio del presente afio, a la respuesta inicial, enviado
por correo electronico al recurrente, anexandole un archivo en pdf, siendo
este el acta del Comité de Transparencia de sesiébn numero veintiuno de
fecha once de junio del presente afio, ademas del acta del citado Comité en
el que se advierte que la ampliacién fue confirmada, de fecha tres de junio de

dos mil diecinueve, sesion diecinueve.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del oficio
namero SC.SCA-671-2019 de fecha veinticinco de abril de dos mil
diecinueve, dirigido al Director de Bienes Muebles e Inmuebles de la
Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado, signado por el

Subsecretario de Control y Auditoria, en el cual se informé el inicio de la
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Auditoria Extraordinaria Administrativa Financiera y de Legalidad namero
E01/2019.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia certificada del
nombramiento de la Titular de la Unidad de Transparencia en el que se otorga

el cargo de Coordinadora General Juridica.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del acuerdo
de fecha uno de junio de dos mil dieciséis, en el que se le designé como
Titular de la Unidad de Transparencia de esa dependencia.

La DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la

prueba de dafio derivada de la solicitud de informaciéon numero 00655119.

La DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la
impresion del correo electronico del sujeto obligado, en el que se observa
gue el cuatro de septiembre del presente afio, envié al reclamante un alcance

de su respuesta inicial de la informacién nimero 00655119.

Documentales publicas que tienen pleno valor, de conformidad con el diverso 335,
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla,
de aplicacion supletoria de conformidad con el articulo 9, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

De los anteriores medios de prueba se advierte tanto la solicitud de informacion

como la respuesta otorgada.
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Sépti M O. Ahora bien, en este punto para mejor entendimiento de la resolucién

se plasmara de forma resumida los hechos que obran en presente asunto.

En primer lugar, el ahora recurrente el dia seis de mayo del dos mil diecinueve,
presentd por escrito y envio electronicamente a la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Estado de Puebla, una solicitud de acceso a la informacion
respectivamente, en la cual se observa que le realiz6 una pregunta dirigida a
conocer sobre la fecha de publicacion en el Periddico Oficial del Estado el “Acuerdo
de Destino” respecto del inmueble ubicado en Boulevard Atlixcayotl nimero mil
novecientos diez, colonia Reserva Territorial Atlixcayotl municipio de San Andrés
Cholula, Puebla, perteneciente al Sistema de Informacion y Comunicacion del
Estado de Puebla (SICOM).

A lo que, la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado contest6 en la
solicitud que la informacion requerida era clasificada como reservada tal como lo
habia confirmado su comité de transparencia en sesion veintidés de fecha once de

junio del presente afio.

Por lo que, el entonces solicitante interpuso recurso de revision alegando la negativa
de proporcionar la informacion requerida por estar supuestamente clasificada como
reservada, si esto fuera el caso debié entregarle version publica de lo solicitado
como lo sefala los ordenamientos legales que regulan el derecho de acceso a la

informacion en nuestro pais.

Ademas, el recurrente indico que la autoridad responsable no fundd y motivo sus

respuestas al clasificar la informacién toda vez que de esta no se observaba la
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prueba de dafio que la ley marca que debe realizar para acreditar tal situacion; por

lo que dicha catalogacion era ilegal.

Por su parte, el sujeto obligado al rendir su informe justificado en grandes rasgos
sefalo que la clasificacién que hizo valer estaba apegada a derecho, en virtud de
que se actualizé la catalogacion como reservada que sefiala el numeral 123
fracciones V, VIIl y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla, porque, existe en tramite la auditoria extraordinaria
administrativa-financiera y de legalidad No. E01/2019 y el expediente administrativo

de responsabilidad niamero 10/2019.

Finalmente, en el trdmite del presente asunto, la autoridad envi6 electrénicamente
al reclamante el acta de Comité de transparencia en la cual se confirmaba como
reservada la informacion requerida y la prueba de dafio respectiva, sin que el

reclamante haya expresado algo en contrario.

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa,
es menester sefalar que el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal
y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la

interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad;
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de igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descritos

especificamente en el apartado A, fraccion IV, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informaciéon y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos

especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ...”

De igual manera, el derecho de acceso a la informacion se encuentra establecido
en el articulo 13, puntos 1 y 2, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 19 punto 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ya

gue éstos disponen:

Convencién Americana sobre Derechos Humanos:

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Todapersonatiene derecho alalibertad de pensamiento y de expresién. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto
a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto alos derechos o ala reputacién de los demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

“Articulo 19. ...2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
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ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.”

Disposiciones de fuente internacional, que de conformidad con el articulo 1° de la
Constitucion Politica del Estados Unidos Mexicanos, son normas supremas del
ordenamiento juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su

interpretacion.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el

Caso Claude Reyes y Otros, afirmé que:

“..el articulo 13 de la Convencidn, al estipular expresamente los derechos a
“buscar” y a “recibir” “informaciones”, protege el derecho que tiene toda
persona a solicitar el acceso alainformacién bajo el control del Estado, con las
salvedades permitidas bajo el régimen de restricciones de la Convencion.
Consecuentemente, dicho articulo ampara el derecho de las personas a recibir
dicha informacién y la obligacién positiva del Estado de suministrarla, de forma
tal que la persona pueda tener acceso a conocer esa informaciéon o reciba una
respuesta fundamentada cuando por alglin motivo permitido por la Convencion
del Estado pueda limitar el acceso a la misma para el caso concreto.”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VII. Garantizar el acceso a la informaciéon publica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, o6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y lainformacién relativa a la
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley aplicable a la
materia...”

23



Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Administracién de Estado.

Recurrente: FkkkxIRAK

Folio de Solicitud: 0655119.

Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-431/2019.

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccion VI, 16, fraccion 1V, 145, 150, 156,
fraccion | y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,
certezajuridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en

el cumplimiento de la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informaciéon comprende solicitar,

investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o latecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,

incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberéan:
... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la

respuesta a la misma; ...”
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“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez; ...”

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la

prevenciéon que en su caso se haya hecho al solicitante. ...”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacién son las siguientes:
. Haciéndole saber al solicitante que lainformacién no es competencia del

sujeto obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial; ...”

y

“Articulo 157. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto

obligado deberd demostrar que la informacion solicitada esta prevista en alguna de las

excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacién no se

refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.”

Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.
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generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, 0 en su
caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacion
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la

materia.

Asimismo, ante cualquier negativa de otorgar la informacion los sujetos obligados
estan obligados a fundar y motivar su actuar, para que los ciudadanos tengan
certeza juridica ante la negativa de proporcionale lo requerido en sus solicitudes de

acceso a la informacion.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, marzo
de dos mil trece, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder ala informacién que obra en poder de
la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En
su primer aspecto, cumple con lafuncién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental
de la informacion no sélo como factor de autorrealizacidon personal, sino como
un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracién, conducente y necesaria para larendicién de cuentas. Por ello, el
principio de mé&xima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa
inicial que toda ella es publicay s6lo por excepcién, en los casos expresamente
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previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa.”

En ese contexto, es necesario precisar lo siguiente:

» Que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y

organismo federal, estatal y municipal es publica.

» La informacion puede ser reservada, pero s6lo de manera temporal y por razones

de interés publico en los términos que fijen las leyes.

» El principio interpretativo de este derecho es la méxima publicidad.

» La proteccion de la informacion referida a la vida privada y los datos personales, en

los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

» El derecho de toda persona de acceder a la informacion publica sin necesidad de

acreditar interés o justificar su utilizacion.

Si bien, la regla general es la publicidad de la informacion en poder de las
autoridades, se establecen dos excepciones: uno, la informacion reservada; y dos,
la informacion relativa a la vida privada y los datos personales, sin que estos

conceptos se confundan, en virtud de que tienen naturaleza distinta.

Asimismo, la clasificacion de reserva es por un tiempo determinado y su
catalogacion solo puede decretar por razones de interés publico y la informacién
confidencial es con fin de proteger la vida privada de los ciudadanos y sus datos

personales, sin que estos sean sujeto de un plazo determinado, toda vez que esta
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ltima clasificacion de entrada no se puede divulgar al proteger derechos inherentes

a las personas fisicas.

En este orden de ideas, el articulo 13 punto 2, de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, prevé que el derecho de acceso a la informacién sélo puede

ser limitado cuando con la difusion de cierta informacion se ponga en peligro:

a) El respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o moral
publicas.

Para la aplicacion de estos limites, las restricciones deben cumplir con los

siguientes requisitos®:

a) Deben estar previamente fijadas por ley como medio para asegurar que

no queden al arbitrio del poder publico.

b) La restriccion establecida por ley debe responder a un objetivo permitido

por la Convencién.

c) Las restricciones deben ser necesarias en una sociedad democratica, lo
gue depende que estén orientadas a satisfacer un interés publico imperativo.
La restriccion debe ser proporcional al interés que la justifica y debe ser

conducente para alcanzar el logro de ese legitimo objetivo, interfiriendo en la

1 Caso Claude Reyes y otros vs. Chile, de 19 de septiembre de 2006.
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menor medida posible en el efectivo ejercicio de excepciones (andlisis a la

luz de un test estricto).

d) En una sociedad democréitica es indispensable que las autoridades
estatales se rijan por el principio de maxima divulgacion, el cual establece la
presuncion de que toda informacion es accesible, sujeto a un sistema

restringido de excepciones.

e) Corresponde al Estado demostrar que al establecer restricciones al acceso

a la informacion bajo su control ha cumplido con los anteriores requisitos.

Con base en el contenido del derecho y en los principios aplicables, se procedera

al estudio de los agravios expuestos por el recurrente, en los términos siguientes:

En primer lugar, es importante sefialar que lo argumentado por el recurrente en el
sentido que lo solicitado es una obligacion de transparencia establecida en el

articulo 77 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Puebla, es inoperante, en virtud de que la misma no forma

parte de la controversia, ya que al tratarse de una obligacién de oficio en materia de
transparencia, ésta no es la via para evidenciar el incumplimiento de las mismas,
toda vez que el medio para hacerlo es través de las denuncias que promuevan los
ciudadanos en términos del numeral 102, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica del Estado de Puebla.

Ahora bien, el reclamante aleg6 la falta de fundamentacion y motivacion de la
clasificacion como reservada que hizo valer el sujeto obligado al proporcionarle la

respuesta de su solicitud.
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Por tanto, es factible indicar en primer término que el articulo 16, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra el derecho fundamental de la
seguridad juridica, la cual se traduce en que la autoridad debe cumplir con las
formalidades esenciales del procedimiento, conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho de que se trate, asi como el de legalidad, el que debe
entenderse como la satisfaccion de que todo acto de autoridad ha de realizarse
conforme al texto expreso de la ley, a su espiritu o interpretacion juridica, asi la
salvaguarda de ambos derechos, es lo que otorga certeza juridica a los actos de

autoridad.

Por consiguientemente, dicho articulo establece que para la emision de todo acto
de molestia se necesita la concurrencia indispensable de tres requisitos minimos,

gue son los siguientes:
1) Que el acto de autoridad se exprese por escrito;
2) Que provenga de autoridad competente; y,
3) Que se funde y motive la causa legal de su determinacion.

La primera de las exigencias expresadas tiene como propadsito evidente que pueda
haber certeza sobre la existencia del acto de molestia y para que el afectado pueda
conocer con precisién de cudl autoridad proviene, asi como su contenido y sus

consecuencias.

En cuanto a que el acto provenga de una autoridad competente, significa que la
emisora esté habilitada legalmente y tenga dentro de sus atribuciones la facultad de

emitirlo.
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Por otro lado, la exigencia de fundamentacion es entendida como el deber que

tiene la autoridad de expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos legales que
regulen el hecho y las consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto de
autoridad, presupuesto que tiene su origen en el principio de legalidad que en su
aspecto imperativo consiste en que las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley
les permite; mientras que la motivacion se traduce en la expresion de las razones,
causa y/o motivos por las cuales la autoridad considera que los hechos en que basa
su proceder se encuentran probados y son precisamente los previstos en la

disposicion legal que afirma aplicar.

Asi dichos presupuestos de fundamentacion y motivacion, deben coexistir, pues no
es posible citar disposiciones legales sin relacionarlas con los hechos de que se
trate, ni exponer razones sobre hechos que carezcan de relevancia en los preceptos

legales.

Esta correlacion entre los fundamentos juridicos y los motivos de hecho supone
necesariamente un razonamiento de la autoridad para demostrar la aplicabilidad de
los preceptos legales invocados a los hechos de que se trate, lo que en realidad

implica la fundamentacién y motivacion de la causa legal de su determinacion.

Sirve de apoyo a lo expuesto, la Jurisprudencia pronunciada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, localizable en la pagina cincuenta y
siete, Tomo 30, Tercera Parte, Séptima Epoca del Semanario Judicial de la

Federacion, que expone:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para que la autoridad
cumpla la garantia de legalidad que establece el articulo 16 de la Constitucién
Federal en cuanto a la suficiente fundamentacion y motivacion de sus
determinaciones, en ellas debe citar el precepto legal que le sirva de apoyo y
expresar los razonamientos que la llevaron a la conclusidon de que el asunto
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concreto de que se trata, que las origina, encuadra en los presupuestos de la
norma que invoca.”

Es aplicable la jurisprudencia sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIIl, mayo de 2006, Pagina 1531, Tesis 1.4°. A.

J/43, Materia (s) Comun; cuyo rubro y texto se leen:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA
Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y
motivacion tiene como propdsito primordial y ratio que el justiciable conozca el
"para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer
en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente
y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el
acto de autoridad apenas observe una motivacion pro formapero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida lafinalidad del conocimiento,
comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzcalarelacién de pertenencialégica de los hechos
al derecho invocado, que es la subsuncién”.

En consecuencia, cualquier acto de autoridad debe estar debidamente fundado y
motivado; por lo que, es viable puntualizar el procedimiento que debe llevar a cabo
los sujetos obligados al momento de clasificar la informacién como reservada, la
cual se observa en los numerales 5, 22 fraccion Il, 113, 114, 115 fraccion |1, 116,
118, 123 fracciones V, VIII, X, 124, 125, 126, 127, 130 y 155 del ordenamiento legal

citado y que a la letra dicen:

“ARTICULO 5 ...Toda la informacién generada, adquirida, obtenida, transformada

0 en posesion de los sujetos obligados se considera informacion publica,
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accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que establece esta
Ley y demés normatividad aplicable; sélo podré ser clasificada excepcionalmente
como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos

dispuestos por esta Ley.”

“ARTICULO 22. Cada Comité de Transparencia tendréd las siguientes funciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracion
de inexistencia de incompetenciarealicen los titulares de las areas de los sujetos

obligados.”

“ARTICULO 113. Laclasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualizar alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.
Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley, asi
como en la Ley General, y, en ningln caso, podran contravenirla.”

“ARTICULO 114. Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los
responsables de clasificar la informacién de conformidad con lo dispuesto en

estaleyy enlaley General.”

“ARTICULO 115. La clasificacion de la informacién se llevarda a cabo en el
momento en que:

. Se reciba una solicitud de acceso a la informacioén”.

“ARTICULO 116. EL acceso a la informacién publica sélo serd restringido en
términos de lo dispuesto por esta Ley, la Ley General y demés disposiciones
aplicables, mediante las figuras de informacidon reservada e informacion
confidencial. La informacién reservada o confidencial no podra ser divulgada,

salvo por las excepciones senaladas en el presente Titulo”.
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“ARTICULO 118 Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en
materia de clasificacion de la informacion reservada y confidencial y para la
elaboracion de versiones publicas, seran de observancia obligatoria para los

sujetos obligados.”

“ARTICULO 123. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
reservada:

V.Laque obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas
al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones.

VIIl. La que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa.

X. La que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no haya

causado estado”.

“ARTICULO 124. La informacién clasificada como reservada, segln el articulo
anterior, podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco afos.
El periodo dereservacorrerd a partir de lafecha en que se clasifica el documento.
Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afos adicionales, siempre y cuando justifiguen que subsisten las causas que

dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba de dano.”

“ARTICULO 125. Las causales de reserva previstas en el articulo 123 se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicaciéon de la prueba de dafio a la que se hace

referencia en esta Ley.”

“ARTICULO 126. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera
justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e

identificable de perjuicio significativo al interés publico;
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Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y
Il. Lalimitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

“ARTICULO 127. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y
limitada las excepciones al derecho de acceso a la informacion prevista en el
presente Titulo y deberan acreditar su procedencia.

Lacargadelapruebaparajustificar toda negativa de acceso alainformacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a

los sujetos obligados™.

“ARTICULO 130. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia

deberéa confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto
obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion,

debera sefalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.”

“ARTICULO 155. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o lainformacién deba ser clasificada, se sujetard a lo siguiente:

El area deber& remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;

b) Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacion, y

¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacién.
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El Comité de Transparenciapodratener acceso alainformacion que esté en poder
del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.
La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el

L

plazo de respuesta a la solicitud que establece el articulo 150 de la presente Ley.’

Asimismo, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones

Publicas, sefialan lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del area del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto
por el Titulo Sexto de laLey General, en relacion con las disposiciones contenidas
en los presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales
aplicables a la materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto
estas Ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al
derecho de acceso alainformacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su

procedencia.”

“Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los
sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la
clasificacion de lainformacién ante una solicitud de acceso o al momento en que
generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas

disposiciones aplicables en la materia.”

“Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni
clasificar documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no

obren en sus archivos.
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La clasificacién de informacién se realizara conforme a un andlisis caso por caso,

mediante la aplicacién de la prueba de dano y de interés publico.”

“Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento en
gue:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion...

Los titulares de las areas deberan revisar la clasificacién al momento de la
recepcion de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra

en una causal de reserva o de confidencialidad.”

“Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacidon se debe senalar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por
Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o

confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberan sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por lanorma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacién de la clasificacién
también debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento

de determinado plazo de reserva...”.

“Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la
conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes
elementos:

l. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Il Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o

constancias propias del procedimiento.
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Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero
materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes
elementos:

1. Que setrate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad,
frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sé6lo sea un tramite
para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se
dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos
casos deberé otorgarse acceso a la resolucién en versién publica, testando la

informacioén clasificada.”

“Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo
siguiente:

I Se deberé citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente
le otorga el caracter de informacion reservada;

Il Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Gltimo rebasa el
interés publico protegido por lareserva;

Ill.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informaciéon y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, através de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las

circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

38



Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Administracién de Estado.

Recurrente: FkkkxIRAK

Folio de Solicitud: 0655119.

Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-431/2019.

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico, y deberé interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del

derecho de acceso a la informacion.”

Por tanto, de los preceptos legales antes citados se advierte que en los casos que
los sujetos obligados al momento de recibir una solicitud nieguen el acceso a la
informacion a los ciudadanos, por actualizarse una causal de reserva establecida

en la ley, deben realizar lo siguiente:

En primer término, el area responsable que tenga al resguardo la informacion
solicitada es la encargada de clasificarla a través de una prueba de dafio, en la cual

justifique lo siguiente:

» Que la divulgacion de la informacién requerida por el solicitante representa
un riesgo real, demostrable e identificable un perjuicio significativo al interés
publico.

» El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera al interés publico
general de que se difunda.

» Lalimitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Asimismo, las autoridades al momento de fundar la clasificacion deben de sefalar
el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por el Estado de mexicano que expresamente establezcan que la
informacion es de caracter reservado o confidencial y para motivar dicha
catalogacion los sujetos obligados indicaran las razones o circunstancias especiales

que lo llevaron a concluir que en el caso particular se ajusta al supuesto previsto por
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la norma legal invocada como fundamento y el plazo de reservan que hicieran valer

en dicha clasificacion.

De igual forma, en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones

Publicas, en su trigésimo cuarto, sefiala también que la prueba de dafio que realicen

las areas responsables del resguardo de la informacién debe atender lo siguiente:

v

Indicar la fraccion o en su caso la causal aplicable del numeral 113 de la Ley
General de Transparencia y Acceso de la Informacion Publica su similar el
123 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, vinculada con el lineamiento antes citado.

Mediante ponderacién demostrar que la publicacion de la informacién
solicitada genera un riesgo de perjuicio, por lo que, deben acreditar que esto
ultimo rebasa al interés publico protegido de reserva.

Acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del
interés juridico tutelado que se trate.

Sefialar las razones objetivas a través del riesgo real, demostrable e
identificable del porque la apertura de la informacion generaria una
afectacion mayor que otorgar la misma.

Motivar mediante las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio la
clasificacion de la informacion requerida.

Elegir la opcién de excepcion al acceso a la informaciébn que menos la
restringa, la cual debe ser adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico e interferir lo menos posible el ejercicio efectivo del derecho

de acceso a la informacion.
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Una vez realizado la prueba de dafio con todos los elementos citados en los parrafos
anteriores, el area responsable del resguardo de la informacién remitira la solicitud
de reserva y la prueba de dafio sefalada para que el Comité de Transparencia del
sujeto obligado, confirme, modifique o revoque su decisién de que la informacién es
clasificada, dicha resolucién debe ser notificada al ciudadano en el plazo que tiene

la autoridad para responder la solicitud presentada ante él.

Ademas, los ordenamientos que regulan la materia en el pais, establecen que los
sujetos obligados deberan privilegiar el acceso a la informacion, por lo que, podran
realizar versiones publicas, en las cuales testen la informacidén que es considerada

como confidencial o reservada.

En el caso que nos ocupa, se observa que el reclamante en su solicitud de acceso
a la informacion realiz6 una pregunta dirigida a conocer informacion referente al
inmueble ubicado con el ndamero oficial mil novecientos diez, del Boulevard
Atlixcayotl Reserva Territorial Atlixcayotl, San Andres Cholula, Puebla, también
identificado como la UDU-SA-19-2 y no un documento el cual se pueda testarse la

informacién que fuera catalogada como confidencial o reservada.

Ahora bien, la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Finanzas y
Administracién del Estado de Puebla, al contestar al reclamante le sefial6 que la
informacion requerida era reservada en términos del numeral 123 fracciones V, VIl
y X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla, en virtud de que existia en tramite la auditoria extraordinaria administrativa-
financiera y de legalidad No. E01/2019 (expediente
SC.OICSFA.DCS/5S.S,4/3.2019) y el procedimiento de responsabilidad asignado
con el numero de expediente 10/2019, misma que fue confirmada por su comité de
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transparencia en sesion veintidés el once de junio de dos mil diecinueve, sin

haberles remitido dicha acta.

Sin embargo, el sujeto obligado en el trdmite del presente asunto se advierte que
los dias veintitrés de julio y cuatro de septiembre del presente afio, envio
electronicamente al agraviado el Acta de la Vigésima Primera Sesion Ordinaria del
Comité de Transparencia de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado

de Puebla, de sesidn veintiuno de fecha once de junio de dos mil diecinueve y la

prueba de dafio respectiva.

Ahora bien, en el acta antes citada se observa que la prueba de dafio fue transcrita
en su literalidad; por lo que, reproducird el primer documento sefialado, mismo que

se encuentra en los términos siguientes:

... 4. Se somete a consideracién la reserva de la informacién de las solicitudes
de acceso alainformacion con nimeros de folios INFOMEX 00634019, 00654419,
00655119, 00660419, 00712319 y dos solicitudes presentadas por escrito.----------
Mediante comunicado la Direccién de Bienes Muebles e inmuebles adscrita a la
Subsecretaria de Administracion de este Dependencia, manifiesta que:

Con fundamento en los articulos 100, 104, 106 fraccion |, 113 fracciones VI, IX 'y
Xl de Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica: 113, 114,
115 fraccién I, 116, 118, 119, 123 fracciones V, Vlll y X, 124, 126, 127, 130, 132y
156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla; asi como lo establecido en los Capitulos Il y V los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas, se informa lo siguiente, se
realiza la Prueba de Dafio que con motivo de las solicitudes de informacién
realizadas por diversos ciudadanos, misma que en lo conducente se transcriben
a continuacion:
Sobre el particular debe manifestarse que la Direccién de Bienes Muebles e
Inmuebles en términos del articulo 59 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Finanzas y Administracion, es competente para conocer respecto de los
requerimientos anteriores, sin embargo, considera que lainformacion que les da
respuesta debe clasificarse coma reservada para ella, se manifiesta los
siguientes antecedentes:...

Derivado de las solicitudes de informacién identificadas con los siguientes
nimeros de folios: 00634019, 00664419, 00656119, 00660419, Escrito de Juan
Roses Olaya presentada el 6 de mayo de 2019, escrito de Luis Alberto Rosas
Olaya presentada el 09 de mayo de 2019; se realiz6 el andlisis de la informacion
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solicitada tomando coma fundamento el Punto Octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi
coma para la Elaboracion de Versiones Publicas emitido par el Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso ala Informacion y Proteccion de Datos Personales.:...
» Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter
de reservada o confidencial:
La informacion solicitada encuadra en el supuesto, establecido como causales
de reserva en el articulo 113 fracciones VI, Xl y XI de la Ley General de
Transparenciay Acceso ala Informacion...

Asimismo, actualiza los supuestos establecidos en el articulo 123 fracciones V,
VIlly X de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla: ...

» Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular
se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento:

A) Respecto del supuesto previsto en los articulos 113, fraccion VI de la Ley
General de Transparenciay Acceso a la Informacion y 123 fraccion V de la Ley
de Transparenciay Acceso ala Informacion Pablica del Estado de Puebla; con la
finalidad de proteger la informacién que pueda afectar la verificacion de
informacién derivada de la Auditoria Extraordinaria Administrativa-Financiera y
de Legalidad No. E01/2019 (expediente SC.OICSFA.DCS/5S.5,4/3.2019), al rubro
"Verificacion al expediente del predio ubicado en Boulevard Atlixcayotl 1910,
Reserva Territorial Atlixcayotl, en el Municipio de San Andrés Cholula” con el
objeto de verificar que el expediente integrado de acuerdo a la normatividad
aplicable, comprobando la conservacién en forma ordenada y sistematica de
toda la documentacion comprobatoria, y que lleva a cabo la Secretaria de la
Contraloria a través del Organo Interno de Control.

La Auditoria Extraordinaria Administrativa-Financiera y de Legalidad antes
mencionada, se lleva a cabo, en lo conducente, con fundamento en el articulo 37
fracciones XV, XXIV, XXV, XXVIl'y XLVIIl de la Ley Organica de la Administracion
Pablica del Estado de Puebla, que a la letra dicen: ...

Asimismo es aplicable el articulo 22 fracciones I, IV y XXXIIl del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Contraloria...

De lo anterior se colige que las razones o circunstancias especiales que llevan a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento son:

e El expediente correspondiente, forma parte en este momento de la

Auditoria Extraordinaria Administrativa-Financiera y de Legalidad No.
E01/2019 (expediente SC.OICSFA.DCS/5S.5,4/3,2019) de las que se
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gestionan en el Organo Interno de Control de la Secretaria de Finanzas y
Administracion

La Auditoria Extraordinaria Administrativa-Financiera y de Legalidad No.
E01/2019, es uno de los supuestos del articulo 113 fraccion VI de la Ley General
de Trasparencia Acceso a la Informacion, a saber:
1. Obstruya actividades de:

a) Verificacién

b) Inspeccion

¢) Auditoria

2. Relativas al cumplimiento de las leves o afecte la recaudacién de
contribuciones.

Para el caso concreto, se actualiza el supuesto de obstruir actividades de
auditoriarelativa al cumplimiento de las leyes; tal como se inform6 a esta Unidad
Administrativa por parte del Subsecretario de Control y Auditoria de la Secretaria
de la Contraloria, mediante el oficio SC.SCA.-671/2019.

* La Auditoria multicitada, en su caso, puede modificar la situacion administrativa
financiera y de legalidad del expediente BOULEVARD ATLIXCAYOTL NO. 1910
RESERVA TERRITORIAL ATLIXCAYOTL (UDU-SA-19-2) de los que obran en la
Direccion de Bienes Muebles e Inmuebles de la Secretaria de finanzas y
Administracion; aunado a que las preguntas de las solicitudes con nimeros de
folios ...., se encuentran relacionadas con dicho expediente; las respuestas que
en su caso, pudiesen entregarse al requirente, podria generarse una resolucion
que modifique los documentos materia de las solicitudes.

* La informacién del expediente BOULEVARD ATLIXCAYOTL NO. 1910 RESERVA
TERRITORIAL ATLIXCAYOTL (UDU-SA-19-2). en este momento es revisada por
el Organo Interno de Control y forma parte de la Auditoria antes mencionada, por
lo que esta Unidad Administrativa no puede disponer de documentos que obra
en posesion de otra Dependencia.

B) Respecto del supuesto previsto en los articulos 113, fraccién IX de la Ley
General de Transparenciay Acceso ala Informaciéon y 123 fraccion VIl de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla, es
imprescindible sefialar que en el Organo interno de Control de la Secretaria de
Finanzas y Administracion, se encuentra el expediente 10/2019, que se deriva del
Acuerdo de Radicacion de fecha 8 de mayo, que se origina con la denuncia
ciudadana recibida en el correo de la Unidad Administrativa encargada del
control interno.

En el Acuerdo de Radicacién, el cual fue recibido por esta Unidad Administrativa
mediante el oficio SC.SCA.OICSFA.DQD.358/2019. se aprecia en su apartado de
ACUERDO:
PRIMERO. Téngase por recibida la denuncia ciudadana citada en este acuerdo,
al efecto, este Organo Interno de Control se declara COMPETENTE para conocer
e investigarlas presuntas conductas u omisiones denunciadas, toda vez que se
trata de personal que esta o estuvo adscrito al Gobierno del Estado de Puebla.
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Asientonces, al tratarse de hechos que pueden repercutir en contra del Gobierno
Estatal, se ordene continuar de oficio esta investigacion. Al efecto, so ordena
agregar a este acuerdo, una impresiéon de la mencionada denuncia, asi como de
las respectivas notas periodisticas.

Ahora bien, los actos de investigacion e integracion del expediente de presunta
responsabilidad administrativa competencia de este Organo interno de Control.
Pera determinar la existencia o inexistencia de actos y omisiones que la ley
sefiala como falta administrativa...

Sin embargo, desde este momento, se precisa que en caso de que las conductos
U omisiones a sancionar.

SEXTO. El presente acuerdo, asi como las actuaciones, diligencias y constancias
gue integran el expediente administrativo en que se actla, tiene el caracter de
Informacidn reservada y confidencial en términos de los articulos 113y 116 de la
Ley General de Transparenciay Acceso ala informacion Publica; y 7, fracciones
XVH y XX, 116. 123, fracciones VIH y X, 134, fraccién | y 138 de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacion Publica del Estado de Puebla.”

De lo anterior se colige que las razones o circunstancias especiales que llevan a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento, son:

«En el Organo Interno de Control se integra el expediente 10/2019 relativo a un
procedimiento para fincar responsabilidades a los servidores publicos y no se
ha dictado resolucién definitiva, lo cual encuadra exactamente en los supuestos
de los articulos 113. fraccion IX de la Ley General de Transparenciay Acceso a
la informacion y 123 fraccién VIIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de Puebla.

e El punto SEXTO del Acuerdo de Radicacion, establece que las actuaciones,
diligencias y constancias que Integran el expediente administrativo en que se
actua, tienen el caracter Informacién reservada y confidencial; por lo que esta
Unidad Administrativa se encuentra imposibilitada para responder solicitudes de
informacién que se vinculen con el inmueble ubicado en Boulevard Atlixcayotl
numero 1910, colonia Reserva Territorial Atlixcayotl, San Andrés Cholula, Puebla
ya que éste se encuentra vinculado con el expediente BOULEVARD
ATLIXCAYOTL NO. 1910 RESERVA TERRITORIAL ATLIXCAYOTL(UDU-SA-19-2).

* El expediente 10/2019, al momento de que se dicte la resolucién administrativa,
puede generar responsabilidades imputables a servidores publicos o ex
servidores publicos del Gobierno del Estado; sin embargo, hasta el momento
procesal que termine con el expediente, la informacién contenida en el
expediente BOULEVARD ATLIXCAYOTL NO. 1910 RESERVA TERRITORIAL
ATLIXCAYOTL (UDU-SA-19-2), forma parte de una investigacion que lleva a cabo
el Organo Interno de Control.
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En caso de referirse a Informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender tas circunstancias que justifican el establecimiento
de determinado plazo de reserva: Tanto la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion, en la fraccién | del articulo 101; como la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion del Estado de Puebla, en la fraccion |
del articulo 131, sefialan que los documentos clasificados como reservados
seran publicos cuando "se extingan fas causas que dieron origen a su
clasificacion”. Por lo tanto, la informacién estara reservada por un periodo de 6
afios o hasta en tanto no concluya la auditoria mencionada, lo que ocurra
primero.

En este orden de ideas, el Punto Vigésimo cuarto de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la informacion, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas establece que podré& considerarse como
reservada aquélla Informacion contemplada en la fraccion VI del articulo 113 de
la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién.

“Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley
General, podréa considerarse como reservada, aquella informacién que obstruya
las actividades de verificacion, inspecciéon y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las
leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

lll. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusién de la informacion impida u obstaculice las actividades de
inspeccién, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes.”

Por lo anterior, tomando como fundamento el Punto Vigésimo cuarto de los
Lineamientos citados se hace el siguiente analisis:

I. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las
leyes: Existe un procedimiento de verificacion del cumplimiento de leyes en la
modalidad de la auditoria denominada Auditoria Extraordinaria Administrativa,
Financiera y de Legalidad No. E01/2019. Expediente
SC.OICSFA.DCS/5S.5,4/3.2019, ademés del expediente administrativo 10/2019 el
cual conoce e investiga presuntas conductas u omisiones denunciadas.----------

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite: La Auditoria Extraordinaria
Administrativa, Financiera y de Legalidad No. EOI/2019, Expediente
SC.OICSFA.DCS/5S.5,4/3. 2019 inici6 con fecha 02 de mayo de 2019 y a la fecha
el procedimiento se encuentra en tramite.

El procedimiento del expediente 10/2019 de los que se gestionan en el Organo
interno de Control de la Secretarla de Finanzas y Administracion, se inicié con
fecha 8 de mayo de 2019 y actualmente se encuentra en tramite.
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lll. La vinculacién directa con tas actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes: La informacién que
se reserva se relaciona directamente con el inmueble ubicado en Boulevard
Atlixcayotl niamero 1910, colonia Reserva Territorial Atlixcayotl, San Andrés
Cholula, Puebla; se encuentra vinculado con el expediente BOULEVARD
ATLIXCAYOTL NO. 1910 RESERVA TERRITORIAL ATLIXCAYOTL (UDU-SA-19-2)
de la Direccion de Bienes Muebles e Inmuebles de la Secretaria de Finanzas y
Administracion; y las solicitudes de informacién versan en forma sustancial
sobre dicho inmueble.

En consecuencia, el expediente BOULEVARD ATLIXCAYOTL NO. 1910 RESERVA
TERRITORIAL ATLIXCAYOTL (UDU-SA-19'2), en este momento, forma parte de
dos Investigaciones, la de la Auditoria Extraordinaria Administrativa-Financiera
y de Legalidad y la del expediente 10/2019 originado por una denuncia
ciudadana.

IV. Que la difusién de la informacion impida u obstaculice las actividades de
inspeccién, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes: En caso de
trascender la informacion relativa al expediente BOULEVARD ATLIXCAYOTL NO,
1910 RESERVA TERRITORIAL ATLIXCAYOTL (UDU-SA-19-2), el cual forma parte
de dos investigaciones, la de la Auditoria Extraordinaria Administrativa-
Financiera y de Legalidad y la del expediente 10/2019 las cuales se encuentran
en integracion; obstaculiza las actividades de Inspeccion, supervisién o
vigilancia que realiza la autoridad en el procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes, por los siguientes motivos:

e El inmueble ubicado en Boulevard Atlixcayotl nimero 1910, colonia Reserva
Territorial Atlixcayotl San Andrés Cholula, Puebla; se encuentra vinculado con el
expediente BOULEVARD ATLIXCAYOTL NO 1910 RESERVA TERRITORIAL
ATLIXCAYOTL (UDU-SA-19-2) de la Direccién de Bienes Muebles e Inmuebles de
la Secretaria de Finanzas y Administracion.

* El expediente sefalado en el parrafo anterior, forma parte en este momento de
la Auditoria Extraordinaria Administrativa-Financieray de Legalidad No. E01/2019
(expediente SC.OICSFA DCS/5S.5.4/3.2019) de las que se gestionan en el Organo
Interno de Control de la Secretaria de Finanzas y Administracion.

e La Auditoria Extraordinaria Administrativa-Financiera y de Legalidad No.
E01/2019, es uno de los supuestos del articulo 113 fraccion VI de la Ley General
de Trasparenciay Acceso a la Informacién, a saber:

1.- Obstruya actividades de:

a) Verificacién

b) Inspeccion

c) Auditoria

2.- Relativas _al cumplimiento _de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones.

Para el caso concreto, se actualiza el supuesto de obstruir actividades de
auditoriarelativa al cumplimiento de las leyes; tal como se informé a esta Unidad
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Administrativa por parte del Subsecretario de Control y Auditoria de la Secretaria
de la Contraloria mediante el oficio SC.SCA.-671/2019.

e La Auditoria multicitada, en su caso, puede modificar La situacion
administrativa, financiera y de legalidad del expediente BOULEVARD
ATLIXCAYOTL NO. 1910 RESERVA TERRITORIAL ATLIXCAYOTL (UDU-SA-19-2)
de los que obran en la Direccion de Bienes Muebles e Inmuebles de la Secretaria
de Finanzas y Administracion" aunado a que las preguntas de las solicitudes con
nimeros de folios 00634019, 00654419, 00665119. 00660419. Escrito de Juan
Rosas Olaya presentada el 06 de mayo de 2019. escrito de Luis Alberto Rosas
Olaya presentada el 09 de mayo de 2019y 00712319, se encuentran relacionadas
con dicho expediente; las respuestas que en su caso, pudiesen entregarse al
requirente, pueden variar conforme se concluya con la Auditoria.

* La Informacién del expediente BOULEVARD ATLIXCAYOTL NO. 1910 RESERVA
TERRITORIAL ATLIXCAYOTL (UDU-SA-19-2), en este momento es revisada por
el Organo Interno de Control y forma parte de la Auditoria antes mencionada, por
lo que esta Unidad Administrativa o puede disponer de documentos que obra en
posesién de otra Dependencia.

 En el Organo Interno de Control se integra el expediente 10/2019 relativo a un
procedimiento para fincar responsabilidades a los servidores publicos y no se
ha dictado resolucién definitiva, lo cual encuadra exactamente en los supuestos
de los articulos 113, fraccion IX de la Ley General de Transparenciay Acceso a
la Informacién y 123 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla.

e El punto SEXTO del Acuerdo de Radicacion, establece que las actuaciones,
diligencias y constancias que integran el expediente administrativo en que se
actula, tienen el caracter de Informacién reservada y confidencial; por lo que esta
Unidad Administrativa se encuentra imposibilitada para responder solicitudes de
informacién que se vinculen con el inmueble ubicado en Boulevard Atlixcayotl
numero 1910, colonia Reserva Territorial Atlixcayotl, San Andrés Cholula, Puebla
ya que este se encuentra vinculado con el expediente BOULEVARD
ATLIXCAYOTL NO. 1910 RESERVA TERRITORIAL ATLIXCAYOTL (UDU-SA-19-2).
* El expediente 10/2019, al momento de que se dicte la resolucion administrativa,
y generar responsabilidades imputables a servidores publicos o ex servidores
publicos del Gobierno del Estado; sin embargo, hasta el momento procesal que
termine con el expediente, la informacién contenida en el expediente
BOULEVARD ATLIXCAYOTL NO. 1910 RESERVA TERRITORIAL ATLIXCAYOTL
(UDU-SA-19-2), forma parte de una investigacion que lleva a cabo el 6rgano
Interno de Control.

C) Respecto del supuesto previsto en los articulos 113, fraccion Xl de la Ley
General de Transparenciay Acceso a la Informacién y 123 fraccion X de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, y
Trigésimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la informacién, es importante manifestar tal y como ha
guedado argumentado en lineas anteriores, en el presente caso la informacién
requerida competencia de este Sujeto Obligado forma parte de una Auditoria
Extraordinaria Administrativa, Financiera y de Legalidad No. E01/2019,
Expediente SC.OICSFA.DCS/5S.5.4/3.2019 y expediente 10/2019 relativo a un
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procedimiento para fincar responsabilidades a los servidores publicos;
procedimiento que se encuentran en tramite. Por lo que, este sujeto obligado no
puede entregar la informacion.

Por ello, con fundamento en el numeral Trigésimo de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién se realiza el
siguiente analisis:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite.

Existe un procedimiento de verificacion del cumplimiento de leyes en la
modalidad de la auditoria denominada Auditoria Extraordinaria Administrativa,
Financiera y de Legalidad No E01/2019, Expediente
SC.OICSFA.DCS/5S.5,4/3.2019, ademas del el cual conoce e investiga presuntas
conductas u omisiones denunciadas, dicho procedimiento se encuentra en
tramite por la Auditoria Extraordinaria Administrativa, Financieray de Legalidad
No. E01/2019, Expediente SC.OICSFA.DCS/5S.5.4/3.2019 inici6é con fecha 02 de
mayo de 2019y a la fecha el procedimiento se encuentra en tramite.

II. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

e El inmueble ubicado en Boulevard Atlixcayotl nimero 1910, colonia Reserva
Territorial Atlixcayotl, San Andrés Cholula, Puebla; se encuentra vinculado con
el expediente BOULEVARD ATLIXCAYOTL NO. 1910 RESERVA TERRITORIAL
ATLIXCAYOTL (UDU-SA-19-2) de la Direccion de Bienes Muebles e Inmuebles de
la Secretaria de Finanzas y Administracion.

* El expediente sefalado en el parrafo anterior, forma parte en este momento de
la Auditoria Extraordinaria Administrativa-Financieray de Legalidad No. E01/2019
(expediente SC,0ICSFA.DCS/5S.5.4/3.2019) de las que se gestionan en el Organo
Interno de Control de la Secretarla de Finanzas y Administracién y formar parte
también del expediente 10/2019 en relacidn ala existencia o inexistencia de actos
u omisiones que la ley sefiala como falta administrativa.

Es importante resaltar que tanto la Auditoria Extraordinaria Administrativa-
Financiera y de Legalidad No. E01/2019 (expediente
S0.01CSFA.DCS/5S.5.4/3.2019) como el expediente 10/2019 tratan sobre el
Inmueble ubicado en Boulevard Atlixcayotl 1910, Reserva Territorial Atlixcayotl,
en el municipio de San Andrés Cholula, por lo que ambas Investigaciones, por su
parte, se relacionan en la materia de revision y verificacion, conforme la
legislacion y normatividad aplicable para cada procedimiento. Expedientes que
tienen relacion directa con las solicitudes de acceso ala Informacién sefialadas
en el cuerpo del presente documento.

De conformidad con los articulos 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publicay 126 de la Ley de Transparenciay Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla; y atendiendo lo establecido en el
punto Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en materia de
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Clasificacion y Desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion
de Versiones Publicas se aplica la siguiente:

PRUEBA DE DANO
Si bien el articulo 6° de la Ley Suprema, garantiza el derecho de acceso a la
informacién publica, también lo es que dicha garantia no es absoluta y se
encuentra limitada ante la permanencia de un perjuicio significativo al interés
publico general.
“Articulo 6: . ..
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:
I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de Interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes...."
Conforme a lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, la informacion
referida encuadra en su totalidad en las causales de reserva establecidas en los
articulos 113 fracciones Vly IX de la Ley General de Transparenciay Acceso a la
Informaciéon y 123 fracciones V y VIl de la Ley de Transparencia 'y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla.

Asimismo, y en cumplimiento a lo establecido en los articulos 104 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion y 126 de la Ley de
Transparencia y Acceso de la Informacion Publica del Estado de Puebla, se
justifica la aplicacion de la prueba de dafio en los siguientes términos:

En relacion especifica al punto Trigésimo tercero, fraccion V de tos Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publica, que a la letra dice:

“Trigésimo tercero. Parala aplicacién de la prueba de dafio a que hace referencia
el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo tiempo, y lugar del dafo.”

Para la acreditacion del:
a) Modo del dafio,

b) Tiempo del dafio y

¢) Lugar del dafio

En primer lugar debe concretarse la definicion de cada uno de los puntos a
acreditar.
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Para el -modo de dafio- se inicia con la definicién que se adecUa al contexto, de
las establecidas por la Real Academia Espafiola, respecto de la palabra “tiempo”,
la cual se transcribe:

"2. Procedimiento o conjunto de procedimientos para realizar una accién."
(https://dle.rae.es/?id=PUzk YPH)

Para el caso, la accién corresponde a los efectos de la entrega de informacion.--

Para el caso de la palabra "dafio", la cual es aplicable para la definicidon de los
tres incisos anteriormente sefialados; se aplicara como “el perjuicio como
consecuencia de los efectos de la presente prueba de dafio".

a) Para este inciso, se tiene que acreditar — el perjuicio que puede generar el
procedimiento o conjunto de procedimientos que la entrega de informacion
pudiese causar (por reservar lainformacion)
El perjuicio que puede generar la entrega de la informacién, la sefiala la propia
legislacion (federal y local) en materia de transparencia:
Obstruye las actividades de verificacién, inspecciéon y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes; y

Obstruye los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos.

La Auditoria y el procedimiento para, en su caso, fincar responsabilidad a
servidores publicos, ha sido debidamente acreditado en el contenido de la
presente prueba de dafio.

b) Para acreditar el "tiempo del dafio", éste se tiene de momento a momento, es
decir, el dafio por la publicacién d la informacién que nos ocupa, se puede
generar en el momento en que se divulgue y en consecuencia pueda obstruir la
Auditoriay el procedimiento de responsabilidad administrativa.

c) Para acreditar el lugar del dafio, como se sefial6 en el inciso a), en relacion al
lugar de la posible obstruccién a la Auditoria y al procedimiento de
responsabilidad administrativa, al tramitarse éstos en el Organo Interno de
Control de la Secretaria de Finanzas y Administracion, sus oficinas y los lugares
en donde lleve a cabo diligencias configuran el lugar.

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico: La divulgacion de la
informacion relativa al expediente BOULEVARD ATLIXCAYOTL NO. 1910
RESERVA TERRITORIAL ATLIXCAYOTL (UDU-SA-19-2) que se encuentran en el
procedimiento de verificacion de la Auditoria Extraordinaria Administrativa,
Financiera y de Legalidad No. E01/2019. Expediente
SC.OICSFA.DCS/5S.5.4/3.2019 y del expediente 1072019, traeria como
consecuencia la revelacion de datos que pudiesen obstaculizar el proceso
completo de la auditoria e investigacibn de posible responsabilidad
administrativa, asi como que se afecten los derechos del debido proceso.
Ademas, al hacer publico el contenido de las actuaciones, constancias y demas
informacién relativa al expediente sefialado, se podria imposibilitar que de la
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auditoria derive un procedimiento administrativo tal como se ha acreditado y
justificado en apartados anteriores.

Es bien sabido que la eficacia de una auditoria radica en que el procedimiento
realizado y la informacién que se encuentre en proceso de verificacién se
encuentre custodiada y no se permita su publicidad en cualquier medio, puesto
gue su difusion puede llegar a Impedir u obstaculizar las actividades de
inspeccién, supervisiéon o vigilancia objeto de la misma, lo cual se traduciria en
una obstaculizacién del actuar gubernamental y, méas trascendente aln, pone en
riesgo real, como fue identificado y demostrado en el parrafo anterior, un proceso
fundamental dentro de un sistema democratico de rendicidn de cuentas, cuestion
del mas alto interés publico.

Para el caso del expediente 10/2019, antes de que se defina un caso concreto
(posible responsabilidad administrativa), la divulgacion de informacién vinculada
directamente con el inmueble multicitado, afecta la rutay alcance de la actividad
Investigadora del Organo Interno de Control en tanto que la situacion del
inmueble (juridica y administrativa) puede verse modificada al emitir resolucion
definitiva.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el Interés publico
general de que se difunda: El auditor debe tener el maximo cuidado en el trabajo
gue realiza 'y en la elaboracion de su dictamen y conclusiones, su opinién debe
de estar presentada con total imparcialidad y en forma objetivay con evidencias
claras y concretas. Asi mismo, debe tener presente que tiene total
responsabilidad por lo indicado en su informe por lo que es necesario que cuente
con todas las pruebas concernientes al caso observado, por consiguiente las
conclusiones de los dictimenes e informes, deben basarse exclusivamente en
las pruebas obtenidas y unificadas de acuerdo con las normas de informacién
financiera, por lo que es prudente reiterar que la publicaciéon de los mencionados
documentos causariaun serio perjuicio alas instituciones responsables de dicha
auditoria, toda vez que se rebelarian las técnicas internas y metodologias de
actuacioén, aunado a que, la divulgacién puede propiciar una inexacta aplicacién
de la Ley, por alterarse u obstruir el ejercicio de la misma, al convertirse en un
aviso dirigido a los servidores publicos que se encuentran en proceso de
investigacién, originando la obstruccion de una adecuada Imparticion de
Justicia, situacion queiriaen contra de los derechos, intereses y bienestar social
de la poblacidn, representados por el Estado. Ademas, la divulgacion de dicha
informacién implicarla el fincamiento de responsabilidades y la aplicacion de las
sanciones previstas en los ordenamientos aplicables.

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE. (Cita los datos de localizacion y trascribe texto).

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). (Cita los datos de localizacion y
trascribe texto).
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lll. La Limitacién se adecla al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio: La clasificacion de la
informacién como reservada es la Unica medida proporcional y representa el
medio menos restrictivo para evitar el perjuicio que pudiese existir de ser
publicada. Gomo se ha establecido en previa argumentacién, dar a conocer
cualquier informacion inherente al expediente BOULEVARD ATLIXCAYOTL NO.
1910 RESERVA TERRITORIAL ATLIXCAYOTL (UDU-SA-19-2), implica un perjuicio
significativo para el actuar gubernamental dentro del proceso de auditoria, asi
como para aquellas personas que se encuentren Inmersas en el proceso de
investigacion y vigilancia, contraponiéndose incluso a la proteccion de su honra
y dignidad. Por lo tanto, al no existir las conclusiones respectivas y no haber
definitividad en los procedimientos consecuentes, esta Unidad Administrativa se
encuentra imposibilitada para proporcionar cualquier informacién en la materia,
reiterando que su divulgacion puede comprometer los resultados de las
revisiones y auditorias practicadas en los procedimientos mencionados.

En el caso particular, tenemos que tanto el derecho de acceso a la informacion
como las auditorias relativas al cumplimiento de leyes que se encuentren en
tramite o de los procedimientos para fincar responsabilidades a los servidores
publicos, en tanto no se haya dictado la resoluciéon administrativa constituyen
fines legitimos, los cuales estan consagrados en la Carta Magna, asi como en la
normatividad en materia de transparencia, por lo que lareserva de lainformacion
gue nos ocupa, es la tnica medida proporcional que representa el medio menos
restrictivo para evitar el perjuicio que se originaria por dar a conocer la
informacién requerida mediante las solicitudes con numeros de folios
0063401,00660419, 0066519, Escrito de Juan Rosas Olaya presentada el 06 de
mayo de 2019, escrito de Luis Alberto Rosas Olaya presentada el 09 de mayo de
2019 y 00712319, perjuicio que se veria representado en el hecho que, lareserva
de dicha informaciéon no es desmedida ante la Importancia de cumplir con lo
estipulado por el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En ese tenor, los riesgos y dafios que pudieran causar la difusion de los
procedimientos de responsabilidad administrativa, son superiores al derecho de
acceso alainformacidn, pues su divulgacion causarla un serlo perjuicio al honor
de las personas en contrade quienes se sigue el procedimiento yaque aln restan
varias etapas del procedimiento para determinar si son o no responsables. Por
lo que su divulgacion se contrapondria a la proteccion de su honra y dignidad
gue implicarla una responsabilidad del sujeto obligado al haber propiciado
intolerancia sobre las personas y su reputacion, resaltando que la multicitada
verificaciéon al cumplimiento de las leyes no se ha agotado en today cada unade
sus etapas sin que exista hasta la presente fecha un pronunciamiento de
conclusion.
Con larevelacién de la informacion, ocasionaria un dafio superior en la medida
de que se pueda alterar o modificar las verificaciones y/o las lineas de
investigacién que se siguen, ya que el difundir los hechos que motivaron e!
procedimiento anularia de manera directa e irreparable la oportunidad de la
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autoridad de cumplir con su facultad de realizar las acciones materiales,
vulnerando con ello el bien juridico protegido a cargo de la autoridad encargada
devigilar que el actuar de los servidores publicos sea en apego alas atribuciones
gue les confiere la normatividad aplicable, dejando evidentemente vulnerable el
interés publico con motivo de una solicitud de Informacién de interés particular.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado en los articulos en los articulos
100, 101, 104, 106, 113 fracciones VI y IX de Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 113. 114, 115, 116, 118, 119, 123 fracciones Vy
VIII, 124, 126, 127, 130. 131, 132 y 155 de la Ley de Transparenciay Acceso a la
Informacidon Publica del Estado de Puebla, asi como lo establecido en los
Capitulos 1l y V los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacidon, asi como para la Elaboracion de Versiones
Pablicas.

Se clasifica en su totalidad como reservada la informacién contenida en el
expediente BOULEVARD ATLIXCAYOTL NO. 1910 RESERVA TERRITORIAL
ATLIXCAYOTL (UDU-SA-19-2), por encontrarse en un proceso de Auditoria y
formar parte también del expediente 10/2019 en relacién a la existencia o
inexistencia de actos u omisiones que la ley sefiala como falta administrativa.
Expedientes que se encuentran directamente relacionados con la informacion
requerida en las solicitudes de acceso a la informacién con numeros de folio
00634019, 00654419, 00665119, 00660419, Escrito de Juan Rosas Olaya
presentada el 6 de mayo de 2019, escrito de Luis Alberto Rosas Olaya presentada
el 09 de mayo de 2019y 00712319.

El plazo de reserva de la informacion sera hasta por un periodo de cinco afios o
al momento que concluya la Auditoria Extraordinaria Administrativa, Financiera
y de Legalidad No. (expediente SC.OICSFA.DCS/5S.5,4/3.2019) que dio origen a
la presente clasificacion de informacién como reservada asi como en tanto se
cuente con resolucion definitiva del expediente 10/2019 de los que se tramitan en
el Organo Interno de Control de la Secretaria de Finanzas y Administracion.

Por lo que se pone a consideracion la Prueba de Dafio relatada, con el objeto de
gue este Comité de Transparencia, se pronuncie respecto a que confirme,
modifiqgue o revoque la clasificacion de la informacién como reservada en su
totalidad por el plazo de cinco afios o hasta en tanto se emitan resoluciones
definitivas de la Auditoria Extraordinaria Administrativa, Financiera y de
Legalidad No. E01/2019 y del expediente 10/2019.

Este Comité de Transparencia en términos del articulo 22 fraccion 11 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
advierte de las documentales acompafiadas por el area competente para su
clasificacion de informacién, que en efecto existen procedimientos en tramite
como lo es la Auditoria Extraordinaria Administrativa-Financiera y de Legalidad
No. E01/2019 (expediente SC.O1CSFA.DCS/5S.5.4/3.2019), al rubro "Verificacion
al expediente del predio ubicado en Boulevard Atlixcayotl 1910, Reserva
Territorial Atlixcayotl, en el Municipio de San Andrés Cholula" con el objeto de
verificar que el expediente del predio citado, se encuentre debidamente integrado
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de acuerdo a la normatividad aplicable, comprobando la conservacion ordenada
y sistematica de toda las operaciones realizadas que afectaron al predio,
constatando documentacion legal, administrativa y comprobatoria, lo que
conlleva a determinar que la revelacion de la informacion materia de la auditoria
se encuentra directamente relacionada con lainformacion que darespuesta a las
solicitudes de informacién que han quedado descritas en este acto, haciendo
referencia que respecto del nimero de folio 00634019 la reserva de informacion
Unicamente sera respecto de los numerales a los que hace mencion el area
competente; a su vez existe el expediente 10/2019, que se derivé del Acuerdo de
Radicacién de fecha 08 de mayo, que se origina con la denuncia ciudadana
recibida en el correo de la Unidad Administrativa encargada del control interno.-
Derivado de ello, se puede sefialar que la informacion contenida en dichos
expedientes o relacionada con ellos, es reservada toda vez que los mismos se
encuentran en proceso y vigentes, pues al entregar o proporcionar informacion
relativa a las acciones o actos que se encuentran en revision, podria generar
cuestiones equivocas en la éptica de los ciudadanos, ocasionando dafios y
perjuicios en la credibilidad de los Organos de Control, como lo es la Secretaria
de la Contraloriay en su caso de este Sujeto Obligado.

Por otra parte puede haber dafio en los procesos que deriven de los expedientes
en mencion, es decir en materia penal, civil y/o administrativa, ya que deben
desahogarse con apego a derecho salvaguardando en todo momento la
integridad del procedimiento, de igual forma la Ley de la materia determina este
tipo de procedimientos como informacion reservada.

Por lo antes sefialado, cualquier Informacién que pudiera vulnerar los
procedimientos que continGan en tramite, no sélo en su parte formal sino
material, es susceptible de reserva, evitando cualquier injerencia externa que por
minima que sea suponga una alteracién a ese esquemay ala objetividad que rige
su actuacion, en esa medida, este Comité de Transparencia confirma la
clasificacion dereservade lo solicitado en solicitudes de acceso ala Informacion
con numeros de folios 00634019 (Parcial), 00654419, 00655119, 00660419,
00712319y dos solicitudes presentadas por escrito, en términos de los articulos
22 fraccion Il, 123 fracciones V, VIll y X de la Ley de Transparenciay Acceso ala
Informacién Publica del Estado de Puebla...

ACUERDOS:

SEGUNDO.- Unavez analizada la prueba de dafio enviada por el arearesponsable
para considerar como reservada la informacion relativa a las solicitudes de
00634019, 00654419, 00655119, 00660419, 00712319 y dos solicitudes
presentadas por escrito, este Organo confirma la reserva de la misma por un
periodo de cinco afios; lo anterior, en términos de lo previsto en los articulos 22
fraccion 1l, 123 fracciones V, VIll y X, 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla. ...”
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Con lo anterior, se dio vista al quejoso para que manifestara lo que su derecho e
interés conviniera respecto al acta antes transcrita y la prueba de dafio que les fue
remitida el cuatro de septiembre del presente afio, sin que haya expresado algo en

contario.

En consecuencia, es importante observar que, el Comité de Transparencia del
sujeto obligado, en la Vigésima Primera Sesion Ordinaria, de fecha once de junio
de dos mil diecinueve, confirmd la clasificacion como reservada, de la informacion
inherente en el expediente Boulevard Atlixcayotl nimero mil novecientos diez de la
Reserva Territorial Atlixcayotl (UDU-SA-19-2) que hizo valer el area respectiva a
través de la prueba de dafio que este realiz0, toda vez que sefiald que se encontraba
en proceso una Auditoria y el expediente 10/2019, mismas que estaban
relacionados con las solicitudes en estudios, por lo que, lo solicitado era reservado
por un periodo de cinco afios 0 al momento en que concluya la Auditoria 0 se cuente

con la resolucion definitiva del expediente anterior mencionado.

Por tanto, es evidente que el sujeto obligado a través de su Comité de
Transparencia, reservo la informacion que fue requerida por el recurrente, en
término de las causales establecidas en la Ley de la materia en su articulo 123, en

sus fracciones V, VIII, y X, que disponen:

“Articulo 123. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada:
“...V. La que obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;
... VIll. La que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa,;

... X. La que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan

causado estado ...”
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Alo que, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, sefiala que
parametros deben cumplir los sujetos obligados para clasificar la informacion en los

supuestos sefialados en el parrafo anterior.

Respecto al supuesto establecido en el articulo 123 fracciéon V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, su similar
113 fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, los Lineamientos citados, indican:

“Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fracciéon VI de la Ley
General, podra considerarse como reservada, aquella informacién que obstruya
las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las
leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

lll. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes,

IV.Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las actividades de
inspeccién, supervisiobn o vigilancia que realicen las autoridades en el

procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes”.

Por lo que hace a la numeral 113 fraccion IX de la Ley General de Transparencia
su analogo el articulo 123 fraccion VIII de la Ley de Transparencia en el Estado de

Puebla, los multicitados lineamientos sefalan:
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“Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley
General, podra considerarse como informacién reservada, aquella que de
divulgarse afecte el debido proceso al actualizarse los siguientes elementos:

I. Laexistenciade un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;
Il. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

lll. Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la
presentacion de la misma en el proceso, y

IV. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de

las garantias del debido proceso.

Finalmente, el diverso 123 fraccion X de la Ley de la Materia en el Estado de Puebla
siendo su igual el numeral 113 fraccion Xl de la Ley General de Transparencia, los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas, sobre este punto

sefala:

“Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fracciéon Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la
conduccioén de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes
elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento. Paralos efectos del primer péarrafo de este
numeral, se considera procedimiento seguido en forma de juicio a aquel
formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:

1. Que setrate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad,
frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite

para cumplir con la garantia de audiencia, y
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2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. No seran
objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten
dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos
deberd otorgarse acceso a la resolucion en versién puablica, testando la

informacioén clasificada.”

Por tanto, se va ir desglosado cada una de las causales que hizo valer la autoridad

responsable para reservar la informacién solicitada por el recurrente.

En primer término, los multicitados lineamientos refieren que cuando los sujetos
obligados clasifiquen la informacién como reservada en razén al numeral V del
articulo 123 de nuestra ley de transparencia en el Estado de Puebla su similar 113
fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

deben acreditar los siguientes elementos:

e La existencia de un procedimiento de verificaciéon del cumplimiento de las
leyes.

¢ Que el procedimiento se encuentra en tramite.

e La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacién de cumplimiento de las leyes.

¢ Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el

procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

En ese tenor, la prueba de dafio realizada por la Direccion de Bienes Muebles e
Inmuebles y confirmada por el Comité de Transparencia de la Secretaria de
Finanzas y Administracion el dia once de junio del dos mil diecinueve, sefialaba que

la informacion se encontraba reservada en términos del numeral 123 fraccion V de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
en virtud de que existia la Auditoria Extraordinaria Administrativa-Financiera y de
Legalidad No. E01/2019 (expediente SC.OICSFA.DCS/5S.5,4/3.2019), tal como lo
inform6 el Subsecretario de Control y Auditoria de la Secretaria de Contraloria
mediante oficio SC.SCA-671/2019, que a la letra dice: “...se llevara a cabo la Auditoria

Extraordinaria Administrativa Financieray de Legalidad No. E01/2019 al rubro “Verificacién al
expediente del predio ubicado en Boulevard Atlixcayotl 1910, Reserva Territorial Atlixcayotl
en el Municipio de San Andrés Cholula” a esa Unidad a su digno cargo, por el periodo
comprendido del 03 de marzo al 27 de septiembre de 2016, con el objeto de verificar que el
expediente del predio ubicado en Boulevard Atlixcayotl 1910, Reserva Territorial Atlixcayotl,
en el Municipio de San Andrés Cholula, se encuentre debidamente integrado de acuerdo a la
normatividad aplicable, comprobando la conservacion en forma ordenada y sistematica de

toda las operaciones realizadas que afectaron al predio, constatando la documentacién legal,

administrativa y comprobatoria...”, €n consecuencia, divulgar la informacion afectaria

la verificacion de la Auditoria antes mencionada.

Sin embargo, en la diligencia de fecha cinco de septiembre del dos mil diecinueve,
el Director de Bienes Muebles e Inmuebles de la entonces Secretaria de Finanzas
y Administracion actualmente Secretaria de Administracion manifesté entre

cuestiones lo siguiente: “...resulta menester aclarar que por lo que hace a los expedientes
relativos a la “Auditoria Extraordinaria Administrativa-Financieray de Legalidad No. E01-2019
(Expediente SC.OICSFA.DSC/5S.5,4/3.2019) y el expediente 10/2019”; los mismos no obran en
los archivos de esta Direccién de Bienes Muebles e Inmuebles, lo anterior toda vez que el
inicio, integracion, desarrollo, ejecucién y conclusién de tales expedientes corresponde a las
exclusivas facultades y competencias de la anteriormente denominada Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de Puebla, actualmente Secretaria de la Funcién Puablica,
lo anterior con intervencion en su caso del Organo Interno de Control en esta dependencia
razén por la cual la conservacion, resguardo, permanencia y responsables de tales
expedientes corresponde a esa dependencia; en virtud de lo anterior esta Unidad manifiesta

que alafechano se hanotificado que los procedimientos hayan fenecido, situacién que hace
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presumible los mismos contindan en tramite...”; manifestaciones que hacen prueba
plena por provenir de una persona capaz sin coaccion en términos del numeral 332
del Cdadigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla

aplicado supletoriamente al diverso 9 de la Ley de la materia en el Estado de Puebla.

En consecuencia, con lo anteriormente expuesto se observa que el sujeto obligado
incumplié con lo establecido en el numeral Vigésimo quinto, de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, en virtud de que Unicamente acredito la
existencia de la auditoria con el acta de inicio de la auditoria extraordinaria
administrativa-financiera y de legalidad No.E01/2019, al rubro: “verificacion al
expediente del predio ubicado en Boulevard Atlixcayotl nimero mil novecientos diez
Reserva territorial Atlixcayotl, en San Andrés Cholula, de fecha veinticinco de abril
de dos mil diecinueve y no asi los demas elementos establecidos en el articulo, es
decir, que dicha auditoria se encontraba en tramite, que la informacién solicitada
estaba intimamente ligada con la multicitada auditoria y que la difusién de lo que
requerido impediria las actividades de inspeccion, supervision o vigilancia que
realizara las autoridades, toda vez que este Ultimo Unicamente pretende acreditar
su clasificacion con el oficio SC.SCA-671/2019, transcrito en el parrafo anterior, del
cual se observa solamente el inicio de la misma y que el fin de dicha auditoria era
comprobar que el expediente del predio ubicado en Boulevard Atlixcayotl 1910,
Reserva Territorial Atlixcayotl del Municipio de San Andrés Cholula, se encontrara
debidamente integrado de acuerdo a la normatividad aplicable, sin que se observe

de qué forma impediria la divulgacion de la informacion con multicitada auditoria.

Por lo que respecta a la fraccion VIII del numeral 123 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Puebla, su similar 113 fraccion IX de
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la Ley General de Transparencia, los Generales en Materia de Clasificacion y los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, sefiala que se

deben cumplir los siguientes elementos:

> La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite.
> Que la informacién requerida son actuaciones, diligencias y constancias propias del

procedimiento de responsabilidad.

Ahora bien, la autoridad responsable en su prueba de dafio realizada por el area
que resguarda la informacién y acta de Comité de Transparencia en la cual
confirmaba la clasificacién de reservada, se advierte que indic6 que el Organo
Interno de Control de la Secretaria de Finanzas y Administracién a través del oficio
con numero SC.SCA.OICSFA.DQD.358/2019 sefialé que el dia ocho de mayo se

radico expediente numero 10/2019.

De igual forma, el sujeto obligado establecié que el punto sexto de dicho oficio se

advierte: “SEXTO. El presente acuerdo, asi como las actuaciones, diligencias y constancias

que integran el expediente administrativo en que se actla, tiene el caracter de informacion
reservada y confidencial en términos de los articulos 113 y 116 de la Ley General de
Transparenciay Acceso alaInformacion Publica; y 7, fracciones XVIl'y XX, 116, 123 fracciones

VIlly X, 134 fraccion |y 138 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla” y dicho expediente administrativo no se ha dictado resolucién
definitiva.

Por lo que, si bien es cierto la autoridad responsable sefialé que existia un
procedimiento de responsabilidad administrativa con nimero 10/2019, también lo

es que no justificdé que el mismo seguia en tramite y que la informacién requerida
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sean actuaciones, diligencias y constancias de dicho procedimiento, toda vez que
el quejoso solicitd a la Secretaria de Finanzas y Administracion de Puebla,
informacion referente al inmueble ubicado en Boulevard Atlixcayotl mil novecientos
diez, Reserva Territorial Atlixcayotl en el Municipio de San Andrés Cholula no del

procedimiento administrativo citado.

Por otra parte, el Director de Bienes Muebles e Inmuebles de la entonces Secretaria
de Finanzas y Administraciébn actualmente Secretaria de Administracion en la

diligencia de cinco de septiembre del presente afio, expresé que: “..expediente
10/2019”; los mismos no obran en los archivos de esta Direccion de Bienes Muebles e
Inmuebles, lo anterior toda vez que el inicio, integracién, desarrollo, ejecuciéon y conclusién
de tales expedientes corresponde a las exclusivas facultades y competencias de la
anteriormente denominada Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Puebla,
actualmente Secretaria de la Funcion Publica, lo anterior con intervencion en su caso del
Organo Interno de Control en esta dependencia razon por la cual la conservacion, resguardo,
permanenciay responsables de tales expedientes corresponde a esa dependencia; en virtud
delo anterior esta Unidad manifiestaque alafechano se hanotificado que los procedimientos

hayan fenecido, situacién que hace presumible los mismos contindan en tramite...”;
manifestaciones que hacen prueba plena por provenir de una persona capaz sin
coaccion en términos del numeral 332 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla aplicado supletoriamente al diverso 9 de la Ley

de la materia en el Estado de Puebla.

Por lo que, al no justificar el sujeto obligado que el expediente administrativo se

encontraba en tramite, toda vez que el Director de Bienes Muebles e Inmuebles de

la entonces Secretaria de Finanzas y Administracion, en diligencia de cinco de

septiembre del presente afio, manifesté su imposibilidad de poner la vista el

expediente niumero 10/2019, en virtud de que el mismos se estaba substanciandose

en la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Puebla, actualmente
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Secretaria de la Funcién Publica, por lo que, Unicamente para acreditar que el
mismo se encontraba en tramite era el oficio SC.SCA.OICSFA.DQD.358/2019, sin
gue con esto se debe certeza juridica en qué etapa procesal esta el multicitado

expediente.

Asimismo, la autoridad responsable no acredité que lo requerido por el agraviado
eran actuaciones, diligencias y constancias propias del procedimiento de
responsabilidad o como dicho expediente tenia relacion con la informacion
solicitada, tal como lo sefiala el numeral vigésimo octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi

como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas.

Finalmente, respecto al supuesto establecido en los articulos 123 fraccion X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla su
analogo 113 fracciéon XlI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, los multicitados Lineamientos que regula la clasificacion de la

informacion, sefiala que se deben cumplir con los elementos siguientes:

v' La existencia de un juicio o un procedimiento administrativo materialmente

jurisdiccional, que se encuentre en tramite.

v' La informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias

propias del procedimiento.

Por lo que, hace al primer punto se considera procedimiento seguido en forma de
juicio aquel que formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional, el

cual debe concurrir lo siguiente:
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1.- Que se trate de un procedimiento en que la autoridad dirima una controversia.

2.- Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

Una vez establecido lo anterior, en autos se advierte que el sujeto obligado hace
mencion que se actualiza la causal de reserva del numeral 123 fraccion X de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, en razén
a la auditoria extraordinaria administrativa financiera y de legalidad No. E01/2019
Expediente SC. OICSFA.DCS/5S.5.4/3.2019, siendo esto erréneo en virtud de que
tal como se estableci6é este supuesto, se encuentra sustentado en el articulo 123

fraccidon V del citado ordenamiento legal citado y no asi en la fraccion X.

Toda vez que el primer precepto legal sefialado establece que la informacion es
reservada cuando existe un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, es decir, es un proceso que las autoridades dirimen controversias y

gue estas cumplen con formalidades.

Por tanto, la Direccién de Bienes Muebles e Inmuebles del sujeto obligado no
acreditd que se actualiza el supuesto establecido en el diverso 123 fraccion X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla su
similar 113 fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, al no comprobar en este punto la existencia de un juicio o procedimiento
administrativo, en virtud de que si bien es cierto que el acta de comité de
transparencia y en la prueba de dafio sefial6é que estaba en tramite un expediente
de responsabilidad de responsabilidades administrativos con namero 10/2019,
también que lo es que al momento de fundar y motivar la causal de reserva de los

articulos citados no lo hizo valer en razén al expediente administrativo sino por una
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auditoria extraordinaria, misma que es otra causal de reserva tal como se indicé en

parrafos anteriores.

Por otra parte, no pasa desapercibido para esta Organo Garante, que la prueba de
dafio que hizo valer el sujeto obligado en el presente asunto se observa que
Gnicamente se establecido que la Direccion de Bienes Muebles e Inmuebles en
términos del numeral 59 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y
Administracion es la competente para contestar las solicitudes, sin que la misma se
advierta la firma del titular de dicha area y fecha que se realiz6 dicha prueba de
dafio, por lo que no existe certeza juridica, misma que deben haber en todos los

procedimientos que realicen las autoridades administrativas.

De igual forma, en dicha prueba se advierte que no existié6 una ponderacion de
derechos, y el riesgo que representa proporcionar la informacién; es decir, que su
difusion causaria un perjuicio a la “proteccién del interés juridico de las partes en el

juicio y del principio de imparcialidad”.

Por lo que, no establecer los motivos por los cuales la publicidad de la informacion
afectaria a la auditoria y el expediente administrativo antes comentado, la actividad
de la autoridad federal, ya que por dafio probable, el sujeto obligado solo argumento
que “si la informacion solicitada se divulga, la misma pondria en riesgo el equilibrio
procesal entre las partes y afectaria las estrategias procesales del sujeto obligado,
lo que afectaria con ello también el sentido de las sentencias que pudieran emitir
dentro de los procedimientos respectivos por las autoridades administrativas. Lo
cual no es suficiente para demostrar que la publicidad de la informacién solicitada
generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que éste ultimo
rebasa el interés publico protegido por la reserva.
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En consecuencia, se encuentra fundado lo alegado por el recurrente en el sentido
gue la clasificacion de la reserva se encontraba indebidamente fundada y motivada;
por lo que, con fundamento en lo dispuesto por articulos 22 fraccion Il, 113, 114,
115, 125, 126, 127, 155 y 181 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, se REVOCA el acto impugnado, a efecto
que la Titular de la Unidad de Transparencia turne nuevamente al area que tenga el
resguardo de la informacién de la solicitud de acceso a la informacion de #xexsrrer
presentada el seis de mayo del dos mil diecinueve, con nimero de folio 0655119,
para que esta observe si se encuentra actualizada alguna causal de clasificacion
establecida en el numeral 123 del ordenamiento legal en la Materia en el Estado de
Puebla, en el caso de ser asi debera realizar la prueba de dafio que sefiala la ley y
acreditar cada uno de los elementos establecidos en los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, misma que debera estar fundada, motivada y
firmada por el area respectiva y turnarla al Comité de Transparencia para que éste
a su vez dicte la resolucion en la cual confirme, modifique o revoque la clasificacion
de la informacion que haga valer el area que tiene a su resguardo la informacion,
todo lo anterior debera ser notificado al reclamante en la forma y el medio que este

haya sefialado para ello.

Por otro lado, en términos de los articulos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de

la misma.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se REVOCA la respuesta otorgada en términos del considerando

SEPTIMO, para efecto de que la Titular de la Unidad de Transparencia turne
nuevamente al area que tenga el resguardo de la informacion la solicitud de acceso
a la informacion de *+e+  presentada por escrito el seis de mayo del dos mil
diecinueve, con numero de folio 0655119, el cuestionamiento marcado que a la

letra dice: la fecha en que fue publicado en el Periddico Oficial del Estado, el ACUERDO DE
DESTINO por el que se determiné que el Bien inmueble identificado con el Niamero 1910, del

Boulevard Atlixcayotl de la Reserva Territorial Atlixcayotl, San Andrés Cholula, Puebla, para
que esta observe si encuentra actualizada alguna causal de clasificacion
establecida en el numeral 123 del ordenamiento legal en la Materia en el Estado de
Puebla, en el caso de ser asi debera realizar la prueba de dafio que sefiala la ley y
acreditar cada uno de los elementos establecidos en los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, misma que debera estar fundada, motivada y
firmada por el area respectiva y turnarla al Comité de Transparencia para que éste
a su vez dicte la resolucion en la cual confirme, modifique o revoque la clasificacion
de la informacion que haga valer el area que tiene a su resguardo la informacion,
todo lo anterior debera ser notificado al reclamante en la forma y el medio que estos
hayan sefialado para ello.

SEGUNDO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no podra

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.
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TERCERO.- se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a este

Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

CUARTO.- se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
gue se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

Se pone a disposicion del recurrente, para su atencion, el correo electrénico

Jesus.sancristobal@itaipue.org.mx para que comunique a este Instituto sobre el

cumplimiento de la presente resolucion.

Notifiguese la presente resolucion al recurrente en el medio indicado y por oficio al
Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Finanzas y Administracion
del Estado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, LAURA MARCELA CARCANO RUIZ, MARIA
GABRIELA SIERRA PALACIOS y CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO,
siendo ponente la primera de los mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno
celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el dieciséis de octubre de dos mil
diecinueve, asistidos por el Licenciado HECTOR BERRA PILONI, Director Juridico
Consultivo que autoriza, en virtud del acuerdo delegatorio nimero 03/2019 de fecha

quince de octubre de dos mil diecinueve, en el cual el Titular de la Coordinacién
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General Juridica le delega las facultades y atribuciones de su cargo, en términos y
con fundamento en el articulo 15, fraccion VII, del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla.

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ
COMISIONADA PRESIDENTA

MARIA GABRIELA SIERRA CARLOS GERMAN LOESCHMANN
PALACIOS MORENO
COMISIONADA COMISIONADO

HECTOR BERRA PILONI
DIRECTOR JURIDICO CONSULTIVO
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La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision relativo al expediente RR-
431/2019, resuelto en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada el dieciséis de octubre de dos mil
diecinueve.
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Octavo. En este punto se establecera si la Licenciada Maria Cristina Cruz

Fuentes, Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, cumplié con
todas las atribuciones sefaladas en la Ley de Transparencia en el Estado de Puebla

para dar acceso a la informacion al entonces solicitante.

Por tanto, se transcribira los numerales 15, 16 fraccion I, XV y XXII del ordenamiento

legal antes citado indican:

“ARTICULO 15. Los sujetos obligados designardn, a través de sus respectivos
titulares, dentro de su estructura administrativa y mediante acuerdo, al Titular de
la Unidad de Transparencia, quien deberéd depender directamente del titular del
Sujeto Obligado que coordine las acciones para el cumplimiento de esta Ley.
Las Unidades de Transparencia contaran ademas con el personal necesario para
su funcionamiento.”

“ARTICULO 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
I. Ser el vinculo entre el solicitante y el sujeto obligado;

XV. Supervisar el cumplimiento de criterios y lineamientos en materia de
informacion reservada y confidencial;

XXIl. Las demads necesarias para el cumplimiento de la presente Ley..."”.

Los articulos transcritos se observan que los sujetos obligados designaran un Titular
de la Unidad de Transparencia que sera el encargado para hacer cumplir con los
ordenamientos legales que regulen el derecho de acceso a la informacién en
nuestro pais, toda vez que unas de las facultades de este ultimo es ser el vinculo
entre el solicitante y el sujeto obligado (areas que tiene la informacién requerida);
supervisar el cumplimiento de criterios y lineamientos sobre la clasificacion de la
informacion por ser reservada o confidencial y las demas cuestiones que sean

necesarias para cumplir con las leyes.
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Por lo que, si en autos se observa que la Titular de la Unidad de Transparencia de
la autoridad responsable, no llevd a cabo lo establecido en el articulo y sus
fracciones citados, en virtud de que no supervisé que clasificacion de reserva que
hizo valer el Director de Bienes Muebles e Inmuebles cumplieran con los criterios y
lineamientos que sefala la ley, pues ella es la encargada de vigilar tal hecho.

En consecuencia, la Licenciada Maria Cristina Cruz Fuentes, incumplié con lo
establecido en el numeral 198, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Puebla; por lo que, en términos de los articulos
199 y 201 del ordenamiento legal citada, se ordena dar vista a la Secretaria de la
Funcion Pdblica, a efecto de que determine iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa correspondiente a la Licenciada Maria Cristina Cruz
Fuentes, toda vez que esta no cumplio con lo que establece la ley en la materia en
el Estado de Puebla.

Por lo que una vez lo anterior, se le solicita a la autoridad correspondiente que haga
del conocimiento de esto al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos del Estado de Puebla, con las constancias que

acrediten dicho cumplimiento.
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