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Visto el estado procesal del expediente numero RR-395/2019, relativo al recurso de
revision interpuesto por ***x**x*xx en |o sucesivo el recurrente, en contra de la
Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes del Estado, en lo
subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

|. El ocho de mayo de dos mil diecinueve, el hoy recurrente presenté una solicitud

de acceso a la informacion publica a través del Plataforma Nacional de
Transparencia ante el sujeto obligado, la cual quedo registrada con el folio nimero

00662119, en los términos siguientes:

“Se proporcione por este medio copia simple del contrato que fue suscrito por
las autoridades del gobierno del estado de los cuales se requiere informacion y
que se encuentra vigente a la fecha de la presentacion de esta solicitud y hasta
cuando se dé respuesta a la misma, celebrado con motivo de: a) licitacién
publica nacional b) invitacién restringida a cuando menos 3 personas, y/o
adjudicacion directa respecto del servicio solicitado y requerido sobre
LICENCIAS Y PERMISOS PROVISIONALES PARA CONDUCIR.”

[1. EI diecinueve de junio de dos mil diecinueve, el sujeto obligado, dio respuesta

por el mismo medio, a la solicitud de referencia, en los términos siguientes:

“...De conformidad con los articulos 123 fracciéon X y 156 fraccién I de la Ley de
Transparencia Acceso ala Informacién Puablica del Estado de Puebla mi permito
hacer eso de conocimiento lo siguiente:

Respecto a su pregunta en la que solicita: “Se proporcione por este medio copia
simple del contrato que fue suscrito por las autoridades del gobierno del estado de los
cuales se requiere informacion y que se encuentra vigente a la fecha de la
presentacion de esta solicitud y hasta cuando se dé respuesta a la misma, celebrado
con motivo de: a) licitacion publica nacional b) invitacion restringida a cuando menos
3 personas, y/o adjudicacion directa respecto del servicio solicitado y requerido sobre
LICENCIAS 'Y PERMISOS PROVISIONALES PARA CONDUCIR.”, me permito
informar que la Coordinacion General Administrativa y la Direccién Juridica
Contenciosa adscritas a esta Secretaria de Infraestructura Movilidad y Transportes
comunicaron que la informacién relativa a la solicitud misma que refiere al
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“CONTRATO ABIERTO DE PRESTACION DE SERVICIOS” con el objeto de
ELABORACION, IMPRESION Y EMISION DE LICENCIAS PARA CONSTRUIR
CONDUCIR DEL SERVICIO PARTICULAR, PUBLICO Y MERCANTIL Y DEMAS
DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO
Y TRANSPORTE MERCANTIL, CEDULAS DE IDENTIFICACION DEL SERVICIO
EJECUTIVO DE TITULOS DE CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE Y SERVICIOS MERCANTIL (TAXI Y TAXI LOCAL), TARJETA DE
CIRCULACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO
MERCANTIL (TAXI Y TAXI LOCAL) TARJETONES DE CONCESIONES DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE SERVICIO MERCANTIL (TAXI Y TAXI
LOCAL)” no es posible otorgar al solicitante dicha informacion, toda vez que fue
reservada conforme a la prueba de dafio presentada por los escritos Coordinacién
General Administrativa y Direccion Juridica Contenciosa de la Secretaria de
Infraestructura Movilidad de Transportes y por la confirmacién emitida por el Comité
de Transparencia de ésta secretaria mediante ACUERDO CTSIMT/EXTRA35/02/2019
de la TRIGESIMA QUINTA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA MOVILIDAD Y
TRANSPORTES DEL GOBIERNO DEL ESTADO y que a la letra dice:

“ACUERDO CTSIMT/EXTRA35/02/2019
Los miembros del Comité de Transparencia después de conocer los
antecedentes, con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3 fraccién IV, 7, 23, 24 fraccién VI, 43 y 44
fraccion I, 100, 103, 104, 106 fraccion |, 113 fraccion Xl y 114 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; numerales Primero,
Segundo fracciones Il, XIl, Cuarto, Quinto, Séptimo fraccion |, Octavo, Trigésimo,
Trigésimo Tercero y de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Pablicas; 1, 3, 17 fraccion VIl y 41 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Puebla; 1, 7 fracciones VI, XVII, XXXIX, 12 fraccion XII, 20,
21, 123 fraccion X, 124, 125, 126, 129, 130 y 155 inciso a) de la Ley de
Transparenciay Acceso alaInformacion Publicadel Estado de Puebla; habiendo
revisado la documentacion presentada por la Direccién Juridica Contenciosay
la Coordinacion General Administrativa adscritas a la Secretaria de
Infraestructura, Movilidad y Transportes, este Comité CONFIRMA de forma
UNANIME el reservar la informacién por un término de cinco afios, derivado de
los argumentos antes sefialados y que tiene relacion directa con la causal
establecida por el articulo 123 fraccién X, toda vez que lainformacién requerida
mediante solicitud de acceso a la informacion con namero de folio 00662119
tiene relacion directa con el CONTRATO ABIERTO DE PRESTACION DE
SERVICIOS que tiene por objeto la ELABORACION, IMPRESION Y EMISION DE
LICENCIAS PARA CONDUCIR DEL SERVICIO PARTICULAR, PUBLICO Y
MERCANTIL, Y DEMAS DOCUMENTTOS RELACIONADOS CON EL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO Y DE TRANSPORTE MERCANTIL; CEDULAS DE
IDENTIFICACION DEL SERVICIO EJECUTIVO; TIiTULOS DE CONCESION DEL
SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI'Y TAXI
LOCAL), TARJETAS DE CIRCULACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI'Y TAXILOCAL), TARJETONES DE
CONCESIONES DEL SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE Y SERVICIO
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MERCANTIL (TAXIY TAXI LOCAL), al encontrarse inmerso en las actuaciones y
constancias del procedimiento del Juicio de Amparo 713/2019-I-1-B, del indice
del Juzgado primero de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativo, y de
Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Puebla en el que se sefialé como
autoridad responsable a esta Dependencia, y que se encuentra pendiente de
resolver.

[1l. con fecha veintiuno de junio de dos mil diecinueve, el solicitante remitio

electronicamente a este Organo Garante, un recurso de revisién acompafiado con

dos anexos, alegando la clasificacion de la informacién solicitada como reservada.

V. Por auto de veintiuno de junio de dos mil diecinueve, la Comisionada

Presidenta del Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion interpuesto por
la recurrente, asignandole el nimero de expediente RR-395/2019, turnado a esta

Ponencia, para su substanciacion.

V. Por acuerdo de fecha veinticinco de junio de dos mil diecinueve, se previno al

recurrente, por una sola ocasion, a fin de que proporcionara la fecha en que le fue
notificada la respuesta a la solicitud de informacion; lo anterior por tratarse de

requisitos de procedencia para la interposicion del recurso de revision.

V1. El cinco de julio de dos mil diecinueve, se tuvo al recurrente subsanando el

requisito solicitado; se admitié a tramite el recurso planteado, ordenandose integrar
el expediente, poniéndolo a disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo
de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran
pruebas y/o alegatos. Asimismo, se ordend notificar el auto de admision y entregar
copia del recurso de revision al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado, para efecto que rindiera su informe con justificaciébn, anexando las



Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura,
Movilidad y Transportes del Estado.

Recurrente: H A A H kA A

Folio de Solicitud: 0662119.

Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-395/2019

constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las demés pruebas y/o
alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento del
recurrente el derecho para oponerse a la publicacion de sus datos personales, asi
como la existencia del sistema de datos personales del recurso de revision y se le

tuvo sefialando el correo electrénico que citd, para recibir notificaciones.

VII. Mediante auto de fecha veintidés de julio de dos mil diecinueve, se tuvo al

sujeto obligado rindiendo su informe con justificaciéon, ofreciendo medios de prueba
y formulando alegatos. Asi también a través del mismo proveido, se requirio al
sujeto obligado a fin de que remitiera a este Instituto de Transparencia la

documentacion en que sustentd su prueba de dafo.

VIII. Eluno de agosto de dos mil diecinueve, se tuvo por atendido el requerimiento

realizado al sujeto obligado en el punto inmediato anterior. Haciéndose constar que
la informacién no estara disponible en el expediente, se ordend su resguardo en el

secreto de este Instituto de Transparencia.

IX. Mediante proveido de fecha cinco de agosto dos mil diecinueve, se hizo

constar que el inconforme no realiz6 manifestaciones con relacién al expediente
formado, ni con lo ordenado en el punto Quinto del proveido de fecha cinco de julio
de dos mil diecinueve, relativo a la difusibn de sus datos personales y en ese
sentido, se tuvo por entendida la negativa para ello. Por otro lado, y toda vez que el
estado procesal de los autos lo permitia se admitieron las pruebas ofrecidas por las
partes, las cuales se desahogaron por su propia y especial naturaleza y se decreté
el cierre de instruccion, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucion

correspondiente.
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I X. Mediante auto de fecha diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve, se

amplio el plazo por una sola vez para resolver el presente recurso de revision.

X. El veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve, se listo el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, Il y Xll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla; asi como, 1y 13 fraccién |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revisién es procedente en términos del articulo 170

fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, en virtud de que la recurrente manifesté como motivos de inconformidad

la clasificacion de la informacion solicitada como reservada.

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electronica cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.
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Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez que el recurso

fue presentado dentro del término legal.

QU INtO. conel objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en controversia, es conveniente precisar que la inconformidad
del recurrente consiste en la clasificacion de la informacion solicitada como

reservada, al haber alegado lo siguiente:

“... Se interpone Recurso de Queja en contra de la respuesta proporcionada al
folio 00662119, en la que se determiné que: “no es posible otorgar al solicitante
dicha informacion, toda vez que fue reservada conforme a la prueba de dafio
presentada por los suscritos Coordinacién General Administrativay la Direccién
Juridica Contenciosa de la Secretaria de Infraestructura, Movilidad vy
Transportes y por la confirmacién emitida por el Comité de Transparencia de
esta Secretaria, mediante el ACUERDO CTSIMT/EXTRA35/02/2019 de la
TRIGESIMA QUINTA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA MOVILIDAD Y
TRANSPORTES DEL GOBIERNO DEL ESTADO,...”

A lo que el sujeto obligado a través de su informe justificado manifesté lo siguiente:

INFORME CON JUSTIFICACION

UNICO.- Se consideran infundados los agravios planteados por la recurrente en
razén de lo que a continuacion se expone:

A) Respecto de sus manifestaciones expuestas como agravios, del recurso de
revision nimero 395/2019:

“... es responsabilidad de los sujetos obligados de demostrar fundada y
motivadamente que la divulgacion de informacion lesiona el interés juridicamente
protegido por lalLey, y que el menoscabo que puede producirse con la publicidad
de la informacion, es mayor que el interés de conocerla, por lo que debe
clasificarse como reservada.
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El articulo 104 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
sefiala que en la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera
justificar que:

La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o ala seguridad nacional.
De igual forma se debera sefalar, que el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion supera el interés publico general de que se difunda.

El Comité de Transparencia (COMITE) de cada sujeto obligado determinaré, de
acuerdo a las caracteristicas y evaluacion de hechos o circunstancias
particulares, si es que se justifica la clasificacién de cierta y determinada
informacion publica, por merecer ese carécter, y se realice bajo las directrices
establecidas en la ley y en los lineamientos aplicables, debiendo contener como
minimo los siguientes aspectos:

Fundamento legal;

Ponderacion de intereses en conflicto;

Acreditacion del vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del
interés publico tutelado del que se trate;

Riesgo real;

Acreditacion de modo, tiempo y lugar del dafio; y

La limitacién de la publicacién de la informacién se adecua al principio de
proporcionalidad.

El COMITE concluira que de las circunstancias narradas, y del andlisis de la
prueba de dafio, si es 0 no procedente reservar la informacion relacionada con el
asunto;

El COMITE en este sentido debié haber emitido acuerdo de conformidad con los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
Informacién, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas publicados en
el Diario Oficial de la Federacion el quince de abril de dos mil dieciséis, con apego
al articulo Trigésimo cuarto sefiala que para la aplicacién de la prueba de dafio a
laque hace referencia el articulo 104 de la Ley General de Transparenciay Acceso
a la Informacion Publica, conforme lo sefiala el articulo 130 de la Ley, en donde
se demostrara plenamente que el sujeto obligado aplic6 de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informaciéon vinculandola
ademas con el Lineamiento especifico y el supuesto normativo que expresamente
le otorga el caracter de informacion reservada.

También debié de haber sefialado que mediante la ponderacion de los intereses
en conflicto se demostraba que la publicidad de la informacién solicitada
generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este
Gltimo rebasa el interés publico protegido por lareserva, acreditar el vinculo entre
ladifusion de lainformacion y la afectacion del interés juridico tutelado de que se
trate, precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generariauna afectacion, através de los elementos de un riesgo real, demostrable
e identificable; en la motivacion de la clasificacion, acreditar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar del dafo, y elegir la opcion de excepcidn al acceso a la
informacién que menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la
proteccidn del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso alainformacion, lo cual, del acuerdo de referencia,
no se desprende, dejando en total estado de indefension al solicitante, pues para
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el sujeto obligado basta decir que existe un medio de defensa, sin que tal como
lo exige laley y reglamentacién aplicable lo demuestre.

En decir la prueba de dafio es la explicacion que los sujetos obligados realizan
para demostrar que revelar cierta informacion puede provocar un menoscabo a
un derecho protegido por la Ley, procede cuando, su revelacion representa un
riesgo real, demostrable e identificable al interés o la seguridad publica; el
perjuicio de revelar la informacién supera el interés puablico general de su
difusién; y la limitacién de la informacidn representa el medio menos restrictivo
para evitar el perjuicio.

Por lo tanto, es responsabilidad de los sujetos obligados con la aprobacién del
COMITE, el fundar y motivar la clasificacion de la informacion, con la prueba de
dafio, la cual de conformidad con el articulo Segundo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, la Prueba de dano es: “La
argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados
tendiente a acreditar que la divulgacién de informacion lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede
producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de
conocerla; el sujeto obligado no cumple con dichos requisitos y el COMITE DE
TRANSPARENCIA, de manera indebida CONFIRMA lareserva de documentos sin
que se haya demostrado plenamente la existencia de la PRUEBA DE DANO.

Cabe precisar esta Unidad de Transparencia, dio tramite a su solicitud de
informacién atendiendo los principios establecidos en la multicitada normalocal,
ya que en fecha 19 de junio de 2019, este Sujeto Obligado mediante escrito de
misma fecha y a través del Sistema Electrénico INFOMEX, le hizo del
conocimiento al ahora recurrente que la informacién requerida se encuentra
clasificada como reservada por las areas responsables de generar la misma, y
que dicha clasificacion de informacion fue CONFIRMADA por el Comité de
Transparencia de esta Dependencia, mediante Acta de la Trigésima Quinta Sesion
Extraordinaria, mediante el siguiente acuerdo:

“ACUERDO CTSIMT/EXTRA35/02/2019
Los miembros del Comité de Transparencia después de conocer los
antecedentes, con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 3 fraccion IV, 7, 23, 24 fraccién VI, 43y 44 fraccion
II, 100, 103, 104, 106 fraccién |, 113 fraccion Xl y 114 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; numerales Primero, Segundo
fracciones I, XIl, Cuarto, Quinto, Séptimo fraccion I, Octavo, Trigésimo, Trigésimo
Tercero y Trigésimo Octavo fraccién primera de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas; 1, 3, 17 fraccién VIll y 41 de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Puebla; 1, 7 fracciones VI, XVII, XXXIX,
12 fraccion XllI, 20, 21, 123 fraccion X, 124, 125, 126, 129, 130y 155 inciso a) de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla;
habiendo revisado la documentacién presentada por la Direccion Juridica
Contenciosa y la Coordinacion General Administrativa adscritas a la Secretaria
de Infraestructura, Movilidad y Transportes, este Comité CONFIRMA de forma
UNANIME el reservar la informacion por un término de cinco afios, derivado de

8



Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura,
Movilidad y Transportes del Estado.

Recurrente: H A A H kA A

Folio de Solicitud: 0662119.

Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-395/2019

los argumentos antes sefialados y que tiene relacion directa con la causal
establecida por el articulo 123 fraccion X, toda vez que la informacién requerida
mediante solicitud de acceso alainformacion con namero de folio 00662119 tiene
relacion directa con el CONTRATO ABIERTO DE PRESTACION DE SERVICIOS
que tiene por objeto la ELABORACION, IMPRESION Y EMISION DE LICENCIAS
PARA CONDUCIR DEL SERVICIO PARTICULAR, PUBLICO Y MERCANTIL, Y
DEMAS DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL SERVICIO DE TRANSPORTE
PUBLICO Y DE TRANSPORTE MERCANTIL; CEDULAS DE IDENTIFICACION DEL
SERVICIO EJECUTIVO; TiTULOS DE CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DEL
TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI Y TAXI LOCAL), TARJETAS DE
CIRCULACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO
MERCANTIL (TAXI Y TAXI LOCAL), TARJETONES DE CONCESIONES DEL
SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI'Y TAXI
LOCAL), al encontrarse inmerso en las actuaciones y constancias del
procedimiento del Juicio de Amparo 713/2019-1-1-B, del indice del Juzgado
primero de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativo, y de Trabajo y de
Juicios Federales en el Estado de Puebla en el que se sefial6 como autoridad
responsable a esta Dependencia, y que se encuentra pendiente de resolver”,------

Con lo anteriormente expuesto, queda debidamente acreditado que esta
Dependenciarealizé las gestiones necesarias a efecto de dar tramite a su solicitud
de informacion presentada con fecha 08 de mayo de 2019, a través del Sistema
Electronico INFOMEX a la cual se le asigndé el numero de folio 00662119,
proporciondndose una respuesta fundada, haciéndose del conocimiento a través
del medio requerido, tal y como lo marca el articulo 155 y 156, fraccion IV de la
Ley de Transparenciay acceso ala Informacion Puablica del Estado de Puebla, sin
transgredir su derecho de acceso a lainformacion contemplado en nuestra Carta
Magna, ya que se le informé en tiempo y con fundamento en la Ley de la Materia
que lainformacién requerida se encontraba clasificada como reservada en virtud
de gue la misma forma parte integrante de un juicio de amparo que aun continua
en tramite, actualizandose con ello la hipotesis prevista por el articulo 113,
fraccion Xl de laLey General de Transparenciay Acceso ala Informacion Publica,
y el diverso123, fraccién X de la Ley de la materia en el Estado de Puebla; y demas
relativos aplicables.

Aunado a lo anterior, es responsabilidad de los sujetos obligados de demostrar
fundada y motivadamente que la divulgacion de informacion lesiona el interés
juridicamente protegido por la Ley, y que el menoscabo que puede producirse
con la publicidad de la informacion, es mayor que el interés de conocerla, por lo
que debe clasificarse como reservada. El articulo 104 de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso ala Informacion sefiala que en la aplicacion de la prueba
de dafio, el sujeto obligado debera justificar que: Ladivulgacion de lainformacion
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al
interés publico o a la seguridad nacional. De igual forma se debera sefialar, que
el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda..., la clasificacién de la informacion en su modalidad
de reservada, respecto del CONTRATO ABIERTO DE PRESTACION DE
SERVICIOS que tiene por objeto la ELABORACION, IMPRESION Y EMISION DE
LICENCIAS PARA CONDUCIR DEL SERVICIO PARTICULAR, PUBLICO Y
MERCANTIL, Y DEMAS DOCUMENTTOS RELACIONADOS CON EL SERVICIO DE
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TRANSPORTE PUBLICO Y DE TRANSPORTE MERCANTIL; CEDULAS DE
IDENTIFICACION DEL SERVICIO EJECUTIVO; TIiTULOS DE CONCESION DEL
SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI'Y TAXI
LOCAL), TARJETAS DE CIRCULACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI'Y TAXI LOCAL), TARJETONES DE
CONCESIONES DEL SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE Y SERVICIO
MERCANTIL (TAXI Y TAXI LOCAL), estd apegada a las bases y principios
establecidos por la Ley General de la Materia, asi como en lapropiaLey de Acceso
alaInformacion Publica del Estado de Puebla, conforme lo sefiala el articulo 113,
que ala letra dice:

ARTICULO 113.- La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.
Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberadn ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley asi como
en la Ley General, y, en ningln caso, podran contravenirla.

La clasificacién de la informacién se realizé por los Titulares de las areas responsables
de la informacion como lo son la Directora Juridica Contenciosa y el Coordinador
General Administrativo, y al momento en que se recibié la solicitud de informacion,
conforme lo establecido por los articulos 114 y 115 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, los cuales
sefialan:

ARTICULO 114.- Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los
responsables de clasificar la informacién de conformidad con lo dispuesto en esta Ley
y en la Ley General.

ARTICULO 115.- La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento
en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

La informacidn requerida se encuentra restringida en términos de lo dispuesto en el
articulo 123, fraccibn X de la Ley de la materia, no corresponde a informacion
relacionada con violaciones graves a derechos humanos o de lesa humanidad, por lo
cual no encuadra en las excepciones sefialadas en los articulos 116, 117, 127 y 133
de la Ley en mencién.

ARTICULO 116.- El acceso a la informacién publica sélo seré restringido en términos
de lo dispuesto por esta Ley, la Ley General y demas disposiciones aplicables,
mediante las figuras de informacion reservada e informacion confidencial. La
informacion reservada o confidencial no podra ser divulgada, salvo por las
excepciones sefaladas en el presente Titulo.

ARTICULO 117.- No podra clasificarse como reservada aquella informacion que esté
relacionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad,
de conformidad con el derecho nacional o los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte.
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Ninguna persona sera objeto de inquisicion judicial o administrativa con el objeto del
ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, ni se podra restringir este derecho
por vias o medios directos e indirectos.

ARTICULO 123.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada:
X. La que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

ARTICULO 127.- Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacion previstas en el
presente Titulo y deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los
sujetos obligados.

ARTICULO 133

No podré invocarse el caracter de reservado cuando:

I. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad,
0

Il. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las
leyes aplicables.

La informacién referente a la copia simple del contrato que fue suscrito por las
autoridades del gobierno del estado de los cuales se requiera informacién y que
se encuentre vigente a la fecha de la presentacion de esta solicitud y hasta
cuando se dérespuestaalamisma, celebrado con motivo de: a) licitacion publica
nacional, y/o b) invitacion restringida a cuando menos 3 personas, Yy/o
adjudicacion directa respecto del servicio solicitado y requerido sobre
LICENCIAS Y PERMISOS PROVISIONALES PARA CONDUCIR, se encuentra
debidamente clasificada en su caracter de reservada, y apegada a los
Lineamientos en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como parala Elaboracién de Versiones Publicas, pues se encuentra debidamente
fundada y motivada a través de la correspondiente aplicaciéon de la prueba de
dafio, la cual contempla los elementos precisados en el numeral Trigésimo y
Trigésimo Tercero de los lineamientos antes citados, y ademas se acredita que
se cumplen con los elementos requeridos en cada uno de ellos, como lo es la
existencia de un procedimiento judicial, siendo el Juicio de Amparo nimero
713/2019, el cual se esta tramitando actualmente el Juzgado Primero de Distrito
en materia de Amparo Civil, Administrativo, y de Trabajo y de Juicios Federales
en el Estado de Puebla, que la informacion requerida forma parte de las
constancias que integran dicho juicio de amparo, pues en este se exhibieron toda
lainformacion que se recabd previo el otorgamiento del contrato que fue suscrito
por las autoridades del gobierno del estado de los cuales se requiera informacion
y que se encuentre vigente a la fecha de la presentacién de esta solicitud y hasta
cuando se dérespuesta alamisma, celebrado con motivo de: a) licitacion publica
nacional, y/o b) invitacion restringida a cuando menos 3 personas, Yy/o
adjudicacion directa respecto del servicio solicitado y requerido sobre
LICENCIAS Y PERMISOS PROVISIONALES PARA CONDUCIR; justificAndose asi
gue la clasificacion de la informacién supera el interés publico de divulgar la
informacién requerida; acreditdndose el riesgo real e identificaba y el perjuicio
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significativo, y que la reserva de la informacion se adecua al principio de
proporcionalidad, acreditandose que representa el medio menos restrictivo para
evitar un perjuicio, acorde a lo establecido por el articulo 126 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla. Por ello,
se puede asegurar que la clasificacién de la informacién, como ya se dijo se
encuentra debidamente fundada y motivada, a través de la correspondiente
aplicacion de la prueba de dafio, misma que se suscribié en fecha diecisiete de
junio del presente afio y la cual corre adjunta dentro del presente informe
justificado como anexo 10.

Referente a sus manifestaciones: EIl COMITE concluira que de las circunstancias
narradas, y del andlisis de la prueba de dafio, si es 0 no procedente reservar la
informacion relacionada con el asunto; EIl COMITE en este sentido debié haber
emitido acuerdo de conformidad con los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas publicados en el Diario Oficial de la Federacion el quince
de abril de dos mil dieciséis, con apego al articulo Trigésimo cuarto sefiala que
para la aplicacion de la prueba de dafo a la que hace referencia el articulo 104 de
la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informaciéon Publica, conforme lo
sefiala el articulo 130 de la Ley, en donde se demostrara plenamente que el sujeto
obligado aplicé de manera restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de
acceso a lainformacién vinculandola ademas con el Lineamiento especifico y el
supuesto normativo que expresamente le otorga el carécter de informacién
reservada...; es preciso mencionar que la clasificacion de la informacién de
referencia, fue CONFIRMADA por el Comité de Transparencia de este Sujeto
Obligado, por un periodo de 5 afios o hasta en tanto no se extingan las causales
de reserva, mediante acta de la Trigésimo Quinta Sesion Extraordinaria de fecha
18 de junio de 2019, la cual se adjunta al presente documento como anexo 11, en
la cual se resolvio lo siguiente lo siguiente:

“ACUERDO CTSIMT/EXTRA35/02/2019
Los miembros del Comité de Transparencia después de conocer los
antecedentes, con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 3 fraccion IV, 7, 23, 24 fraccion VI, 43y 44 fraccion
II, 100, 103, 104, 106 fraccién |, 113 fraccién Xl y 114 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; numerales Primero, Segundo
fracciones Il, XIl, Cuarto, Quinto, Séptimo fraccién |, Octavo, Trigésimo, Trigésimo
Tercero y Trigésimo Octavo fraccién primera de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas; 1, 3, 17 fraccion VIl y 41 de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Puebla; 1, 7 fracciones VI, XVII, XXXIX,
12 fraccion XIl, 20, 21, 123 fraccién X, 124, 125, 126, 129, 130y 155 inciso a) de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla;
habiendo revisado la documentacién presentada por la Direccion Juridica
Contenciosa y la Coordinacion General Administrativa adscritas a la Secretaria
de Infraestructura, Movilidad y Transportes, este Comité CONFIRMA de forma
UNANIME el reservar la informacion por un término de cinco afios, derivado de
los argumentos antes sefialados y que tiene relacion directa con la causal
establecida por el articulo 123 fraccién X, toda vez que la informacién requerida
mediante solicitud de acceso alainformacion con nimero de folio 00662119 tiene
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relacion directa con el CONTRATO ABIERTO DE PRESTACION DE SERVICIOS
que tiene por objeto la ELABORACION, IMPRESION Y EMISION DE LICENCIAS
PARA CONDUCIR DEL SERVICIO PARTICULAR, PUBLICO Y MERCANTIL, Y
DEMAS DOCUMENTTOS RELACIONADOS CON EL SERVICIO DE TRANSPORTE
PUBLICO Y DE TRANSPORTE MERCANTIL; CEDULAS DE IDENTIFICACION DEL
SERVICIO EJECUTIVO; TiTULOS DE CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DEL
TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI Y TAXI LOCAL), TARJETAS DE
CIRCULACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO
MERCANTIL (TAXI Y TAXI LOCAL), TARJETONES DE CONCESIONES DEL
SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI Y TAXI
LOCAL), al encontrarse inmerso en las actuaciones y constancias del
procedimiento del Juicio de Amparo 713/2019-1-1-B, del indice del Juzgado
primero de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativo, y de Trabajo y de
Juicios Federales en el Estado de Puebla en el que se sefial6 como autoridad
responsable a esta Dependencia, y que se encuentra pendiente de resolver”.------

Dicho lo esto, se acredita que se hizo del conocimiento de los integrantes del
Comité de Transparencialos argumentos debidamente fundados y motivados por
los cuales las areas responsables, acreditaron que la clasificacion de la
informaciéon en su modalidad de reservada del CONTRATO ABIERTO DE
PRESTACION DE SERVICIOS que tiene por objeto la ELABORACION, IMPRESION
Y EMISION DE LICENCIAS PARA CONDUCIR DEL SERVICIO PARTICULAR,
PUBLICO Y MERCANTIL, Y DEMAS DOCUMENTTOS RELACIONADOS CON EL
SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO Y DE TRANSPORTE MERCANTIL;
CEDULAS DE IDENTIFICACION DEL SERVICIO EJECUTIVO; TITULOS DE
CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE Y SERVICIO
MERCANTIL (TAXIY TAXI LOCAL), TARJETAS DE CIRCULACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI Y TAXI LOCAL),
TARJETONES DE CONCESIONES DEL SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE Y
SERVICIO MERCANTIL (TAXI'Y TAXI LOCAL), quienes después de un analisis y
estudio de dichos argumentos, acorde a sus atribuciones sefialadas en los
articulos 21, 22, fracciéon Il y 155, fraccién |, inciso a) de la Ley de Transparencia
y Acceso alaInformacién Publica del Estado de Puebla, resolvieron CONFIRMAR
por unanimidad de votos la Clasificacién de la Informacién en su modalidad de
reservada, pues se acredité que la informacion requerida no se encuentra
contemplada en alguna de las excepciones plasmadas en la normatividad
aplicable y se apeg6 a lo establecido por la Ley de Transparenciay Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla en sus articulos, que se transcriben
para pronta referencia:

ARTICULO 125.- Las causales de reserva previstas en el articulo 123 se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicaciéon de la prueba de dafio a la que se hace
referencia en esta Ley.

ARTICULO 126.- En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera
justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda, y
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Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

ARTICULO 129.- Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general
ni particular que clasifiqguen documentos o informacion como reservada. La
clasificacién podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de
la informacion del documento y debera estar acorde con la actualizacion de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

En ningln caso se podran clasificar documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificacién de informacién reservada se realizard conforme a un analisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

ARTICULO 130.- En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar la decision.

ARTICULO 131.- Los documentos clasificados como reservados seran publicos
cuando:

I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

1. Expire el plazo de clasificacion;

Il Exista resolucién de una autoridad competente que determine que existe una causa
de interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacion, o

IV. El Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificacion, de
conformidad con lo sefialado en el presente Titulo.

Para los casos previstos por la fraccion Il, cuando se trate de informacién cuya
publicacién pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacién de la infraestructura de
caracter estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, y que a juicio de
un Sujeto Obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la
informacion; el Comité de Transparencia respectivo debera hacer la solicitud
correspondiente al Instituto de Transparencia, debidamente fundada y motivada,
aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres
meses de anticipacién al vencimiento del periodo.

ARTICULO 157.- Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el
sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitada esta prevista en alguna
de las excepciones contenidas en esta Ley 0, en su caso, demostrar que la
informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

De lo anteriormente transcrito, se advierte que el ahora recurrente refiere que se
viol6 su derecho de acceso a la informacién al no proporcionarse la informacion
gue requirid mediante escrito al cual se asigno el nimero de folio 00662119,
relativo a la copia simple del contrato que fue suscrito por las autoridades del
gobierno del estado de los cuales se requiera informacion y que se encuentre
vigente a la fecha de la presentacidon de esta solicitud y hasta cuando se dé
respuesta a la misma, celebrado con motivo de: a) licitacién publica nacional, y/o
b) invitacion restringida a cuando menos 3 personas, y/o adjudicacion directa
respecto del servicio solicitado y requerido sobre LICENCIAS Y PERMISOS
PROVISIONALES PARA CONDUCIR; sin embargo; tal y como se acredito en la
prueba de dafio de fecha diecisiete de junio del dos mil diecinueve, se hace un
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analisis debidamente fundado y motivado, exponiendo las causas que dieron
origen alareservade lainformacion, la cual cumple con los criterios establecidos
en el numeral Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion
de Versiones Publicas; y de la cual se desprende que el documento requerido
forma parte de las constancias y actuaciones que integran el Juicio de Amparo
numero 713/2019, el cual se esta tramitando actualmente el Juzgado Primero de
Distrito en materia de Amparo Civil, Administrativo, y de Trabajo y de Juicios
Federales en el Estado de Puebla, y que forma parte de las actuaciones relativas
al acto reclamado consistente en el contrato que fue suscrito por las autoridades
del gobierno del estado de los cuales se requierainformaciéon y que se encuentre
vigente a la fecha de la presentacion de esta solicitud y hasta cuando se dé
respuesta ala misma, celebrado con motivo de: a) licitacién pablica nacional, y/o
b) invitacion restringida a cuando menos 3 personas, y/o adjudicacion directa
respecto del servicio solicitado y requerido sobre LICENCIAS Y PERMISOS
PROVISIONALES PARA CONDUCIR, y el hecho de dar a conocer la informacion
solicitada, se estaria afectando el interés publico, ya que se pondria en riesgo el
interés juridico de las partes que intervienen en el juicio de amparo, que podria
encausar la toma de decisién del 6rgano federal, y que de hacerse publica, se
infringiria una de las causales por las cuales la informacién se debe considerar
como reservada, ya que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, y la Ley de Transparenciay Acceso alaInformacion Publica
del Estado de Puebla, consideran como informacién reservada la que vulnere la
conduccioén de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado, causal en la que
encuadra a la perfeccion. Clasificacién de informacion que fue sometida a
consideracion del Comité de Transparencia en fecha dieciocho de junio de 2019,
y la cual fue confirmada por unanimidad de votos por los miembros que
intervinieron, voluntad que quedo6 plasmada en el Acta de la Trigésima Quinta
Sesion Extraordinaria de esta Dependencia.

De lo anterior, puede decirse que las manifestaciones realizadas por el recurrente
carecen de sustento y fundamento, en virtud de que como se ha reiterado en
multiples ocasiones, las areas responsables de generar y resguardar la
informacion requerida, hicieron del conocimiento que lamisma obra dentro de las
actuaciones de un procedimiento judicial del indice del Juzgado Primero de
Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativo, y de Trabajo y de Juicios
Federales en el Estado de Puebla, situacion que origind la correspondiente
elaboracion de la prueba de dafio , y en la cual se realizan las argumentaciones
l6gico-juridico para determina por qué la informacion actualiza una de las
hipotesis previstas en el articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, en especifico la fraccion X. Prueba de
dafio que fue sometida a Consideracion del Comité, en la Trigésima Quinta Sesién
Extraordinaria de fecha 18 de junio de 2019, en la cual los miembros que
intervienen en la misma resolvieron confirmar la clasificacién de la informacién
en su modalidad de reservada, previo andlisis estudio de la prueba de dafio.

Con lo anteriormente expuesto, queda debidamente acreditado que esta

Dependenciarealizo las gestiones necesarias a efecto de dar tramite a su solicitud
de informacion presentada por en fecha 08 de mayo del 2019, através del Sistema
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Electronico INFOMEX y a la cual se le asigné el numero de folio 00662119,
proporciondndose unarespuesta fundada, haciéndose del conocimiento a través
del medio requerido, tal y como lo marca el articulo 155 y 156, fraccion IV de la
Ley de Transparenciay acceso ala Informacion Publica del Estado de Puebla, sin
transgredir su derecho de acceso a la informacién contemplado en nuestra Carta
Magna, ya que se le informé en tiempo y con fundamento en la Ley de la Materia
que lainformacién requerida se encontraba clasificada como reservada en virtud
de que la misma forma parte integrante de un juicio de amparo que aun continua
en tramite, actualizadndose con ello la hipotesis prevista por el articulo 113,
fraccion Xl de la Ley General de Transparenciay Acceso ala Informacién Publica,
y el diverso123, fraccién X de la Ley de la materia en el Estado de Puebla; y demés
relativos aplicables.

b) Ahora bien, contrario a las manifestaciones realizadas por el recurrente
referentes a: “Por lo tanto estas circunstancias deberdn de ser del conocimiento
del ciudadano que solicita la informacién por parte del sujeto obligado y méas aun
por el COMITE DE TRANSPARENCIA en donde de manera fundaday motivada los
sujetos obligados deben sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por
la norma legal”, Ia Ley de la materia no establece en su articulo 155, la obligacion
de que el sujeto obligado adjunte a la respuesta la Prueba de Dafo, solamente
exige que se tiene que acompafar alarespuestadonde se informe la clasificacién
de lainformacion, laresolucién dictada por el Comité de Transparencia.

Dicho lo anterior, la respuesta se efectud en los siguientes términos:

“...Por este medio le envio un cordial saludo y en atencién a su solicitud de
informacion con numero de folio 00662119, recibida por la Unidad de
Transparencia de esta Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes, a
través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién, en la que solicita:
“Se proporcione por este medio copia simple del contrato que fue suscrito por
las autoridades del gobierno del estado de los cuales se requiera informacion y
que se encuentre vigente a la fecha de la presentacion de esta solicitud y hasta
cuando se dérespuesta alamisma, celebrado con motivo de: a) licitacidon publica
nacional, y/o b) invitacion restringida a cuando menos 3 personas, Yy/o
adjudicacion directa respecto del servicio solicitado y requerido sobre
LICENCIAS Y PERMISOS PROVISIONALES PARA CONDUCIR”

De conformidad con los articulos 123 fraccion X y 156 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, me
permito hacer de conocimiento lo siguiente:

Respecto a su pregunta en la que solicita: “Se proporcione por este medio copia
simple del contrato que fue suscrito por las autoridades del gobierno del estado
de los cuales se requiera informacion y que se encuentre vigente a la fecha de la
presentacion de esta solicitud y hasta cuando se dé respuesta a la misma,
celebrado con motivo de: a) licitacion puablica nacional, y/o b) invitacion
restringida a cuando menos 3 personas, y/o adjudicaciéon directa respecto del
servicio solicitado y requerido sobre LICENCIAS Y PERMISOS PROVISIONALES
PARA CONDUCIR”; me permito informar que la Coordinaciéon General
Administrativay la Direccion Juridica Contenciosa, adscritas a esta Secretaria de
Infraestructura, Movilidad y Transportes, comunicaron que lainformacion relativa
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a la solicitud, misma que refiere al “CONTRATO ABIERTO DE PRESTACION DE
SERVICIOS”, con el objeto de “ELABORACION, IMPRESION Y EMISION DE
LICENCIAS PARA CONDUCIR DEL SERVICIO PARTICULAR, PUBLICO Y
MERCANTIL, Y DEMAS DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO Y DE TRANSPORTE MERCANTIL; CEDULAS DE
IDENTIFICACION DEL SERVICIO EJECUTIVO; TITULOS DE CONCESION DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI Y TAXI
LOCAL), TARJETAS DE CIRCULACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI'Y TAXI LOCAL), TARJETONES DE
CONCESIONES DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO
MERCANTIL (TAXI Y TAXI LOCAL)” no es posible otorgar al solicitante dicha
informacién, todavez que fue reservada conforme ala pruebade dafio presentada
por los suscritos Coordinacién General Administrativa y la Direccién Juridica
Contenciosa de la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes y por la
confirmacion emitida por el Comité de Transparencia de esta Secretaria, mediante
ACUERDO CTSIMT/EXTRA35/02/2019 de la TRIGESIMA QUINTA SESION
EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA, MOVILIDAD Y TRANSPORTES DEL GOBIERNO DEL
ESTADO y que alaletra dice:

ACUERDO CTSIMT/EXTRA35/02/2019.
Los miembros del Comité de Transparencia después de conocer los
antecedentes, con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 3 fraccion IV, 7, 23, 24 fraccion VI, 43y 44 fraccion
II, 100, 103, 104, 106 fraccién |, 113 fraccion Xl y 114 de la Ley General de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica; primero, segundo fracciones |l
y XIlllI, cuarto, quinto, séptimo fraccion primera, octava, Trigésimo y Trigésimo
Tercero y Trigésimo Octavo fraccién primera de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas; 1, 3, 17 fraccion VIl y 41 de la Ley Organica
de la Administracion Puablica del Estado de Puebla; 1, 7 fracciones VI, XVIl y
XXXIX, 12 fraccién XIl, 20, 21, 123 fraccion X, 124, 125, 126, 129, 130 y 155 inciso
a) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Puebla; y habiendo revisado la documentacidon presentada por la Direccion
Juridica Contenciosa, y la Coordinacién General Administrativa adscritas a la
Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes, este Comité CONFIRMA de
forma UNANIME el reservar la informacién por un término de 5 afios, derivado de
los argumentos antes sefialados y que tiene relacién directa con la causal
establecida por el articulo 123 fraccién X, toda vez que la informacién requerida
mediante la solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio 00662119
tiene relacion directa con el CONTRATO ABIERTO DE PRESTACION DE
SERVICIOS que tiene por objeto la ELABORACION, IMPRESION Y EMISION DE
LICENCIAS PARA CONDUCIR DEL SERVICIO PARTICULAR, PUBLICO Y
MERCANTIL, Y DEMAS DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO Y DE TRANSPORTE MERCANTIL; CEDULAS DE
IDENTIFICACION DEL SERVICIO EJECUTIVO; TIiTULOS DE CONCESION DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI' Y TAXI
LOCAL), TARJETAS DE CIRCULACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXIY TAXI LOCAL), TARJETONES DE
CONCESIONES DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO
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MERCANTIL (TAXI'Y TAXI LOCAL), al encontrarse inmerso en las actuaciones y
constancias del procedimiento del Juicio de Amparo 713/2019-I-1-B, del indice del
Juzgado Primero de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativo, y de
Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Puebla en el que se sefial6 como
autoridad responsable a esta Dependencia, y que se encuentra pendiente de
resolver...”

Con lo anterior, se logra advertir que este sujeto obligado desde un primer
momento dio cabal cumplimiento a lo requerido por el articulo 155 de la Ley de la
materia, al incluir la resolucién dictada por el comité dentro del “ACUERDO
CTSIMT/EXTRA35/02/2019”; con lo cual se logra advertir que este sujeto obligado
desde un primer momento dio cabal cumplimiento ala de Ley de la materia.

No obstante a ello, a efecto de privilegiar el principio de garantizar su derecho de
acceso a la informacién, en fecha 17 de julio del 2019, a manera de informacion
complementaria a la solicitud de acceso con folio 00662119, se proporciono al
recurrente la correspondiente prueba de dafio donde se funda y motiva la
clasificacion de la informacién en su modalidad de reservada de fecha diecisiete
de junio del afio en curso, el Acta de sesidon que se menciona en el parrafo que
antecede, donde el Comité de Transparencia de esta Dependencia, CONFIRMO la
correspondiente clasificacién de informacién.

Asimismo, resulta aplicable el siguiente criterio de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, que refiere:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2018460

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo llI

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.100.A.79 A (10a.)

Pégina: 2318

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xl y trigésimo
tercero, de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, aprobados
por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la
argumentacién fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados para
acreditar que la divulgacion de la informacién lesiona un interés juridicamente
protegido y que el dafio que puede producir es mayor que el interés de conocer ésta.
Para tal efecto, disponen que en la clasificacién de la informacién publica (como
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reservada o confidencial), debe justificarse que su divulgacién representa un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad nacional; que ese riesgo supera el interés publico general de que se
difunda; y, que la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio
establece lineas argumentativas minimas que deben cursarse, a fin de constatar que
la publicidad de la informacién solicitada no ocasionaria un dafio a un interés
juridicamente protegido, ya sea de indole estatal o particular. Por tanto, al tratarse
de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo, la validez de la prueba de dafio
no depende de los medios de prueba que el sujeto obligado aporte, sino de la solidez
del juicio de ponderacion que se efectle en los términos sefalados.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 149/2018. Amanda Ibafiez Molina. 6 de septiembre de 2018.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo Enrique Baez Lépez. Secretario: Roberto
César Morales Corona.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de noviembre de 2018 a las 10:34 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, en virtud de que este Sujeto Obligado, realizé
las acciones pertinentes a efecto de proporcionar la Prueba de Dafio donde se
clasifica el “CONTRATO ABIERTO DE PRESTACION DE SERVICIOS”, con el
objeto de “ELABORACION, IMPRESION Y EMISION DE LICENCIAS PARA
CONDUCIR DEL SERVICIO PARTICULAR, PUBLICO Y MERCANTIL, Y DEMAS
DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO
Y DE TRANSPORTE MERCANTIL; CEDULAS DE IDENTIFICACION DEL SERVICIO
EJECUTIVO; TITULOS DE CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI Y TAXI LOCAL), TARJETAS DE
CIRCULACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO
MERCANTIL (TAXI Y TAXI LOCAL), TARJETONES DE CONCESIONES DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI'Y TAXI
LOCAL)...”

En ese sentido, corresponde a este Instituto de Transparencia determinar si el sujeto

obligado cumplié6 o no con su deber de garantizar el derecho de acceso a la

informacion, en términos de la Ley de la materia.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes se

admitieron:
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En relacién al recurrente:

e La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple de la respuesta
emitida por el sujeto obligado con numero de folio 00662119 de fecha

diecinueve de junio del dos mil diecinueve, dirigida al recurrente.

Toda vez que se trata de una documental privada, al no haber sido objetada, tiene
valor indiciario en términos de lo dispuesto por los articulos 265, 268 y 339, del
Caodigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de
aplicacion supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por el sujeto obligado, se admitieron:

e LaDOCUMENTAL PUBLICA, consistente en las copias certificadas del acuerdo de
fecha dieciséis de mayo de dos mil diecisiete, asi como su respectivo nombramiento
como titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, de fecha dieciséis

de febrero del presente afio, anexo uno.

e La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia certificada de la solicitud de
informacién a esta Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes del
Gobierno del Estado de Puebla, a través del sistema electronico INFOMEX, de fecha

ocho de mayo de dos mil diecinueve, con nimero de folio 00662119, anexo dos.

e La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del escrito del
memorandum SIMT/UT/384/2019, de fecha nueve de mayo del presente afio, por el
que se solicité al Coordinador General Administrativo, proporcionara la informacion

relativa a la solicitud antes citada.

e La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del memorandum
DRM/1166/2019, de fecha tres de junio del presente afio, por el cual el Titular de la
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Direccion de Recursos Materiales, solicitd someter al Comité de Transparencia de
este Sujeto Obligado se autorizara la ampliacion del plazo por 10 dias mas, para dar
respuesta a la solicitud mencionada en virtud de que se encontraban analizando la

informacion solicitada.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del acta de la
Trigésima Primera Sesién Extraordinaria por la cual se confirmé la ampliacion de

plazo respecto de la solicitud con numero de folio 00662119.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del escrito de
respuesta y captura de pantalla del sistema electronico INFOMEX donde se notifico
al solicitante la ampliacion del plazo al folio 00662119.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del memorandum
namero DRM/1259/2019 de fecha diez de junio del presente afio, por el cual el
Titular de la Direccién de Recursos Materiales, informé que existe un Juicio de
amparo, el cual esta radicado con el nimero 713//2019, de los del indice del Juzgado
Primero de Distrito en materia de Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo y de
Juicios Federales en el Estado de Puebla, por lo que solicita que se convoque al
Comité de Transparencia para la confirmacion de la clasificacion de la reserva por

parte del mencionado Comité.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del memorandum
namero SIMT/UT/551/2019, de fecha trece de junio del dos mil diecinueve, por lo
gue solicito al Titular de la Direccion Juridica Contenciosa, proporcionara la

informacion relativa a la solicitud con folio 00662119.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del memorandum
namero CGJ/DJC/1473/2019, de fecha 17 de junio del afio en curso, signado por la

Titular de la Direccién Juridica Contenciosa por el cual manifesté que existe un Juicio
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de amparo, el cual esta radicado con el nimero 713/2019, de los del indice del
Juzgado Primero de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo
de Juicios Federales en el Estado de Puebla, que guarda estrecha relacién con el

Contrato de Prestacion de Servicios solicitado, por parte del mencionado Comité.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la Prueba de
Dafo efectuada por la Direccion Juridica Contenciosa y la Coordinacién General
Administrativa, de fecha diecisiete de junio del dos mil diecinueve, por lo cual se

clasifica la informacién requerida mediante el folio 00662119.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del Acta de la
Trigésima Quinta Sesién Extraordinaria, en donde el Comité de Transparencia
confirmo la clasificacion de la informacién respecto de la solicitud de folio 00662119.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la captura de
pantalla donde se le da respuesta al folio 00662119, informandose que la
informacion solicitada se encuentra clasificada como reservada, de conformidad a
lo establecido en el articulo 123 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de Puebla.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del escrito de

informacion complementaria de la respuesta del folio 00662119.

La INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES.- Consistente en todo aquello
gue obre en autos y que de su andlisis se desprenda beneficio a este sujeto
obligado.

La PRESUNCIONAL LEGAL.- Consistente en todo aquello que la Ley establece

expresamente y las consecuencias que nace inmediata y directamente de la Ley.
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e La PRESUNCIONAL HUMANA.- Consistente en todos aquellos hechos

debidamente probados, que favorezcan a mi representada.

Documentales publicas que tienen pleno valor, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 265, 266, 267 y 335 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad con el
numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Puebla.

La DOCUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: Consiste en todos y cada una
de las actuaciones que obren dentro del presente recurso de revisién; se le concede
valor probatorio pleno por su naturaleza, en términos del articulo 336 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla aplicado

supletoriamente al diverso 9 de la Ley de la Materia.

La PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: En los términos en los cuales la ofrece,
probanza que se valora de acuerdo con el numeral 350 del Codigo de
Procedimientos para el estado libre y soberano de puebla aplicado supletoriamente

al diverso 9 de la Ley de la Materia.

De los anteriores medios de prueba se advierte tanto la solicitud de informacion

como la respuesta otorgada.

Séptimo. Del analisis del expediente del recurso de revision que se resuelve,

se advierte lo siguiente:

El hoy recurrente presentd ante el sujeto obligado, una solicitud de acceso a la

informacion la cual consistio en solicitar: “copia simple del contrato que fue suscrito por

las autoridades del gobierno del estado de los cuales se requiere informacion y que se
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encuentra vigente a la fecha de la presentacion de esta solicitud y hasta cuando se dé
respuesta a la misma, celebrado con motivo de: a) licitacion puablica nacional b) invitacion
restringida a cuando menos 3 personas, y/o adjudicacion directa respecto del servicio
solicitado y requerido sobre LICENCIAS Y PERMISOS PROVISIONALES PARA CONDUCIR.”

Al efecto, el dia diecinueve de junio de dos mil diecinueve, el sujeto obligado dio

respuesta en los siguientes términos:

“... De conformidad con los articulos 123 fraccién Xy 156 fraccién | de la Ley de
Transparencia Acceso ala Informacién Puablica del Estado de Puebla mi permito
hacer eso de conocimiento lo siguiente:

Respecto a su pregunta en la que solicita: “Se proporcione por este medio copia
simple del contrato que fue suscrito por las autoridades del gobierno del estado de los
cuales se requiere informacién y que se encuentra vigente a la fecha de la
presentacion de esta solicitud y hasta cuando se dé respuesta a la misma, celebrado
con motivo de: a) licitacién publica nacional b) invitacion restringida a cuando menos
3 personas, y/o adjudicacion directa respecto del servicio solicitado y requerido sobre
LICENCIAS Y PERMISOS PROVISIONALES PARA CONDUCIR.”, me permito
informar que la Coordinacién General Administrativa y la Direccion Juridica
Contenciosa adscritas a esta Secretaria de Infraestructura Movilidad y Transportes
comunicaron que la informacion relativa a la solicitud misma que refiere al
“CONTRATO ABIERTO DE PRESTACION DE SERVICIOS” con el objeto de
ELABORACION, IMPRESION Y EMISION DE LICENCIAS PARA CONSTRUIR
CONDUCIR DEL SERVICIO PARTICULAR, PUBLICO Y MERCANTIL Y DEMAS
DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO
Y TRANSPORTE MERCANTIL, CEDULAS DE IDENTIFICACION DEL SERVICIO
EJECUTIVO DE TITULOS DE CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE Y SERVICIOS MERCANTIL (TAXI Y TAXI LOCAL), TARJETA DE
CIRCULACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO
MERCANTIL (TAXlI Y TAXlI LOCAL) TARJETONES DE CONCESIONES DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE SERVICIO MERCANTIL (TAXI Y TAXI
LOCAL)” no es posible otorgar al solicitante dicha informacion, toda vez que fue
reservada conforme a la prueba de dafio presentada por los escritos Coordinacién
General Administrativa y Direccion Juridica Contenciosa de la Secretaria de
Infraestructura Movilidad de Transportes y por la confirmacion emitida por el Comité
de Transparencia de ésta secretaria mediante ACUERDO CTSIMT/EXTRA35/02/2019
de la TRIGESIMA QUINTA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA MOVILIDAD Y
TRANSPORTES DEL GOBIERNO DEL ESTADO y que a la letra dice:

“ACUERDO CTSIMT/EXTRA35/02/2019
Los miembros del Comité de Transparencia después de conocer los
antecedentes, con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3 fraccién IV, 7, 23, 24 fraccion VI, 43 y 44
fraccion 11, 100, 103, 104, 106 fraccidn |, 113 fraccion Xl y 114 de la Ley General
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; numerales Primero,
Segundo fracciones I, XIl, Cuarto, Quinto, Séptimo fraccion |, Octavo, Trigésimo,
Trigésimo Tercero y de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Pablicas; 1, 3, 17 fraccion VIl y 41 de la Ley Organica de la Administracién
Publica del Estado de Puebla; 1, 7 fracciones VI, XVII, XXXIX, 12 fraccion XIlI, 20,
21, 123 fraccion X, 124, 125, 126, 129, 130 y 155 inciso a) de la Ley de
Transparenciay Acceso alaInformaciéon Publicadel Estado de Puebla; habiendo
revisado la documentacion presentada por la Direcciéon Juridica Contenciosa y
la Coordinacién General Administrativa adscritas a la Secretaria de
Infraestructura, Movilidad y Transportes, este Comité CONFIRMA de forma
UNANIME el reservar la informacion por un término de cinco afios, derivado de
los argumentos antes sefialados y que tiene relacion directa con la causal
establecida por el articulo 123 fraccién X, toda vez que lainformacién requerida
mediante solicitud de acceso a la informacion con namero de folio 00662119
tiene relacion directa con el CONTRATO ABIERTO DE PRESTACION DE
SERVICIOS que tiene por objeto la ELABORACION, IMPRESION Y EMISION DE
LICENCIAS PARA CONDUCIR DEL SERVICIO PARTICULAR, PUBLICO Y
MERCANTIL, Y DEMAS DOCUMENTTOS RELACIONADOS CON EL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO Y DE TRANSPORTE MERCANTIL; CEDULAS DE
IDENTIFICACION DEL SERVICIO EJECUTIVO; TITULOS DE CONCESION DEL
SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI'Y TAXI
LOCAL), TARJETAS DE CIRCULACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI'Y TAXILOCAL), TARJETONES DE
CONCESIONES DEL SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE Y SERVICIO
MERCANTIL (TAXIY TAXI LOCAL), al encontrarse inmerso en las actuaciones y
constancias del procedimiento del Juicio de Amparo 713/2019-1-1-B, del indice
del Juzgado primero de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativo, y de
Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Puebla en el que se sefial6 como
autoridad responsable a esta Dependencia, y que se encuentra pendiente de
resolver.”

En consecuencia, el hoy recurrente, expresé su inconformidad con la respuesta
otorgada, aduciendo como indebida clasificacion en su caracter de reservada, de la

informacion de su interés.

Al rendir informe con justificacién el sujeto obligado, alegoé lo siguiente:

INFORME CON JUSTIFICACION

UNICO.- Se consideran infundados los agravios planteados por la recurrente en
razon de lo que a continuacidn se expone:

A) Respecto de sus manifestaciones expuestas como agravios, del recurso de
revision nimero 395/2019:
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es responsabilidad de los sujetos obligados de demostrar fundada y
motivadamente que la divulgacién de informacion lesiona el interés juridicamente
protegido por lalLey,y que el menoscabo que puede producirse con la publicidad
de la informacion, es mayor que el interés de conocerla, por lo que debe
clasificarse como reservada.

El articulo 104 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
sefiala que en la aplicacidon de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera
justificar que:

La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o ala seguridad nacional.
De igual forma se deberd sefalar, que el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion supera el interés publico general de que se difunda.

El Comité de Transparencia (COMITE) de cada sujeto obligado determinara, de
acuerdo a las caracteristicas y evaluaciobn de hechos o circunstancias
particulares, si es que se justifica la clasificacién de cierta y determinada
informacién publica, por merecer ese caracter, y se realice bajo las directrices
establecidas en la ley y en los lineamientos aplicables, debiendo contener como
minimo los siguientes aspectos:

Fundamento legal;

Ponderacion de intereses en conflicto;

Acreditacion del vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del
interés publico tutelado del que se trate;

Riesgo real;

Acreditacion de modo, tiempo y lugar del dafio; y

La limitacién de la publicacién de la informacion se adecua al principio de
proporcionalidad.

El COMITE concluird que de las circunstancias narradas, y del analisis de la
prueba de dafo, si es 0 no procedente reservar la informacion relacionada con el
asunto;

El COMITE en este sentido debi6 haber emitido acuerdo de conformidad con los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas publicados en
el Diario Oficial de la Federacion el quince de abril de dos mil dieciséis, con apego
al articulo Trigésimo cuarto sefiala que para la aplicacién de la prueba de dafio a
laque hace referencia el articulo 104 de la Ley General de Transparenciay Acceso
a la Informacion Publica, conforme lo sefala el articulo 130 de la Ley, en donde
se demostrara plenamente que el sujeto obligado aplic6 de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacién vinculandola
ademas con el Lineamiento especifico y el supuesto normativo que expresamente
le otorga el caracter de informacién reservada.

También debid de haber sefialado que mediante la ponderacién de los intereses
en conflicto se demostraba que la publicidad de la informacion solicitada
generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este
Gltimo rebasa el interés publico protegido por lareserva, acreditar el vinculo entre
ladifusiéon de lainformacién y la afectacion del interés juridico tutelado de que se
trate, precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, através de los elementos de un riesgo real, demostrable
e identificable; en la motivacién de la clasificacion, acreditar las circunstancias
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de modo, tiempo y lugar del dafio, y elegir la opcién de excepcion al acceso a la
informacion que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
proteccién del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso alainformacion, lo cual, del acuerdo de referencia,
no se desprende, dejando en total estado de indefension al solicitante, pues para
el sujeto obligado basta decir que existe un medio de defensa, sin que tal como
lo exige la ley y reglamentacién aplicable lo demuestre.

En decir la prueba de dafio es la explicacidon que los sujetos obligados realizan
para demostrar que revelar cierta informacion puede provocar un menoscabo a
un derecho protegido por la Ley, procede cuando, su revelacidn representa un
riesgo real, demostrable e identificable al interés o la seguridad publica; el
perjuicio de revelar la informacién supera el interés publico general de su
difusion; y la limitacién de la informacion representa el medio menos restrictivo
para evitar el perjuicio.

Por lo tanto, es responsabilidad de los sujetos obligados con la aprobacion del
COMITE, el fundar y motivar la clasificacion de la informacion, con la prueba de
dafio, la cual de conformidad con el articulo Segundo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, la Prueba de dafio es: “La
argumentacién fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados
tendiente a acreditar que la divulgacion de informacién lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede
producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de
conocerla; el sujeto obligado no cumple con dichos requisitos y el COMITE DE
TRANSPARENCIA, de manera indebida CONFIRMA lareserva de documentos sin
que se haya demostrado plenamente la existencia de la PRUEBA DE DANO.

Cabe precisar esta Unidad de Transparencia, dio tramite a su solicitud de
informacion atendiendo los principios establecidos en la multicitada normalocal,
ya que en fecha 19 de junio de 2019, este Sujeto Obligado mediante escrito de
misma fecha y a través del Sistema Electronico INFOMEX, le hizo del
conocimiento al ahora recurrente que la informacion requerida se encuentra
clasificada como reservada por las &reas responsables de generar la misma, y
que dicha clasificacion de informacion fue CONFIRMADA por el Comité de
Transparencia de esta Dependencia, mediante Acta de la Trigésima Quinta Sesién
Extraordinaria, mediante el siguiente acuerdo:

“ACUERDO CTSIMT/EXTRA35/02/2019
Los miembros del Comité de Transparencia después de conocer Ilos
antecedentes, con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 3 fraccion IV, 7, 23, 24 fraccion VI, 43y 44 fraccion
Il, 100, 103, 104, 106 fraccién I, 113 fraccién Xl y 114 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; numerales Primero, Segundo
fracciones Il, XIl, Cuarto, Quinto, Séptimo fraccién |, Octavo, Trigésimo, Trigésimo
Tercero y Trigésimo Octavo fraccion primera de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas; 1, 3, 17 fraccion VIll y 41 de la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica del Estado de Puebla; 1, 7 fracciones VI, XVII, XXXIX,
12 fraccion Xll, 20, 21, 123 fraccion X, 124, 125, 126, 129, 130y 155 inciso a) de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla;
habiendo revisado la documentacién presentada por la Direccion Juridica
Contenciosa y la Coordinacion General Administrativa adscritas a la Secretaria
de Infraestructura, Movilidad y Transportes, este Comité CONFIRMA de forma
UNANIME el reservar la informacion por un término de cinco afios, derivado de
los argumentos antes sefialados y que tiene relacién directa con la causal
establecida por el articulo 123 fracciéon X, toda vez que la informacion requerida
mediante solicitud de acceso alainformacion con nimero de folio 00662119 tiene
relacion directa con el CONTRATO ABIERTO DE PRESTACION DE SERVICIOS
que tiene por objeto la ELABORACION, IMPRESION Y EMISION DE LICENCIAS
PARA CONDUCIR DEL SERVICIO PARTICULAR, PUBLICO Y MERCANTIL, Y
DEMAS DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL SERVICIO DE TRANSPORTE
PUBLICO Y DE TRANSPORTE MERCANTIL; CEDULAS DE IDENTIFICACION DEL
SERVICIO EJECUTIVO; TiTULOS DE CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DEL
TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI'Y TAXI LOCAL), TARJETAS DE
CIRCULACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO
MERCANTIL (TAXI Y TAXI LOCAL), TARJETONES DE CONCESIONES DEL
SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI Y TAXI
LOCAL), al encontrarse inmerso en las actuaciones y constancias del
procedimiento del Juicio de Amparo 713/2019-1-1-B, del indice del Juzgado
primero de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativo, y de Trabajo y de
Juicios Federales en el Estado de Puebla en el que se sefial6 como autoridad
responsable a esta Dependencia, y que se encuentra pendiente de resolver”.------

Con lo anteriormente expuesto, queda debidamente acreditado que esta
Dependenciarealizo las gestiones necesarias a efecto de dar tramite a su solicitud
de informacion presentada con fecha 08 de mayo de 2019, a través del Sistema
Electronico INFOMEX a la cual se le asign6é el numero de folio 00662119,
proporcionandose unarespuesta fundada, haciéndose del conocimiento a través
del medio requerido, tal y como lo marca el articulo 155 y 156, fraccion IV de la
Ley de Transparenciay acceso ala Informaciéon Publica del Estado de Puebla, sin
transgredir su derecho de acceso a lainformaciéon contemplado en nuestra Carta
Magna, ya que se le informé en tiempo y con fundamento en la Ley de la Materia
que lainformacién requerida se encontraba clasificada como reservada en virtud
de que la misma forma parte integrante de un juicio de amparo que aun continua
en tramite, actualizdndose con ello la hip6tesis prevista por el articulo 113,
fraccion Xl de la Ley General de Transparenciay Acceso ala Informacién Publica,
y el diverso123, fraccién X de la Ley de la materia en el Estado de Puebla; y demas
relativos aplicables.

Aunado a lo anterior, y referente a ... es responsabilidad de los sujetos obligados
de demostrar fundaday motivadamente que ladivulgacion de informacion lesiona
el interés juridicamente protegido por la Ley, y que el menoscabo que puede
producirse con la publicidad de la informacién, es mayor que el interés de
conocerla, por lo que debe clasificarse como reservada. El articulo 104 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion sefiala que en la aplicacién
de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberé justificar que: La divulgacién de
la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o ala seguridad nacional. De igual forma se debera
sefialar, que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
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publico general de que se difunda..., la clasificaciéon de la informacién en su
modalidad de reservada, respecto del CONTRATO ABIERTO DE PRESTACION DE
SERVICIOS que tiene por objeto la ELABORACION, IMPRESION Y EMISION DE
LICENCIAS PARA CONDUCIR DEL SERVICIO PARTICULAR, PUBLICO Y
MERCANTIL, Y DEMAS DOCUMENTTOS RELACIONADOS CON EL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO Y DE TRANSPORTE MERCANTIL; CEDULAS DE
IDENTIFICACION DEL SERVICIO EJECUTIVO; TIiTULOS DE CONCESION DEL
SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXIY TAXI
LOCAL), TARJETAS DE CIRCULACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI'Y TAXI LOCAL), TARJETONES DE
CONCESIONES DEL SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE Y SERVICIO
MERCANTIL (TAXI Y TAXI LOCAL), est4d apegada a las bases y principios
establecidos por laLey General de la Materia, asi como en lapropiaLey de Acceso
alaInformacién Publica del Estado de Puebla, conforme lo sefiala el articulo 113,
que alaletra dice:

ARTICULO 113.- La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.
Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley asi como
en la Ley General, y, en ningln caso, podran contravenirla.

La clasificacion de la informacion se realizé por los Titulares de las areas responsables
de la informacién como lo son la Directora Juridica Contenciosa y el Coordinador
General Administrativo, y al momento en que se recibié la solicitud de informacion,
conforme lo establecido por los articulos 114 y 115 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Puebla, los cuales
sefialan:

ARTICULO 114.- Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los
responsables de clasificar la informacién de conformidad con lo dispuesto en esta Ley
y en la Ley General.

ARTICULO 115.- La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento
en que:
|. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

La informacidn requerida se encuentra restringida en términos de lo dispuesto en el
articulo 123, fraccion X de la Ley de la materia, no corresponde a informacion
relacionada con violaciones graves a derechos humanos o de lesa humanidad, por lo
cual no encuadra en las excepciones sefialadas en los articulos 116, 117, 127 y 133
de la Ley en mencion.

ARTICULO 116.- El acceso a la informacion publica sélo seré restringido en términos
de lo dispuesto por esta Ley, la Ley General y deméas disposiciones aplicables,
mediante las figuras de informacion reservada e informacién confidencial. La
informacion reservada o confidencial no podra ser divulgada, salvo por las
excepciones sefialadas en el presente Titulo.

29



Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura,
Movilidad y Transportes del Estado.

Recurrente: H A A H kA A

Folio de Solicitud: 0662119.

Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-395/2019

ARTICULO 117.- No podra clasificarse como reservada aquella informacion que esté
relacionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad,
de conformidad con el derecho nacional o los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte.

Ninguna persona sera objeto de inquisicion judicial o administrativa con el objeto del
ejercicio del derecho de acceso a la informacién, ni se podra restringir este derecho
por vias o medios directos e indirectos.

ARTICULO 123.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada:
X. La que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

ARTICULO 127.- Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacion previstas en el
presente Titulo y deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los
sujetos obligados.

ARTICULO 133

No podré invocarse el caracter de reservado cuando:

I. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad,
0

Il. Se trate de informacién relacionada con actos de corrupcién de acuerdo con las
leyes aplicables.

La informacién referente a la copia simple del contrato que fue suscrito por las
autoridades del gobierno del estado de los cuales se requierainformacién y que
se encuentre vigente a la fecha de la presentacion de esta solicitud y hasta
cuando se dérespuesta alamisma, celebrado con motivo de: a) licitacion publica
nacional, y/o b) invitacion restringida a cuando menos 3 personas, Yy/o
adjudicacion directa respecto del servicio solicitado y requerido sobre
LICENCIAS Y PERMISOS PROVISIONALES PARA CONDUCIR, se encuentra
debidamente clasificada en su caracter de reservada, y apegada a los
Lineamientos en Materia de Clasificacidén y Desclasificacién de la Informacion, asi
como parala Elaboracion de Versiones Publicas, pues se encuentra debidamente
fundada y motivada a través de la correspondiente aplicacion de la prueba de
dafio, la cual contempla los elementos precisados en el numeral Trigésimo y
Trigésimo Tercero de los lineamientos antes citados, y ademas se acredita que
se cumplen con los elementos requeridos en cada uno de ellos, como lo es la
existencia de un procedimiento judicial, siendo el Juicio de Amparo nimero
713/2019, el cual se estd tramitando actualmente el Juzgado Primero de Distrito
en materia de Amparo Civil, Administrativo, y de Trabajo y de Juicios Federales
en el Estado de Puebla, que la informacidon requerida forma parte de las
constancias que integran dicho juicio de amparo, pues en este se exhibieron toda
lainformacidon que se recabd previo el otorgamiento del contrato que fue suscrito
por las autoridades del gobierno del estado de los cuales se requiera informacién
y que se encuentre vigente a la fecha de la presentacidon de esta solicitud y hasta
cuando se dérespuesta alamisma, celebrado con motivo de: a) licitacion publica
nacional, y/o b) invitacién restringida a cuando menos 3 personas, Yy/o
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adjudicacion directa respecto del servicio solicitado y requerido sobre
LICENCIAS Y PERMISOS PROVISIONALES PARA CONDUCIR; justificandose asi
qgue la clasificacién de la informacion supera el interés publico de divulgar la
informacion requerida; acreditdndose el riesgo real e identificaba y el perjuicio
significativo, y que la reserva de la informacién se adecua al principio de
proporcionalidad, acreditdndose que representa el medio menos restrictivo para
evitar un perjuicio, acorde a lo establecido por el articulo 126 de la Ley de
Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla. Por ello,
se puede asegurar que la clasificacién de la informacién, como ya se dijo se
encuentra debidamente fundada y motivada, a través de la correspondiente
aplicacion de la prueba de dafio, misma que se suscribié en fecha diecisiete de
junio del presente afio y la cual corre adjunta dentro del presente informe
justificado como anexo 10.

Referente a sus manifestaciones: EIl COMITE concluira que de las circunstancias
narradas, y del andlisis de la prueba de dafio, si es 0 no procedente reservar la
informacion relacionada con el asunto; El COMITE en este sentido debié haber
emitido acuerdo de conformidad con los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracién
de Versiones Publicas publicados en el Diario Oficial de la Federacién el quince
de abril de dos mil dieciséis, con apego al articulo Trigésimo cuarto sefiala que
para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de
la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica, conforme lo
sefiala el articulo 130 de la Ley, en donde se demostrara plenamente que el sujeto
obligado aplic6 de manera restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de
acceso a lainformacién vinculandola ademas con el Lineamiento especifico y el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacién
reservada...; es preciso mencionar que la clasificacion de la informacién de
referencia, fue CONFIRMADA por el Comité de Transparencia de este Sujeto
Obligado, por un periodo de 5 afios o0 hasta en tanto no se extingan las causales
de reserva, mediante acta de la Trigésimo Quinta Sesion Extraordinaria de fecha
18 de junio de 2019, la cual se adjunta al presente documento como anexo 11, en
la cual se resolvio lo siguiente lo siguiente:

“ACUERDO CTSIMT/EXTRA35/02/2019
Los miembros del Comité de Transparencia después de conocer los
antecedentes, con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 3 fraccion IV, 7, 23, 24 fraccion VI, 43y 44 fraccion
II, 100, 103, 104, 106 fraccién |, 113 fraccién Xl y 114 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; numerales Primero, Segundo
fracciones I, XIl, Cuarto, Quinto, Séptimo fraccioén |, Octavo, Trigésimo, Trigésimo
Tercero y Trigésimo Octavo fraccion primera de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas; 1, 3, 17 fraccién VIl y 41 de la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica del Estado de Puebla; 1, 7 fracciones VI, XVII, XXXIX,
12 fraccion XllI, 20, 21, 123 fraccion X, 124, 125, 126, 129, 130y 155 inciso a) de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla;
habiendo revisado la documentacién presentada por la Direccién Juridica
Contenciosa y la Coordinacion General Administrativa adscritas a la Secretaria
de Infraestructura, Movilidad y Transportes, este Comité CONFIRMA de forma
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UNANIME el reservar la informacion por un término de cinco afios, derivado de
los argumentos antes sefialados y que tiene relacion directa con la causal
establecida por el articulo 123 fraccion X, toda vez que la informacién requerida
mediante solicitud de acceso alainformacion con nimero de folio 00662119 tiene
relacion directa con el CONTRATO ABIERTO DE PRESTACION DE SERVICIOS
que tiene por objeto la ELABORACION, IMPRESION Y EMISION DE LICENCIAS
PARA CONDUCIR DEL SERVICIO PARTICULAR, PUBLICO Y MERCANTIL, Y
DEMAS DOCUMENTTOS RELACIONADOS CON EL SERVICIO DE TRANSPORTE
PUBLICO Y DE TRANSPORTE MERCANTIL; CEDULAS DE IDENTIFICACION DEL
SERVICIO EJECUTIVO; TiTULOS DE CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DEL
TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI'Y TAXI LOCAL), TARJETAS DE
CIRCULACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO
MERCANTIL (TAXI Y TAXI LOCAL), TARJETONES DE CONCESIONES DEL
SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI'Y TAXI
LOCAL), al encontrarse inmerso en las actuaciones y constancias del
procedimiento del Juicio de Amparo 713/2019-1-1-B, del indice del Juzgado
primero de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativo, y de Trabajo y de
Juicios Federales en el Estado de Puebla en el que se sefial6 como autoridad
responsable a esta Dependencia, y que se encuentra pendiente de resolver”.------

Dicho lo esto, se acredita que se hizo del conocimiento de los integrantes del
Comité de Transparencialos argumentos debidamente fundados y motivados por
los cuales las é&reas responsables, acreditaron que la clasificacién de la
informacion en su modalidad de reservada del CONTRATO ABIERTO DE
PRESTACION DE SERVICIOS que tiene por objeto la ELABORACION, IMPRESION
Y EMISION DE LICENCIAS PARA CONDUCIR DEL SERVICIO PARTICULAR,
PUBLICO Y MERCANTIL, Y DEMAS DOCUMENTTOS RELACIONADOS CON EL
SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO Y DE TRANSPORTE MERCANTIL;
CEDULAS DE IDENTIFICACION DEL SERVICIO EJECUTIVO; TiTULOS DE
CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE Y SERVICIO
MERCANTIL (TAXI'Y TAXI LOCAL), TARJETAS DE CIRCULACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI Y TAXI LOCAL),
TARJETONES DE CONCESIONES DEL SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE Y
SERVICIO MERCANTIL (TAXI'Y TAXI LOCAL), quienes después de un analisis y
estudio de dichos argumentos, acorde a sus atribuciones sefialadas en los
articulos 21, 22, fraccion Iy 155, fraccion |, inciso a) de la Ley de Transparencia
y Acceso alaInformacién Publica del Estado de Puebla, resolvieron CONFIRMAR
por unanimidad de votos la Clasificacién de la Informacién en su modalidad de
reservada, pues se acredité que la informaciéon requerida no se encuentra
contemplada en alguna de las excepciones plasmadas en la normatividad
aplicable y se apeg6 a lo establecido por la Ley de Transparenciay Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla en sus articulos, que se transcriben
para pronta referencia:

ARTICULO 125.- Las causales de reserva previstas en el articulo 123 se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace
referencia en esta Ley.

ARTICULO 126.- En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera
justificar que:
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I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

lll. La limitaciéon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

ARTICULO 129.- Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general
ni particular que clasifiquen documentos o informacibn como reservada. La
clasificacién podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de
la informacién del documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

En ningln caso se podran clasificar documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificacién de informacién reservada se realizard conforme a un analisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafo.

ARTICULO 130.- En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar la decision.

ARTICULO 131.- Los documentos clasificados como reservados seran publicos
cuando:

I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

Il. Expire el plazo de clasificacion;

lll. Exista resolucién de una autoridad competente que determine que existe una causa
de interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacién, o

IV. El Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificacién, de
conformidad con lo sefialado en el presente Titulo.

Para los casos previstos por la fraccion Il, cuando se trate de informaciéon cuya
publicacién pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de
caracter estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, y que a juicio de
un Sujeto Obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la
informacion; el Comité de Transparencia respectivo deberda hacer la solicitud
correspondiente al Instituto de Transparencia, debidamente fundada y motivada,
aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres
meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

ARTICULO 157.- Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el
sujeto obligado debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista en alguna
de las excepciones contenidas en esta Ley o0, en su caso, demostrar que la
informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

De lo anteriormente transcrito, se advierte que el ahora recurrente refiere que se
viol6 su derecho de acceso a la informacién al no proporcionarse la informacion
que requirid6 mediante escrito al cual se asigné el nimero de folio 00662119,
relativo a la copia simple del contrato que fue suscrito por las autoridades del
gobierno del estado de los cuales se requiera informacion y que se encuentre
vigente a la fecha de la presentacién de esta solicitud y hasta cuando se dé
respuesta ala misma, celebrado con motivo de: a) licitacién publica nacional, y/o

33



Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura,
Movilidad y Transportes del Estado.

Recurrente: H A A H kA A

Folio de Solicitud: 0662119.

Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-395/2019

b) invitacion restringida a cuando menos 3 personas, y/o adjudicacién directa
respecto del servicio solicitado y requerido sobre LICENCIAS Y PERMISOS
PROVISIONALES PARA CONDUCIR; sin embargo; tal y como se acredito en la
prueba de dafio de fecha diecisiete de junio del dos mil diecinueve, se hace un
andlisis debidamente fundado y motivado, exponiendo las causas que dieron
origen alareservade lainformacion, la cual cumple con los criterios establecidos
en el numeral Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién
de Versiones Publicas; y de la cual se desprende que el documento requerido
forma parte de las constancias y actuaciones que integran el Juicio de Amparo
numero 713/2019, el cual se esta tramitando actualmente el Juzgado Primero de
Distrito en materia de Amparo Civil, Administrativo, y de Trabajo y de Juicios
Federales en el Estado de Puebla, y que forma parte de las actuaciones relativas
al acto reclamado consistente en el contrato que fue suscrito por las autoridades
del gobierno del estado de los cuales se requierainformaciéon y que se encuentre
vigente a la fecha de la presentacion de esta solicitud y hasta cuando se dé
respuesta ala misma, celebrado con motivo de: a) licitacién publica nacional, y/o
b) invitacién restringida a cuando menos 3 personas, y/o adjudicacion directa
respecto del servicio solicitado y requerido sobre LICENCIAS Y PERMISOS
PROVISIONALES PARA CONDUCIR, y el hecho de dar a conocer la informacion
solicitada, se estaria afectando el interés publico, ya que se pondria en riesgo el
interés juridico de las partes que intervienen en el juicio de amparo, que podria
encausar la toma de decisién del 6rgano federal, y que de hacerse publica, se
infringiria una de las causales por las cuales la informacidon se debe considerar
como reservada, ya que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, y la Ley de Transparenciay Acceso alaInformacion Publica
del Estado de Puebla, consideran como informacién reservada la que vulnere la
conduccioén de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado, causal en la que
encuadra a la perfeccidn. Clasificacion de informacién que fue sometida a
consideracion del Comité de Transparencia en fecha dieciocho de junio de 2019,
y la cual fue confirmada por unanimidad de votos por los miembros que
intervinieron, voluntad que quedd plasmada en el Acta de la Trigésima Quinta
Sesion Extraordinaria de esta Dependencia.

De lo anterior, puede decirse que las manifestaciones realizadas por el recurrente
carecen de sustento y fundamento, en virtud de que como se ha reiterado en
multiples ocasiones, las areas responsables de generar y resguardar la
informacion requerida, hicieron del conocimiento que lamisma obra dentro de las
actuaciones de un procedimiento judicial del indice del Juzgado Primero de
Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativo, y de Trabajo y de Juicios
Federales en el Estado de Puebla, situacién que originé la correspondiente
elaboracion de la prueba de dafio , y en la cual se realizan las argumentaciones
l6gico-juridico para determina por qué la informacion actualiza una de las
hipotesis previstas en el articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, en especifico la fraccién X. Prueba de
dafio que fue sometida a Consideracion del Comité, en la Trigésima Quinta Sesién
Extraordinaria de fecha 18 de junio de 2019, en la cual los miembros que
intervienen en la misma resolvieron confirmar la clasificacién de la informacién
en su modalidad de reservada, previo andlisis estudio de la prueba de dafio.

34



Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura,
Movilidad y Transportes del Estado.

Recurrente: H A A H kA A

Folio de Solicitud: 0662119.

Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-395/2019

Con lo anteriormente expuesto, queda debidamente acreditado que esta
Dependenciarealizd las gestiones necesarias a efecto de dar tramite a su solicitud
deinformacion presentada por en fecha 08 de mayo del 2019, através del Sistema
Electréonico INFOMEX y a la cual se le asigné el numero de folio 00662119,
proporcionandose unarespuesta fundada, haciéndose del conocimiento a través
del medio requerido, tal y como lo marca el articulo 155 y 156, fracciéon IV de la
Ley de Transparenciay acceso ala Informacidon Publica del Estado de Puebla, sin
transgredir su derecho de acceso a lainformacién contemplado en nuestra Carta
Magna, ya que se le informé en tiempo y con fundamento en la Ley de la Materia
que lainformacién requerida se encontraba clasificada como reservada en virtud
de que la misma forma parte integrante de un juicio de amparo que aun continua
en tramite, actualizandose con ello la hipdtesis prevista por el articulo 113,
fraccion Xl de la Ley General de Transparenciay Acceso ala Informaciéon Publica,
y el diverso123, fraccién X de la Ley de la materia en el Estado de Puebla; y demas
relativos aplicables.

b) Ahora bien, contrario a las manifestaciones realizadas por el recurrente
referentes a: “Por lo tanto estas circunstancias deberan de ser del conocimiento
del ciudadano que solicita lainformacién por parte del sujeto obligado y mas audn
por el COMITE DE TRANSPARENCIA en donde de manera fundaday motivada los
sujetos obligados deben sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por
la norma legal”, la Ley de la materia no establece en su articulo 155, la obligacién
de que el sujeto obligado adjunte a la respuesta la Prueba de Dafio, solamente
exige que setiene que acompafar alarespuestadonde se informe la clasificacién
de lainformacion, laresolucién dictada por el Comité de Transparencia.

Dicho lo anterior, la respuesta se efectud en los siguientes términos:

“...Por este medio le envio un cordial saludo y en atencién a su solicitud de
informacion con numero de folio 00662119, recibida por la Unidad de
Transparencia de esta Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes, a
través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacidn, en la que solicita:
“Se proporcione por este medio copia simple del contrato que fue suscrito por
las autoridades del gobierno del estado de los cuales se requiera informacion y
que se encuentre vigente a la fecha de la presentacion de esta solicitud y hasta
cuando se dérespuesta alamisma, celebrado con motivo de: a) licitacion publica
nacional, y/o b) invitacion restringida a cuando menos 3 personas, Yy/o
adjudicacion directa respecto del servicio solicitado y requerido sobre
LICENCIAS Y PERMISOS PROVISIONALES PARA CONDUCIR”

De conformidad con los articulos 123 fraccion X y 156 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, me
permito hacer de conocimiento lo siguiente:

Respecto a su pregunta en la que solicita: “Se proporcione por este medio copia
simple del contrato que fue suscrito por las autoridades del gobierno del estado
de los cuales se requiera informacidon y que se encuentre vigente a la fecha de la
presentacion de esta solicitud y hasta cuando se dé respuesta a la misma,
celebrado con motivo de: a) licitacion puablica nacional, y/o b) invitacién
restringida a cuando menos 3 personas, y/o adjudicaciéon directa respecto del
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servicio solicitado y requerido sobre LICENCIAS Y PERMISOS PROVISIONALES
PARA CONDUCIR”; me permito informar que la Coordinacion General
Administrativa y la Direccion Juridica Contenciosa, adscritas a esta Secretaria de
Infraestructura, Movilidad y Transportes, comunicaron que lainformacion relativa
a la solicitud, misma que refiere al “CONTRATO ABIERTO DE PRESTACION DE
SERVICIOS”, con el objeto de “ELABORACION, IMPRESION Y EMISION DE
LICENCIAS PARA CONDUCIR DEL SERVICIO PARTICULAR, PUBLICO Y
MERCANTIL, Y DEMAS DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO Y DE TRANSPORTE MERCANTIL; CEDULAS DE
IDENTIFICACION DEL SERVICIO EJECUTIVO; TIiTULOS DE CONCESION DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI'Y TAXI
LOCAL), TARJETAS DE CIRCULACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXIY TAXI LOCAL), TARJETONES DE
CONCESIONES DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO
MERCANTIL (TAXI Y TAXI LOCAL)” no es posible otorgar al solicitante dicha
informacién, todavez que fue reservada conforme ala pruebade dafio presentada
por los suscritos Coordinacion General Administrativa y la Direcciéon Juridica
Contenciosa de la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes y por la
confirmacion emitida por el Comité de Transparencia de esta Secretaria, mediante
ACUERDO CTSIMT/EXTRA35/02/2019 de la TRIGESIMA QUINTA SESION
EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA, MOVILIDAD Y TRANSPORTES DEL GOBIERNO DEL
ESTADO y que ala letra dice:

ACUERDO CTSIMT/EXTRA35/02/2019.
Los miembros del Comité de Transparencia después de conocer los
antecedentes, con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 3 fraccion 1V, 7, 23, 24 fraccién VI, 43 y 44 fraccién
Il, 100, 103, 104, 106 fraccién |, 113 fraccion Xl y 114 de la Ley General de
Transparenciay Acceso ala Informacién Publica; primero, segundo fracciones Il
y XIllI, cuarto, quinto, séptimo fraccion primera, octava, Trigésimo y Trigésimo
Tercero y Trigésimo Octavo fraccién primera de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas; 1, 3, 17 fraccion VIl y 41 de la Ley Orgéanica
de la Administracién Publica del Estado de Puebla; 1, 7 fracciones VI, XVIl y
XXXIX, 12 fraccion XIl, 20, 21, 123 fraccion X, 124, 125, 126, 129, 130y 155 inciso
a) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Puebla; y habiendo revisado la documentacion presentada por la Direccién
Juridica Contenciosa, y la Coordinacién General Administrativa adscritas a la
Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes, este Comité CONFIRMA de
forma UNANIME el reservar la informacion por un término de 5 afios, derivado de
los argumentos antes sefialados y que tiene relacién directa con la causal
establecida por el articulo 123 fraccion X, toda vez que la informacién requerida
mediante la solicitud de acceso a la informacion con niimero de folio 00662119
tiene relacion directa con el CONTRATO ABIERTO DE PRESTACION DE
SERVICIOS que tiene por objeto la ELABORACION, IMPRESION Y EMISION DE
LICENCIAS PARA CONDUCIR DEL SERVICIO PARTICULAR, PUBLICO Y
MERCANTIL, Y DEMAS DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO Y DE TRANSPORTE MERCANTIL; CEDULAS DE
IDENTIFICACION DEL SERVICIO EJECUTIVO; TiTULOS DE CONCESION DEL
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SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI Y TAXI
LOCAL), TARJETAS DE CIRCULACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI'Y TAXI LOCAL), TARJETONES DE
CONCESIONES DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO
MERCANTIL (TAXI'Y TAXI LOCAL), al encontrarse inmerso en las actuaciones y
constancias del procedimiento del Juicio de Amparo 713/2019-I-1-B, del indice del
Juzgado Primero de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativo, y de
Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Puebla en el que se sefial6 como
autoridad responsable a esta Dependencia, y que se encuentra pendiente de
resolver...”

Con lo anterior, se logra advertir que este sujeto obligado desde un primer
momento dio cabal cumplimiento a lo requerido por el articulo 155 de la Ley de la
materia, al incluir la resoluciéon dictada por el comité dentro del “ACUERDO
CTSIMT/EXTRA35/02/2019”; con lo cual se logra advertir que este sujeto obligado
desde un primer momento dio cabal cumplimiento ala de Ley de la materia.

No obstante a ello, a efecto de privilegiar el principio de garantizar su derecho de
acceso a la informacién, en fecha 17 de julio del 2019, a manera de informacién
complementaria a la solicitud de acceso con folio 00662119, se proporcion6 al
recurrente la correspondiente prueba de dafio donde se funda y motiva la
clasificacion de la informacién en su modalidad de reservada de fecha diecisiete
de junio del afio en curso, el Acta de sesidon que se menciona en el parrafo que
antecede, donde el Comité de Transparencia de esta Dependencia, CONFIRMO la
correspondiente clasificacién de informacién.

(--)

Por todo lo anteriormente expuesto, en virtud de que este Sujeto Obligado, realizé
las acciones pertinentes a efecto de proporcionar la Prueba de Dafio donde se
clasifica el “CONTRATO ABIERTO DE PRESTACION DE SERVICIOS”, con el
objeto de “ELABORACION, IMPRESION Y EMISION DE LICENCIAS PARA
CONDUCIR DEL SERVICIO PARTICULAR, PUBLICO Y MERCANTIL, Y DEMAS
DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO
Y DE TRANSPORTE MERCANTIL; CEDULAS DE IDENTIFICACION DEL SERVICIO
EJECUTIVO; TITULOS DE CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI'Y TAXI LOCAL), TARJETAS DE
CIRCULACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO
MERCANTIL (TAXI Y TAXI LOCAL), TARJETONES DE CONCESIONES DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI Y TAXI
LOCAL)...”

Ahora bien, planteada asi la litis en el presente caso, se advierte que la misma se

centra en la necesidad de determinar, si es procedente la clasificacién de reserva

realizada por el sujeto obligado.
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Para realizar, el estudio de los argumentos planteados en el recurso de revision que
nos ocupa, resulta indispensable que los mismos se analicen minuciosamente y a

la luz de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Por lo que este Instituto de Transparencia, debe resolver sin exceder las facultades
y competencias que posee, haciendo un adecuado balance y ponderacion de los
valores en conflicto, siendo estos, el derecho de acceso a la informacién y las

razones de interés publico que existan para clasificar la informacion.

Una vez establecido lo anterior, se procede al estudio respectivo, a fin de determinar
si la informacion materia del presente recurso debe ser o no clasificada como

informacion reservada y si se encuentra debidamente fundada y motivada.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, regula el derecho de
acceso a la informacién y sus limitantes, de acuerdo a lo establecido en el articulo
6°, aplicando particularmente al caso, lo descrito en el apartado A, fraccion |, que a
la letra dice:

“Articulo 6. ...

...El derecho de acceso a la informacioén sera garantizado por el Estado.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial... que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho, debera prevalecer el
principio de maxima publicidad...”

Dicho precepto indica que, el Estado y sus instituciones deberan regirse bajo los
principios de maxima publicidad y disponibilidad de informacién; garantizando en
todo momento el derecho de acceso a la informacion de manera amplia; y, si bien

es cierto, el Estado debe garantizar el derecho de acceso a la informacién, también
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lo es que hay cierta informacion de ‘“interés publico” que debe y puede ser
reservada, esto es, que el derecho a ser informado implica una obligacion positiva
a cargo del Estado; sin embargo, esto no significa que el mismo y sus instituciones

deban difundir toda la informacién que poseen.

Teniendo aplicacion a lo anterior por analogia la tesis aislada del Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Décima Epoca. Registro:
2002944. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro XVIII,
marzo de dos mil trece. Tomo 3. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1.40.a.40 A(102.)

Pagina: 1899 que a la letra y rubro siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano
esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los
ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de la autoridad, que como lo ha
expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble
dimension: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar
el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en
un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacion no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia en el actuar de la administracion, conducente y necesaria para la rendicién
de cuentas. Por ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el texto
constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo
la premisa inicial que toda ella es publica y s6lo por excepcion, en los casos expresamente
previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se
podra clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad
diversa.”

Advirtiendo que los limites del Derecho de Acceso a la Informacion, son necesarios

en una sociedad democrética y este derecho no es absoluto, es decir, tiene
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limitantes, restricciones y excepciones, que deberan atender a los principios de

razonabilidad y proporcionalidad, en aras de la proteccion de otros derechos.

De esto resulta que, por regla general la informacion generada, adquirida, obtenida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados es considerada publica; sin
embargo, cuenta con la excepcion de que puede ser clasificada como reservada o
confidencial, tomando como fundamento el propio articulo 6, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Inciso A, fracciones | y I, ya que
en ellos se establece como limites el interés publico, la vida privada y los datos
personales, tal y como se desprende de la lectura de dichas fracciones, en las
cuales se enuncia los fines constitucionalmente validos o legitimos para limitar el
derecho de acceso a la informacion, remitiendo a las legislaciones secundarias de
cada entidad federativa, para observar los supuestos especificos que procede las
excepciones que buscan proteger bienes constitucionales enunciados como

restricciones a este derecho.

Con base de lo anterior, es que se considera que las restricciones a que se refiere
el parrafo anterior, se encuentran constitucionalmente validadas, ya que tutelan los
intereses publicos y privados, asi como permiten establecer excepciones al derecho
de acceso a la informacion, privilegiando la proteccién de la informacion y al mismo

tiempo tratan de evitar que al publicarse se produzca un dafio.

Sin embargo, como ya se menciond, el derecho de acceso a la informacién es una
prerrogativa que busca comprender, solicitar, investigar, difundir buscar y recibir
informacion y si bien se trata de un derecho humano, es importante reconocer que
existe un régimen de excepciones o limitaciones, sefialadas y previstas en la propia
Constitucion Mexicana, en los tratados internacionales de los que el Estado

mexicano es parte, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica y en las demas leyes aplicables en la materia, mismas que deberan ser en

todo momento, claras y transparentes para quien solicita la informacion.

Una de esas limitaciones al derecho de acceso a la informacion publica,
corresponde a aquellas excepcionalmente reservas de manera temporal,
motivadas en el interés publico, que se encuentran contenidas en la Ley de

Transparencia, bajo la figura de “informacién reservada’.

Para mejor entendimiento, resulta menester definir el concepto de “interés publico”,
ya que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, menciona en su
articulo sexto apartado A, inciso I. lo siguiente:

“...Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad... es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico...” (Enfasis afiadido).

El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Auténoma Nacional de México, define el “interés publico”, como el
conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de los
miembros de una comunidad, protegidas mediante la intervencion directa y

permanente del Estado.

Por lo que para efectos practicos, los elementos de esta definicidn, son el “interés”
y lo “publico”, por lo que se debe aclarar su significado, por un lado, el interés, se
refiere al valor o importancia que tiene una cosa o un bien, para una persona o un
grupo de personas; por el otro lado, lo “publico” esta referido a aquello que es o

pertenece a la sociedad, a las personas en general.

Es importante sefialar que, el interés publico, es un concepto abstracto cuya
aplicacién a casos concretos, se transforma en decisiones juridicas, concretandose
en normas protectoras de diversos bienes juridicos que imponen limites a la

actuacion tanto publica, como privada. (Huerta Ochoa, pg. 134)
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Por lo tanto, el interés publico es un concepto de orden funcional, ya que sirve para
razonar diversas formas de intervencion del Estado, en la esfera de los particulares,

sin que esto signifique, dar lugar a arbitrariedades, ni justificar situaciones abusivas.

La Constitucion Mexicana establece que, si bien es cierto, la informacién debe ser
publica, tiene como limitantes la seguridad nacional y ciertas “razones temporales
de interés publico”, dicho interés, se traduce en todas las causales previstas en el
articulo 113, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
las cuales se encuentran en armonia con las establecidas en el numeral 123, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla y

tratados internacionales aplicables al caso que nos ocupa.

Es decir, la Unica restriccion que pueda tener el acceso a la informacion publica es
en términos de lo dispuesto por las Leyes de la Materia, mediante las figuras de

informacion reservada y/o confidencial.

Por lo tanto, en el caso que no atafie es la considerada como reservada, toda vez
qgue el sujeto obligado clasificé de tal manera la informacién materia del presente
recurso de revision, por lo que en consecuencia, toman aplicabilidad los articulos
113,114, 115, fraccion |, 116, 118, 122, parrafo primero, 123 fracciones IX y X, 124,
125, 126, 130, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Puebla, los cuales rezan lo siguiente:

“ARTICULO 113. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo. Los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley, asi como en la Ley General, y, en
ningun caso, podran contravenirla.”

“ARTICULO 114. Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables
de clasificar la informacion de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en la Ley
General.”
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“ARTICULO 115. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en
que: I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;”

“ARTICULO 116. El acceso a la informacién publica sélo seré restringido en términos de lo
dispuesto por esta Ley, la Ley General y demas disposiciones aplicables, mediante las
figuras de informacion reservada e informacién confidencial. La informacion reservada o
confidencial no podréa ser divulgada, salvo por las excepciones sefialadas en el presente
Titulo.”

“ARTICULO 118. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en materia de
clasificacién de la informacién reservada y confidencial y para la elaboracion de versiones
publicas, seran de observancia obligatoria para los sujetos obligados.”

“ARTICULO 122. Los documentos clasificados parcial o totalmente deberan llevar una
leyenda que indique tal caracter, la fecha de la clasificacion, el fundamento legal y, en su
caso, el periodo de reserva.”

“ARTICULO 123. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada:

IX. La que afecte los derechos del debido proceso.

X. La que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o los procedimientos
administrativos, seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado.”
“ARTICULO 125. Las causales de reserva previstas en el articulo 123 se deberén fundar y
motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en esta
Ley.”

“ARTICULO 126. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar
que:

I. La divulgacioén de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
gue se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

“ARTICULO 130. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision. Para motivar la clasificacion de la informacion y la
ampliacion del plazo de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto
obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacién, deberd
sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.”

De lo anterior se deriva que, para reservar la informacién, se deben cumplir con

condiciones propias como lo son la temporalidad, el interés publico y actualizar

algun supuesto de reserva previsto en el articulo 123, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la informacion Publica.

Para llevar a cabo la clasificacion de la informacion supra citada, el sujeto obligado

debe determinar en primer momento si la materia de la solicitud de acceso actualiza
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algun supuesto de reserva contemplado en la Ley, en caso afirmativo debera actuar
conforme a lo establecido en las disposiciones generales previstas en los articulos
114,115, fraccion I, 118 y 122, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Puebla, que a la letra establecen:

“Articulo 114. Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de
clasificar la informacién de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en la Ley General.”
“Articulo 115. La clasificacién de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;” (...)

“Articulo 118. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en materia de
clasificacién de la informacién reservada y confidencial y para la elaboracién de versiones
publicas, seran de observancia obligatoria para los sujetos obligados.”

“Articulo 122. Los documentos clasificados parcial o totalmente deberan llevar una leyenda
gue indique tal caracter, la fecha de clasificacion, el fundamento legal y en su caso el
periodo de reserva...”

Una vez establecido lo anterior, el proceso de clasificacion de la informacion
solicitada debe ajustarse al proceso establecido en los numerales 124, 125, 126,
127, 129 y 130, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, los cuales en resumen establecen que debera ser de la siguiente

forma:

Las causales de reserva, se deberan fundar y motivar, a través de la aplicaciéon de
una prueba de dafio en la que se deberd justificar: I. Que la divulgacién de la
informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico; Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacién supera el interés publico general de que se difunda, y Ill. Que la
limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos

restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las

excepciones al derecho de acceso a la informacién y deberan acreditar su

procedencia; asimismo, no se podran emitir acuerdos de caracter general ni

particular que clasifiguen documentos o informacion como reservada. La
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clasificacion podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contendido
de la informacién del documento y debera estar acorde con la actualizacion de los
supuestos definidos como informacion clasificada; y en ningin caso se podran
clasificar documentos antes de que se genere la informacién; misma que se deberéa
hacer conforme a un analisis caso por caso, mediante la aplicacién de la citada

prueba de dafio.

Ahora bien, en los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacidn, el Comité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar la decision; para motivar la clasificacion de la
informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan sefalar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una
prueba de dafio; y tratAndose de aquella informacion que actualice los supuestos
de clasificacion, debera sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva siendo

este hasta por un periodo de cinco afos.

Ademas de lo anterior, es importante robustecer la multicitada prueba de dafio en
lo establecido por los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificaciéon de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, en sus numerales Cuarto, Quinto, Octavo, Trigésimo Tercero y Trigésimo
Cuarto, que establecen a la letra:

“CUARTO. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total
o parcial, el titular del area del sujeto obligado debera atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas Ultimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.”
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QUINTO. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberan
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de
acceso 0 al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas
disposiciones aplicables en la materia. (...)

OCTAVO. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales
gue lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también
debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservara tal
caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no seran susceptibles de clasificaciéon como reservados. {(...)

TRIGESIMO TERCERO. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia
el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I. Se deberé citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion
reservada;

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y
por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por
la reserva;

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberén elegir la opcidon de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual ser4 adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y
debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacién.”

TRIGESIMO CUARTO. El periodo maximo por el que podria reservarse la informacion
sera de cinco afos. El periodo de reserva correra a partir de la fecha en que el Comité de
Transparencia confirme la clasificacion del expediente o documento.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen a
la clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido y tomaran en cuenta las
razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Asimismo, deberan sefialar las razones por las cuales se establecié el plazo de reserva
determinado.

46



Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura,
Movilidad y Transportes del Estado.

Recurrente: H A A H kA A

Folio de Solicitud: 0662119.

Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-395/2019

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco afios
adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que dieron origen a
su clasificacion.”

Ahora bien, como se ha establecido en las lineas que anteceden el derecho de
acceso a la informacion, puede verse limitado, pero esto, no debe aplicarse de
manera arbitraria o discrecional, ya que mas bien se requiere una justificacion
racional, en funcion del bien juridico que tiende a protegerse y el menoscabo del

derecho de las personas a acceder a la informacioén publica.

En razon de lo anterior, al momento de recibir una solicitud de acceso a la
informacion y se considere deba negarse el acceso a la informacién, por actualizar
algun supuesto de clasificacion, los titulares de las areas responsables de la
informacion deberan fundar y motivar de manera clara, las razones por las que la
informacion tiene dicho caracter, a través de una prueba de dafio; misma que se
encuentra definida en base a los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, Capitulo |, Disposiciones Generales, parrafo segundo, fraccion

XIV, de la siguiente manera:

XIV. Prueba de dafio: La argumentacién fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados tendiente a acreditar que la divulgacion de informacién lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede producirse con
la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla;

Siendo una obligacion para el sujeto obligado justificar que, el dar acceso a la
informacion, representa un riesgo real, demostrable e identificable, que es mayor el
riesgo que genera el entregar la informacion, al interés de conocerla; y que el
clasificar la informacién, representa el medio menos restrictivo disponible,
adecuandose al principio de proporcionalidad; dicho documento debe ser remitido
a su Comité de Transparencia, solicitando la confirmacion de la clasificacion de la

informacion; mismo que posteriormente, previo analisis del caso, debera confirmar,
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modificar o revocar la decision de la clasificacion de informacion, tal y como se ha

establecido con antelacion.

Ahora bien, una vez definido el procedimiento para clasificar la informacion, se
entrara al analisis de la prueba de dafio presentada por parte del sujeto obligado,
para verificar si cumple con los requisitos estipulados en la Ley de Transparencia y

Acceso a la informacion Publica del Estado de Puebla.

En el presente caso, se advierte que el sujeto obligado clasificé la informacion
solicitada por la recurrente, como reservada por medio de la propuesta de fecha
diecisiete de junio de dos mil diecinueve, hecha por la Directora Juridica
Contenciosa, Coordinador General Administrativo, ambos adscritos a la Secretaria
de Infraestructura Movilidad y Transportes del Estado de Puebla, en los siguientes

términos:

“PRUEBA DE DANO

1. CAUSAL DE RESERVA CONTEMPLADA EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA:

Articulo 123.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada:
X. La que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

2. JUSTIFICACION DE LA CAUSAL DE RESERVA CONFORME AL ARTICULO 126 DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA,
establece:

En la aplicacion de la prueba de dafio el sujeto obligado debera justificar que:

1. La divulgacion de informacion representa un riesgo real demostrarle e identificable de
perjuicios significativa al Interés Publico:

La Divulgacion de la informacion relativa a la solicitud con el nimero de folio 00622119, en
especifico copia simple del contrato que fue suscrito por las autoridades del Gobierno del
Estado representa un riesgo real, en vista que se encuentra en el procedimiento judicial de
Amparo, registrado bajo el siguiente dato:
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JUICIO DE AMPARO ACTO RECLAMADO

. AUTORIDADES RESPONSABLES Y
ACTOS RECLAMADOS
Como autoridad ordenadora:

1. Del Titular de la Secretaria de
Infraestructura, Movilidad y Transportes del
713/2019-1-1-B, del indice del Juzgado | Gobierno del Estado de Puebla.

Primero de Distrito de materia de Amparo
Civil, Administrativo y de Trabajo y de | Lainminente o ya materializada orden para
Juicios Federales en el Estado de Puebla. la formalizacién de un contrato para la
prestaciéon del servicio de elaboracion,
impresiéon 'y emision de licencias de
conducir del servicio particular, publico y
mercantil y demas documentos
relacionados con el servicio de transporte
publico y el de transporte mercantil, en el
estado de Puebla, con vigencia a partir del
primero de mayo de 2019, sin que se haya
hecho publico y/o emitido convocatoria
publica en la que se permitiera participar en
igualdad de condiciones a mi representada
u a otras personas fisicas o morales
interesadas”.

Por lo que respecta al juicio de amparo ante citado esta secretaria no harecibido notificacion
de que haya causado estado y por tales motivos se encuentra en el supuesto del articulo 123
fraccion Xl de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
por ende el brindar la informacion requerida por el solicitante representa un riesgo real,
demostrarle e identificable en perjuicio del interés publico, por lo que se pretende evitar el
dafio al interés juridicamente protegido, siendo una excepcién al PRINCIPIO DE PUBLICIDAD,
ya que hacer totalmente publica la informacién podria influenciar en la decisi6on del Juez
designado para el estudio del Juicio de Amparo antes citado por conducto de especulaciones
mediéticas o bien a través de la apreciacién parcial de medios de prueba desahogados
durante la secuela de los procedimientos; situacién que indiscutiblemente podria derivarse
en el animo y el razonamiento del Poder Judicial de la Federacion.

Por consiguiente, esta Secretaria, rindié su informe justificado correspondiente y se estan
substanciando plenamente los requerimientos del juicio de amparo hasta en tanto tenga el
juicio tramite continuo.

En ese orden de ideas, el acto reclamado sefialado por el quejoso, guarda estrecha relacion
con informacion solicitada en un procedimiento Judicial que adn no se encuentra resuelto y
no se ha pronunciado sentencia definitiva.

Por lo anterior, es evidente la existencia de un expediente judicial en tramite, relativa al Juicio
de Amparo 713/2019-1-1-B, del indice del Juzgado Primero de Distrito de materia de Amparo
Civil, Administrativo y de Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Puebla, sefialandose
como autoridad responsable a esta Dependencia, en contra de “...la inminente o ya
materializada orden para la formalizacién de un contrato para la prestacion del servicio de
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elaboracion, impresion y emisiéon de licencias de conducir del servicio particular, publico y
mercantil y demas documentos relacionados con el servicio de transporte publico y el de
transporte mercantil, en el estado de Puebla, con vigencia a partir del primero de mayo de
2019, sin que se haya hecho publico y/o emitido convocatoria publica en la que se permitiera
participar en igualdad de condiciones a mi representada u a otras personas fisicas o morales
interesadas”.

Aunado al anterior a dar contestacion a la solicitud de informacién con numero de folio
00661219, por medio del cual solicitd “copia simple del contrato que fue suscrito por las
autoridades del gobierno del estado de los cuales se requiere informacidon y que se encuentra
vigente a la fecha de la presentacion de esta solicitud y hasta cuando se dé respuesta a la
misma, celebrado con motivo de: a) licitacién publica nacional b) invitacién restringida a
cuando menos 3 personas, y/o adjudicacion directa respecto del servicio solicitado y
requerido sobre LICENCIAS Y PERMISOS PROVISIONALES PARA CONDUCIR, esta
dependencia estaria proporcionando el “CONTRATO ABIERTO DE PRESTACION DE SERVICIOS”, con el
objeto de “ELABORACION, IMPRESION Y EMISION DE LICENCIAS PARA CONDUCIR DEL SERVICIO
PARTICULAR, PUBLICO Y MERCANTIL, Y DEMAS DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO Y DE TRANSPORTE MERCANTIL; CEDULAS DE IDENTIFICACION DEL SERVICIO
EJECUTIVO; TITULOS DE CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI
Y TAXI LOCAL), TARJETAS DE CIRCULACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL
(TAXI Y TAXI LOCAL), TARJETONES DE CONCESIONES DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO
MERCANTIL (TAXI Y TAXI LOCAL)” documento que ha sido recurrido en Amparo y que forma parte
de las actuaciones y constancias del procedimiento judicial, por lo que a dar a conocer el
CONTRATO ABIERTO DE PRESTACION DE SERVICIOS estariamos obstruyendo la
imparticion de justicia, puesto que no conocemos la sentencia que dicte el Juzgado Federal,
por lo que se advierte que el caso especifico encuadra perfectamente con hipdétesis normativa
prevista por el articulo 123 fraccién X de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Puebla y lo establecido en el numeral Trigésimo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién asi como como
para elaboracion de Versiones Publicas.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera al interés pablico general de que
se difunda:

La divulgacién de informaciéon consistente en que se le proporcione al solicitante

“CONTRATO ABIERTO DE PRESTACION DE SERVICIOS?”, con el objeto de “ELABORACION,
IMPRESION Y EMISION DE LICENCIAS PARA CONDUCIR DEL SERVICIO PARTICULAR,
PUBLICO Y MERCANTIL, Y DEMAS DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO Y DE TRANSPORTE MERCANTIL; CEDULAS DE IDENTIFICACION
DEL SERVICIO EJECUTIVO; TITULOS DE CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI Y TAXI LOCAL), TARJETAS DE CIRCULACION
DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI Y TAXI LOCAL),
TARJETONES DE CONCESIONES DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO
MERCANTIL (TAXI'Y TAXI LOCAL)” podria afectar el procedimiento y propiciar una inexacta
aplicacion de la ley durante la celebraciéon del juicio de Amparo interpuesto, resultando
violatorio de garantias individuales contempladas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y sus leyes secundarias y que son de primordial importancia sobre el
interés publico de acceso a lainformacion publica.
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Asi, en cumplimiento a los ordenamientos juridicos y lineamientos establecidos para ello, se
desprende que lainformacion que tiene bajo a su resguardo los sujetos obligados del estado
se encuentran como excepcidn aquella que sea temporalmente reservada o confidencial en
los términos establecidos por el legislador federal o local, cuando de su propagacién pueda
derivarse perjuicio por causa de interés publico y seguridad nacional ya que en caso de
divulgarse podria infringirse el principio de imparcialidad y el curso del procedimiento
administrativo o judicial.

En el caso que nos ocupa, la transgresion al interés juridico del quejoso en el Juicio de
Amparo multicitados debe ser un bien juridico libre de falsas apreciaciones y especulaciones,
pues existe el riesgo de que con la difusién de la informacién se puede afectar la esfera de
privacidad de las partes en el juicio siendo dicho riesgo mayor que el interés del solicitante
en conocer la informacion requerida y acuerdo con el principio de proporcionalidad, la
restriccion al derecho alainformacién como la clasificacion de la informacion en su carécter
reservada, tiene como fin legitimo que LA PROTECCION DEL INTERES JURIDICO DE LAS
PARTES EN EL JUICIO Y EL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD por lo tanto salvaguardando los
referidos principios, se advierte que prevalece la reserva de la informacién en comparacion
al interés publico general de difundir lainformacion solicitada, pues dicha divulgacion podria
influenciar en el juzgador, a tomar en consideracién la opinién publica poniendo en riesgo la
imparcialidad al momento de resolver, generando un dafio desproporcionado o innecesario a
valores juridicamente protegidos.

Por lo que, considerando que el acto reclamado en el juicio de amparo ante citado, tiene

relacion con el “CONTRATO ABIERTO DE PRESTACION DE SERVICIOS”, con el objeto de
“ELABORACION, IMPRESION Y EMISION DE LICENCIAS PARA CONDUCIR DEL SERVICIO
PARTICULAR, PUBLICO Y MERCANTIL, Y DEMAS DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL
SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO Y DE TRANSPORTE MERCANTIL; CEDULAS DE
IDENTIFICACION DEL SERVICIO EJECUTIVO; TITULOS DE CONCESION DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI'Y TAXI LOCAL), TARJETAS DE
CIRCULACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI'Y
TAXI LOCAL), TARJETONES DE CONCESIONES DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI'Y TAXI LOCAL)” en lo general, el juicio en el que fue sefialada
esta Secretaria como autoridad responsable, situacion que hace evidente que al ser parte del
procedimiento judicial referido, en consecuencia el divulgar lainformacién solicitada, misma
que forma parte de los juicios de amparo, se pondria en riesgo el equilibrio procesal en las
partes, y afectaria la estrategia profesion procesal de esta Secretaria, situacién que afectaria
el sentido de las resoluciones de los procedimientos jurisdiccionales multicitados; asi como
laviday seguridad de las personas que acudieron o acudan atramitar su licencia de conducir.

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

Sobre las limitaciones del derecho de acceso a la informacidn, la Relatoria de la CIDH (2000)
ha planteado que limite al ejercicio del derecho de acceso a la informacién, encuentra
restricciones permisibles por motivos de orden publico, de seguridad nacional, de secreto
fiscal o bancario y/o proteccién a la honra o a la privacidad de las personas. Sin embargo,
advierte que el alcance de dichas restricciones no debe enmarcarse dentro del ambito de
discrecién de los Estados, sino que éstas deben estar expresamente establecidas por la ley,
destinadas a proteger un objetivo legitimo y ser necesarias para una sociedad democréatica.
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Ante estas restricciones, de conformidad con la Relatoria siempre se debe aplicar el criterio
de proporcionalidad en el balance de los derechos afectados y el acceso a la informacién de
interés publico debe regirse bajo el principio de presuncion de publicidad, aplicando las
mismas restricciones y s6lo en casos excepcionales.

Para el caso que nos ocupa, la divulgacién de informaciéon podria afectar la conduccién del
expediente judicial y propiciar una inexacta aplicacién de la Ley durante la celebraciéon de los
Juicios Amparo interpuestos, resultando violatorio de garantias individuales contempladas
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus Leyes Secundarias y que
son de primordial importancia sobre el interés publico de acceso a lainformacion puablica.

Por lo que considerando que dentro del acto reclamado en el juicio de amparo antes descritos

se encuentra el “CONTRATO ABIERTO DE PRESTACION DE SERVICIOS”, con el objeto de
“ELABORACION, IMPRESION Y EMISION DE LICENCIAS PARA CONDUCIR DEL SERVICIO
PARTICULAR, PUBLICO Y MERCANTIL, Y DEMAS DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL
SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO Y DE TRANSPORTE MERCANTIL; CEDULAS DE
IDENTIFICACION DEL SERVICIO EJECUTIVO; TITULOS DE CONCESION DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI'Y TAXI LOCAL), TARJETAS DE
CIRCULACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI'Y
TAXI LOCAL), TARJETONES DE CONCESIONES DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI'Y TAXI LOCAL)” en los que fue sefialada esta Dependencia
como la autoridad responsable, hace evidente que al ser parte en el procedimiento
jurisdiccional antes referido, tiene interés directo en la resolucién que se dictara dentro del
Juicio de Amparo; en consecuencia, de lo anterior, debe decirse que si la informacién
solicitada se divulga la misma podria en riesgo el equilibrio profesional procesal entre las
partes afectando con ellos el sentido de las sentencias que podria emitirse por las
Autoridades Federales, ya que el juzgador podria verse envuelto en opiniones ajenas a las
partes involucradas, afectando a la imparcialidad con la que debe conducirse para emitir una
resolucién ala controversia.

En el caso particular, tenemos que tanto el derecho de acceso a la informacién como la
conducciéon de los expedientes judiciales o de los procedimientos seguidos en forma de
juicio, en tanto no hayan causado estado constituyen fines legitimos, los cuales estan
consagrados en el marco normativo aplicable a la materia, por lo que la reserva de la
informacién que nos ocupa es la Gnica medida proporcional que representa el medio menos
restrictivo para evitar el perjuicio qué se originaria por dar a conocer lainformacion requerida
en la solicitud con namero de folio 00662119, la cual ha quedado descritas con antelacién, en
virtud de que el proporcionar del contrato encita, sin contar una sentencia firme dentro del
juicio de amparo 713/2019-1-1-B, del indice del Juzgado Primero de Distrito en materia de
Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Puebla,
ocasionaria proporcionar informacién incorrecta, puesto que el juzgado federal podria
resolver en el sentido de requerir a la autoridad responsable (Direccion de Recursos
Materiales) deje sin efectos el CONTRATO ABIERTO DE PRESTACION DE SERVICIOS vy
ordene realizar un procedimiento de adjudicacidon de los establecidos en la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionadas con la misma para el Estado de Puebla, distinto al ya
efectuado, lo que traeria como consecuencia que se deje sin efectos el CONTRATO ABIERTO
DE PRESTACION DE SERVICIOS celebrado en fecha treinta de abril de dos mil diecinueve, es
por ello que a fin de no brindar informacidn erréonea y hasta tanto en cuanto no se concluya
con el juicio de amparo antes referido se considera viable reservar lo solicitado.
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Ello es asi, pues se reitera que para dar a conocer la informacién requerida por el solicitante,
y que es inherente a las actuaciones y constancias que integran el CONTRATO ABIERTO DE
PRESTACION DE SERVICIOS, implica un riesgo significativo para los actores que forman
parte de dicho juicio, por lo tanto al no existir una notificacién mediante la cual se informe
que dicho procedimiento ha causado ejecutoria, esta Dependencia se encuentra
imposibilitada para proporcionar la informaciéon requerida, pues de hacerlo asi se puede
comprometer el sentido de las sentencias que pongan fin al juicio multicitado, pudiendo
ocasionar a las partes un dafio irreparable.

Lo anterior tomando en consideraciéon que dicha documental forma parte de los agravios
sefialados en el Juicio de Amparo promovido en contra del multicitado CONTRATO ABIERTO
DE PRESTACION DE SERVICIOS, Juicio en el que la Autoridad Judicial Federal, se encuentra
dilucidando con las facultades de resolucidn, el procedimiento de garantias aludido hasta que
se dicte sentencia definitiva correspondiente, lo que implica que dicha documental se
encuentre reservada, incluso tomando como analogia al caso lo establecido en términos del
articulo 123 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Puebla mismo que se escribe para pronta referencia

Articulo 123.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada:
X. La que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

De conformidad con lo anterior, se considera con el caracter de reservada todalainformacién
que obra en el expediente judicial o de procedimientos seguidos en forma de juicio, en tanto
no hayan causado estado o ejecutoria y el expediente generado con la celebracion del
“CONTRATO ABIERTO DE PRESTACION DE SERVICIOS”, con el objeto de “ELABORACION,
IMPRESION Y EMISION DE LICENCIAS PARA CONDUCIR DEL SERVICIO PARTICULAR,
PUBLICO Y MERCANTIL, Y DEMAS DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO Y DE TRANSPORTE MERCANTIL; CEDULAS DE IDENTIFICACION
DEL SERVICIO EJECUTIVO; TITULOS DE CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI'Y TAXI LOCAL), TARJETAS DE CIRCULACION
DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI'Y TAXI LOCAL),
TARJETONES DE CONCESIONES DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO
MERCANTIL (TAXIY TAXI LOCAL)”.

Sirve de aplicacion las siguientes Tesis y Jurisprudencia emitidas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion:

ACCESO A LA INFORMACION. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVAR LAS
RESTRICCIONES QUE SE ESTABLEZCAN AL EJERCICIO DEL DERECHO RELATIVO.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién contenido en el articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es absoluto, en tanto que
puede ser restringido excepcionalmente y s6lo en la medida necesaria para dar eficacia
a otros derechos o bienes constitucionales, pero como el Estado debe establecer las
condiciones para su pleno ejercicio sin limitaciones arbitrarias ni discriminacion
alguna, mediante las politicas publicas en la materia, las restricciones que se
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establezcan deben observar los criterios de: a) razonabilidad, esto es, enfocarse a
satisfacer los fines perseguidos; y b) proporcionalidad, que se traduce en que la medida
no impida el ejercicio de aquel derecho en su totalidad o genere en la poblaciéon una
inhibicién al respecto. En consonancia con lo anterior, las autoridades deben dar
prevalencia a los principios inmersos en la Constitucién, frente a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, concibiendo el
sefialado derecho bajo la l6gica de que la regla general debe ser la maxima publicidad
de la informacién y disponibilidad, de modo que, en aras de privilegiar su acceso, han
de superarse los meros reconocimientos formales o ritos procesales que hagan
nugatorio el ejercicio de este derecho, en la inteligencia de que, sobre la base no
formalista de un fundamento de hecho y unainterpretacién dinamicay evolutiva segin
las circunstancias, debe prevalecer la esenciay relevancia del derecho fundamental, y
s6lo de manera excepcional, podra restringirse su ejercicio, en la medida que ello se
encuentre justificado, acorde con los requisitos descritos, lo que encuentra sustento
en el articulo lo. constitucional, conforme al cual se acentlia la importancia tanto de
propiciar como de vigilar el respeto, proteccién y promocion de los derechos humanos,
reconociéndose que las normas en esa materia establecen estandares minimos de
proteccidn y son, por tanto, susceptibles de ampliacién e interpretacién en el sentido
de aplicacién mas favorable a las personas, aunado al hecho de que los derechos
fundamentales han alcanzado un efecto de irradiacion sobre todo el ordenamiento
juridico, lo que se asociacon su dimensién objetiva, que se traduce en que su contenido
informa o permea a éste, de manera que si el Texto Fundamental recoge un conjunto de
valores y principios, éstos irradian al resto del ordenamiento.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisiéon 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lépez.

INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE SU DIVULGACION.

En términos de las fracciones IVy VI del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, tanto los expedientes judiciales que
no hayan causado estado, como las opiniones, recomendaciones o puntos de vistaque
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, mientras no sea
adoptada la decisién definitiva, constituyen informacion reservada. No obstante la
imposibilidad de acceder a dicha informacién no puede considerarse como una regla
absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su difusién producira mayores
beneficios parala sociedad que los dafios que pudieran provocarse con su divulgacién,
debe hacerse unaexcepcion alareglageneral, privilegiando la transparenciay difusion
de lainformacién respectiva.

Accién de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la Quincuagésima
Novena Legislatura del Congreso de la Unidn. 7 de junio de 2007. Unanimidad de nueve
votos. Ausente: José de JesUs Gudifio Pelayo. Impedido: José Ramén Cossio Diaz.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafeda,
Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
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El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el nimero 45/2007, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil
Siete.

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacién y sus excepciones, en relacién con la
clasificacion de la informacién, es necesario destacar que el articulo 6, Apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece para los sujetos obligados
de cualquier orden de gobierno la obligacion de garantizar a toda persona el derecho de
acceso alainformacion bajo su resguardo. Este derecho también es garantizado, en el ambito
delos sujetos obligados a nivel federal estatal y municipal de los ordenamientos relacionados
ala Transparenciay Acceso ala Informacion Puablica.

No obstante, lo anterior el derecho de acceso a lainformacidn tiene como excepciones en la
parte que interesa la informacion reservada, segln se prevé en la fraccion | del articulo 6
apartado A Constitucional. De esta forma lareserva de informacion atienda al interés puablico.
Esta misma excepcién dereserva se encuentra estipulada, en el orden federal, en los articulos
123,124, 125y 126 de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacién PuUblica del Estado de
Puebla.

En tal virtud, toda vez que el tema que nos ocupa es el relativo a la confirmacion de la
clasificacion de la informacién reservada, cabe hacer alusién al marco constitucional
aplicable a esta excepcién al derecho de acceso a la informacién; concretamente lo previsto
en el articulo 6 apartado A la fraccion | de la Carta Magna, en el que se encuentra establecido
lo siguiente:

Articulo 6

A. Para el ejercicio del derecho de acceso alainformacidn, la Federacién, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

I. Todalainformacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autbnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publicay s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés puablico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberéa prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo
los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

(...)

Cémo se puede apreciar, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6, apartado A fraccién I,
constitucional, la informacién en posesion de los sujetos obligados es publicay solo puede
ser reservada por razones de interés publico y seguridad nacional, como es el caso que nos
ocupa, toda vez que se advierte necesario clasificarla cémo informacién reservada, tomando
en cuenta que se deriva de procedimientos seguidos en forma de juicio que no han causado
estado y que la informacién contenida en el contrato en cuestion podria causar un dafio y
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irreparable a las personas que han o vayan a tramitar su licencia de conducir en cualquiera
de sus modalidades.

En relacién con el tema de la informacion reservada, es ilustrativa la siguiente tesis emitida
por el Poder Judicial de la Federacion:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL).

Las fracciones |y Il del segundo pérrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede
limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones s6lo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria
para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que
busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de
acceso alainformacién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental establece dos criterios
bajo los cuales la informaciéon podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacién reservada. En
lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés
publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacién el de
informacién reservada. El primero de los articulos citados establece un catalogo genérico
de lineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacion, lo cual procedera
cuando la difusion de la informacién pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la
seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4)
poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al
cumplimiento de las leyes, prevencidn o verificacién de delitos, imparticién de justicia,
recaudacién de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro
lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental contiene un catalogo ya
no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se
considerarareservada: 1) la que expresamente se clasifigue como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal,
bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que
no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin
resolucion definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista
de servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual aiin no se
hubiese adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley
enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los
lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo
que no se presentasen dudas respecto ala necesidad de considerarlos como informacion
reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensay Proteccién de los Derechos

Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.
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Es importante hacer mencidon que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos se
encuentra previsto que la proteccion del orden publico -lo cual relaciona con la causal de
reservainvocada- constituye unarestriccion al derecho de acceso alainformacién. Por tanto,
a efecto de analizar esta Gltima manifestacion, es importante citar en principio, el contenido
del articulo 1 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los siguientes
términos:

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucidon y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio
no podréa restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
alas personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

De esta forma, en el primer péarrafo del articulo 1 constitucional se prevé que todas las
personas gozaran de los derechos humanos consagrados en la Carta Magnay en los tratados
internacionales de los que nuestros pais es parte, con lo que se amplia el repertorio de
derechos a través del denominado bloque de constitucionalidad consistente en la
incorporacion, al catdlogo de derechos humanos contenidos de la Constitucién Federal de
los derechos humanos previstos en fuentes internacionales, como son los tratados y
convenciones; sin soslayar que la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos también es parte de tal bloque.

En el parrafo tercero del articulo 1 constitucional se establece que todas las autoridades estan
obligadas, en el &mbito de sus competencias, a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Asi tenemos que, conforme a los preceptos legales citados, las disposiciones juridicas
relativas al derecho de acceso a la informacién y sus excepciones, deben ser interpretadas
conforme a la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos
internacionales en los que el estado mexicano sea parte, como es el caso de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

De acuerdo con lo expuesto, respecto de la salvaguarda de la informacién reservada, cOmo
excepcion al derecho de acceso, al resolverse los asuntos en los que se dirima una
controversia en la que estén involucrados estos bienes juridicos tutelados, existe la
obligacién de atender el marco juridico nacional y los ordenamientos internacionales, asi
como lajurisprudencia de los 6rganos internacionales especializados.

Sobre esta tesitura, es importante subrayar que los servidores publicos integrantes del
Comité de Transparencia, de acuerdo con sus atribuciones, estan obligados a cumplir con las

57



Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura,
Movilidad y Transportes del Estado.

Recurrente: H A A H kA A

Folio de Solicitud: 0662119.

Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-395/2019

obligaciones aludidas en materia de derechos humanos, transparencia y a interpretar
conforme a las disposiciones contenidas en la Carta Magna y los instrumentos
internacionales aplicables, por lo que hizo que no se ocupa se debe garantizar la proteccion
del orden publico por tratarse de informacién clasificada como reservada.

Respecto de la obligacién del Comité de Transparencia de la Secretaria de Infraestructura
Movilidad y de Transportes, de respetar y garantizar los derechos humanos, resulta aplicable
a la siguiente tesis de la Primera Sala del Alto Tribunal del pais:

(...)

En el ambito Interamericano tenemos que en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos se establece el derecho de acceso a la informacidon y sus excepciones, en su
articulo 13 en los términos que se indican a continuacién:

(--)

En este orden de ideas, es necesario que la informacion solicitada sea reservada por un
periodo de 5 afios o0 hasta en tanto no se extinga la causal de reserva de los expedientes en
tramite, es decir hasta que haya una resolucion firme en dichos amparos que no cambie o
revoque el mencionado acuerdo, los cuales deberan ser declaras ejecutorias y debidamente
notificadas de manera oficial a esta Secretaria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 100, 104, 106 fraccién | de la Ley
General de Transparenciay Acceso ala Informacion Pablica 113, 114, 115 fraccion |, 118, 119
y 155 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla; asi
como lo establecido en los capitulos Il y V de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones
Publicas se solicita:

Unico.- Se clasifique con informacion reservada el expediente del “CONTRATO ABIERTO DE
PRESTACION DE SERVICIOS”, con el objeto de “ELABORACION, IMPRESION Y EMISION DE
LICENCIAS PARA CONDUCIR DEL SERVICIO PARTICULAR, PUBLICO Y MERCANTIL, Y
DEMAS DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO Y
DE TRANSPORTE MERCANTIL; CEDULAS DE IDENTIFICACION DEL SERVICIO EJECUTIVO;
TITULOS DE CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO
MERCANTIL (TAXI'Y TAXI LOCAL), TARJETAS DE CIRCULACION DEL SERVICIO PUBLICO
DE TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI Y TAXI LOCAL), TARJETONES DE
CONCESIONES DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXIY
TAXI LOCAL)” en el que se encuentra la informacién requerida mediante la solicitud acceso
a la informacion con namero de folio 00662119 la cual ha quedado de escrita la causal de
reserva con fundamento en los articulos 123 fraccion X, 124 y 131 fraccién | de la Ley de
Transparencia Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

La resolucién del Comité de Transparencia de la Secretaria de Infraestructura,
Movilidad y Transportes del Estado, correspondiente al punto tres del orden del dia
de la Trigésima Quinta Sesion Extraordinaria celebrada el dieciocho de junio de dos

mil diecinueve, se encuentra en los términos siguientes:
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ACUERDO CTSIMT/EXTRA35/02/2019.
Los miembros del Comité de Transparencia después de conocer los
antecedentes, con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 3 fraccion IV, 7, 23, 24 fraccion VI, 43 y 44 fraccion
Il, 100, 103, 104, 106 fraccién I, 113 fraccién Xl y 114 de la Ley General de
Transparencia y Acceso ala Informacién Pablica; primero, segundo fracciones |l
y Xlll, cuarto, quinto, séptimo fraccidon primera, octava, Trigésimo y Trigésimo
Tercero y Trigésimo Octavo fraccién primera de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas; 1, 3, 17 fraccion VIl y 41 de la Ley Organica
de la Administracion Puablica del Estado de Puebla; 1, 7 fracciones VI, XVIl y
XXXIX, 12 fraccién XIl, 20, 21, 123 fraccion X, 124, 125, 126, 129, 130 y 155 inciso
a) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Puebla; y habiendo revisado la documentacidon presentada por la Direccion
Juridica Contenciosa, y la Coordinacién General Administrativa adscritas a la
Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes, este Comité CONFIRMA de
forma UNANIME el reservar la informacién por un término de 5 afios, derivado de
los argumentos antes sefialados y que tiene relacidon directa con la causal
establecida por el articulo 123 fraccién X, toda vez que la informacién requerida
mediante la solicitud de acceso a la informaciéon con nimero de folio 00662119
tiene relacion directa con el CONTRATO ABIERTO DE PRESTACION DE
SERVICIOS que tiene por objeto la ELABORACION, IMPRESION Y EMISION DE
LICENCIAS PARA CONDUCIR DEL SERVICIO PARTICULAR, PUBLICO Y
MERCANTIL, Y DEMAS DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO Y DE TRANSPORTE MERCANTIL; CEDULAS DE
IDENTIFICACION DEL SERVICIO EJECUTIVO; TIiTULOS DE CONCESION DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI'Y TAXI
LOCAL), TARJETAS DE CIRCULACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXIY TAXI LOCAL), TARJETONES DE
CONCESIONES DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO
MERCANTIL (TAXI'Y TAXI LOCAL), al encontrarse inmerso en las actuaciones y
constancias del procedimiento del Juicio de Amparo 713/2019-1-1-B, del indice del
Juzgado Primero de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativo, y de
Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Puebla en el que se sefial6 como
autoridad responsable a esta Dependencia, y que se encuentra pendiente de
resolver...”
(sic)

Prueba de dafio que fue confirmada por el Comité de Transparencia del sujeto

a través del “ACTA DE LA TRIGESIMA QUINTA SESION

EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTUTA, MOVILIDAD Y TRANSPORTES DEL GOBNIERNO DEL

ESTADO”, de fecha dieciocho de junio de dos mil diecinueve, al tenor de lo

siguiente:

59



Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura,
Movilidad y Transportes del Estado.

Recurrente: H A A H kA A

Folio de Solicitud: 0662119.

Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-395/2019

“...ACUERDO CTSIMT/EXTRA35/02/2019
Los miembros del Comité de Transparencia después de conocer los
antecedentes, con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3 fraccion IV, 7, 23, 24 fraccion VI, 43y 44
fraccién 11, 100, 103, 104, 106 fraccion I, 113 fraccion Xl y 114 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; numerales Primero,
Segundo fracciones I, Xll, Cuarto, Quinto, Séptimo fraccion I, Octavo, Trigésimo,
Trigésimo Tercero y de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Pablicas; 1, 3, 17 fraccion VIl y 41 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Puebla; 1, 7 fracciones VI, XVII, XXXIX, 12 fraccion XIl, 20,
21, 123 fraccion X, 124, 125, 126, 129, 130 y 155 inciso a) de la Ley de
Transparenciay Acceso alaInformaciéon Publicadel Estado de Puebla; habiendo
revisado la documentacion presentada por la Direccion Juridica Contenciosay
la Coordinacion General Administrativa adscritas a la Secretaria de
Infraestructura, Movilidad y Transportes, este Comité CONFIRMA de forma
UNANIME el reservar la informacién por un término de cinco afios, derivado de
los argumentos antes sefialados y que tiene relacion directa con la causal
establecida por el articulo 123 fraccién X, toda vez que lainformacién requerida
mediante solicitud de acceso a la informacidon con numero de folio 00662119
tiene relacion directa con el CONTRATO ABIERTO DE PRESTACION DE
SERVICIOS que tiene por objeto la ELABORACION, IMPRESION Y EMISION DE
LICENCIAS PARA CONDUCIR DEL SERVICIO PARTICULAR, PUBLICO Y
MERCANTIL, Y DEMAS DOCUMENTTOS RELACIONADOS CON EL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO Y DE TRANSPORTE MERCANTIL; CEDULAS DE
IDENTIFICACION DEL SERVICIO EJECUTIVO; TiTULOS DE CONCESION DEL
SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI'Y TAXI
LOCAL), TARJETAS DE CIRCULACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI'Y TAXILOCAL), TARJETONES DE
CONCESIONES DEL SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE Y SERVICIO
MERCANTIL (TAXIY TAXI LOCAL), al encontrarse inmerso en las actuaciones y
constancias del procedimiento del Juicio de Amparo 713/2019-1-1-B, del indice
del Juzgado primero de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativo, y de
Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Puebla en el que se sefialé como
autoridad responsable a esta Dependencia, y que se encuentra pendiente de
resolver. ..."(sic)

A causa de lo anterior, esta autoridad, en vista de las declaraciones hechas por el
sujeto obligado a través de su prueba de dafio y en aras de garantizar los principios
rectores en materia de Transparencia, como lo son la legalidad, la certeza juridica,
la imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad, solicito a la
autoridad mediante acuerdo de fecha veintidés de julio del presente afio, en copias

certificadas lo siguiente:
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1) El informe justificado y el juicio de amparo con numero 713/2019 del Juzgado
Primero de Distrito en materia de Amparo, Civil, Administrativa y de Trabajo y de
Juicios Federales en el Estado de Puebla 'y

2) El Contrato Abierto de prestacion de servicios, con el objeto de “Elaboracion,
impresion y emision de licencias para conducir del servicio particular, publico y
mercantil y demas documentos relacionado con el servicio de transporte publico y
de transporte mercantil; cédulas de identificacion del servicio ejecutivo, titulos de
concesiones del servicio publico de transporte u servicio mercantil (taxi y taxi local),
tarjetas de circulacion del servicio publico de transporte y servicio mercantil (Taxi y
taxi local), tarjetones de concesiones del servicio publico de transporte y servicio
mercantil (Taxi y taxi local), referente a la solicitud de informacién con nimero de
folio 0662119.

A efecto de verificar el contenido del expediente del Contrato Abierto de Prestacion
de Servicios antes mencionado, documentos que no corren agregados en autos, en
términos del articulo 134 fraccion |, 135, 136, 138 y 177 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en virtud de que contiene
datos personales, por lo que, es informacion confidencial; a efecto de, constatar que
la informacién solicitada por el recurrente, forme parte integral de lo anterior y estén
relacionado con el expediente de amparo identificado con el nimero 713/2019 del
Juzgado Primero de Distrito en materia de Amparo, Civil, Administrativa y de Trabajo
y de Juicios Federales en el Estado de Puebla, a fin de acreditar que la clasificacion
sea acorde a lo establecido en la regulacion juridica en materia de transparencia,

en atencion a la causal invocada por el sujeto obligado.

Desprendiéndose de dicha informacion, que la consulta se dividio en dos momentos,
el primero para verificar el contenido del Juicio de Amparo 713/2019, del indice del

Juzgado Federal antes citado; y, el segundo al tener a la vista el “Contrato Abierto
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de prestacion de servicios No. SIMT-13-041-112/2019, con el objeto de Elaboracion,
impresion y emision de licencias para conducir del servicio particular, publico y
mercantil y demas documentos relacionado con el servicio de transporte publico y
de transporte mercantil; cédulas de identificacién del servicio ejecutivo, titulos de
concesiones del servicio publico de transporte u servicio mercantil (taxi y taxi local),
tarjetas de circulacion del servicio publico de transporte y servicio mercantil (Taxi y
taxi local), tarjetones de concesiones del servicio publico de transporte y servicio

mercantil (Taxi y taxi local)”, conformado por ciento tres hojas.

Luego entonces, como se menciond anteriormente, el estudio de la presente
resolucion, se centra en la necesidad de determinar, si es procedente la clasificacion
de la informacion como reservada, analizando si los puntos contenidos en la prueba

de dafo, encuadran en el supuesto para clasificar la informacién.

Ahora bien, como ha quedado claro y partiendo de la idea de que el derecho de
acceso a la informacion, puede verse limitado, sin que deba aplicarse de manera
arbitraria o discrecional, ya que mas bien se requiere una justificacion racional, en
funcién del bien juridico que tiende a protegerse y el menoscabo del derecho de las

personas a acceder a la informacion publica.

Por lo anterior, resulta importante sefialar que en el caso es procedente establecer
lo sefialado por los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificaciéon de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, en su disposicién trigésima tercera, el cual establece de manera textual lo
siguiente:
“Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:
“l. Se debera citar la fraccién y en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y cuando

corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacién
reservada.
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Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y,
por lo tanto, tendran que acreditar que éste Ultimo rebasa el interés publico protegido por
la reserva;

lll. Se debe acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacién del interés
juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias
de modo, tiempo, lugar y dafio, y

VI. Deberéan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo restrinja,
la cual ser4 adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico y debera
interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.”

En ese contexto y para un mejor entendimiento se analizara si la prueba de dafio
proporcionada por el sujeto obligado, se ajusta a las seis fracciones antes referidas,

al tenor del siguiente razonamiento:

Referente a la fraccidn |, consistente en que “Se debera citar la fraccién y en su
caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el
Lineamiento especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de informacion
reservada”; el sujeto obligado hace efectiva la fraccion X, del articulo 123, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, misma
que adaptada al numeral 113, fraccion Xl, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, como causal de reserva, siendo la que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos

seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado.

Por cuanto hace a la fraccion Il, consistente en que “Mediante la ponderacion de los
intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan demostrar que la publicidad de
la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que
acreditar que éste ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva; el sujeto
obligado, en su prueba de dafio declara que, la divulgacion de la informacion sobre
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el CONTRATO ABIERTO DE PRESTACION DE SERVICIOS que tiene por objeto
la ELABORACION, IMPRESION Y EMISION DE LICENCIAS PARA CONDUCIR
DEL SERVICIO PARTICULAR, PUBLICO Y MERCANTIL, Y DEMAS
DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL SERVICIO DE TRANSPORTE
PUBLICO Y DE TRANSPORTE MERCANTIL; CEDULAS DE IDENTIFICACION
DEL SERVICIO EJECUTIVO; TIiTULOS DE CONCESION DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI'Y TAXI LOCAL),
TARJETAS DE CIRCULACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y
SERVICIO MERCANTIL (TAXlI Y TAXlI LOCAL), TARJETONES DE
CONCESIONES DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO
MERCANTIL (TAXI'Y TAXI LOCAL), propiciaria en una inexacta aplicacion de la
Ley, ya que se encuentran sub judice un juicio de amparo registrado bajo el
siguiente numero: 713/2019-1-1-B, radicado en el Juzgado Primero de Distrito en
Materia de Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo y de Juicios Federales en el
Estado de Puebla; de dicha informacion este Organo Garante ingresé al portal de la
pagina del Consejo de la Judicatura Federal, siendo la siguiente liga electrénica:
https://lwww.dgepj.cjf.gob.mx/paginas/serviciosTramites.htm?pageName=servicios
%2Fexpedientes.htm, sobre el expediente del sujeto obligado y del Sistema Integral
de Seguimiento de Expedientes del Consejo de la Judicatura Federal, efectivamente
se encuentran en integracion, tal y como se advierte de las siguientes capturas de

pantalla:
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Siendo esto ultimo un hecho notorio en términos del articulo 233, del Cddigo de

Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano del Estado de Puebla,
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aplicado supletoriamente al numeral 9, de la Ley de la Materia en el Estado de

Puebla, que a la letra dice:

“Articulo 233. Los hechos notorios no estan sujetos a prueba, se caracterizan por ser
ciertos e indiscutibles para el sector social del que son cultura comdn. Se consideran
hechos notorios:

I. Lo publico y sabido por todos;

II. Aquello cuyo conocimiento forma parte de la cultura normal propia de un circulo social
al momento en que se pronuncie la resolucion;

lll. Los acontecimientos historicos y fendmenos naturales, y

IV. Las costumbres universalmente aceptadas.”

Del fundamento legal antes indicado establece que los hechos notorios no estan
sujetos a pruebas, en virtud de que su caracteristica es que son ciertos e
indiscutibles los mismos y una de ellas es que son publicos y sabidos por todos, que
en la actualidad ha evolucionado las tecnologias y una de ellas es el internet; por lo
tanto, la informacion contendida en las paginas de internet, es un adelanto cientifico

gue puede resultar Gtil como medio probatorio dentro de un juicio.

Sirviendo como apoyo la Tesis Jurisprudencial, con numero de registro 2009758, de
los Tribunales Colegiados de Circuito, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 21, de fecha agosto de dos mil quince, Tomo Ill, materia civil, de

la pagina 2181, bajo el rubro y texto siguiente:

“HECHOS NOTORIOS. PUEDEN INVOCARSE COMO TALES, LOS AUTOS O
RESOLUCIONES CAPTURADOS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE
EXPEDIENTES (SISE), AL SER INFORMACION FIDEDIGNA Y AUTENTICA. De acuerdo
con la doctrina, cabe considerar notorios a aquellos hechos cuyo conocimiento forma parte
de la cultura normal o general propia de un determinado circulo social en el tiempo en que
se produce la decisién, excluyendo de éstos las caracteristicas de universalidad,
conocimientos absoluto y efectivo, asi como la permanencia del hecho, pues no se requiere
gue éste sea objeto de un conocimiento multitudinario; resulta suficiente el conocimiento
relativo, es decir, la posibilidad de verificar la existencia del hecho de que se trate mediante
el auxilio de una simple informacién; es innecesaria la observacion directa por todos los
individuos pertenecientes al grupo social, y no obsta a la notoriedad de un hecho la
circunstancia de haber acontecido con anterioridad, por considerarse que éste sea, al
momento de desarrollarse el proceso, respectivamente. Por su parte, tratandose de los
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tribunales, los hechos notorios se definen como aquellos que el érgano judicial conoce
institucionalmente con motivo de su propia actividad profesional; situacion esta Ultima que
coincide con lo asentado en la ejecutoria de la contradiccion de tesis 4/2007-PL, de la que
derivo la jurisprudencia 2a./J. 103/2007, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXV, junio de 2007, pagina 285, de rubro: "HECHO NOTORIO.
PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD
POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS
CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE.", que determiné que un hecho
notorio para un tribunal, es aquel del que conozca por razén de su propia actividad
jurisdiccional y en la cual se dej6 abierta la posibilidad de que un juzgador podia invocar
como hecho notorio una ejecutoria recaida a un anterior juicio de amparo relacionado, pero
del indice de un diverso érgano judicial, si se cuenta con la certificacién previa de las
constancias relativas, lo que permitiria sustentar una causa de improcedencia en la
existencia de aquél. Ahora bien, en los Acuerdos Generales 28/2001 y 29/2007, emitidos
por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, se establecio la instauracion del Sistema
Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE), como programa automatizado de captura
y reporte de datos estadisticos sobre el movimiento de los asuntos del conocimiento de los
drganos jurisdiccionales y se indicé la obligatoriedad de utilizar el médulo "Sentencias" del
referido sistema para la captura y consulta de las sentencias que dicten los Tribunales de
Circuito y los Juzgados de Distrito, respectivamente, y sefiala con precision que la captura
se realizaria el mismo dia de su publicacion, y seria supervisada y certificada por el
secretario que al efecto designaran los titulares; por tanto, se concluye que la captura
obligatoria y consulta de la informacién que los tribunales federales realizan a dicho sistema
electrénico, si bien no sustituye a las constancias que integran los expedientes en que
éstas se dictan, lo cierto es que genera el conocimiento fidedigno y auténtico de que la
informacion obtenida, ya sea que se trate de autos o sentencias, coincide fielmente con la
agregada fisicamente al expediente; de ahi que la informacién almacenada en dicha
herramienta pueda ser utilizada en la resolucién de asuntos relacionados pertenecientes a
organos jurisdiccionales distintos, contribuyendo asi al principio de economia procesal que
debe regir en el proceso, a fin de lograr el menor desgaste posible de la actividad judicial
y, como consecuencia, evitar el dictado de sentencias contradictorias, maxime que la
informacion objeto de consulta en el referido sistema relne, precisamente, las
caracteristicas propias de los hechos notorios en general, pues ésta es del conocimiento
de las partes intervinientes en el juicio; es posible su verificacion a través de la consulta en
dicho sistema automatizado; para su validez es innecesaria la observacion o participacion
directa de todos los intervinientes; y su captura acontecié en el momento en que se produjo
la decision.”

Expediente interno y sistema de consulta, de los que no se desprende que se hayan

determinado y que las respectivas resoluciones hayan causado estado, por tal

motivo brindar la informacion requerida por el solicitante representaria un riesgo

real, demostrable e identificable en perjuicio del interés publico, por lo que se

pretende evitar el dafo al interés juridicamente protegido, siendo una excepcion al

principio de publicidad, ya que de hacer totalmente del conocimiento podria
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influenciar en las decisiones de los Jueces designados para el estudio de los Juicios
de Amparo antes citados por conducto de especulaciones mediaticas o bien a través
de la apreciacion parcial de medios de prueba desahogados durante la secuela de
los procedimientos; situaciones que indiscutiblemente podrian derivar en el &nimo y

en el razonamiento del Poder Judicial de la Federacion.

Sin que sea 6bice indicar, que el sujeto obligado debe por regla general motivar que
las circunstancias por las que el caso en particular se ajusta a algun supuesto de
clasificacion por las normas supra citadas; al caso, el sujeto obligado en su prueba
de dafo sefiala su imposibilidad de otorgar la informacién en atencion a que esta
forma parte del expediente de amparo arriba sefialado el cual alin se encuentran
sub judice, circunstancia que para este Organo Garante, quedé claro al observar el
contenido de la informacion solicitada de fecha veintidds de julio del afio en que se
actia, de la que se desprende que la peticion del recurrente obra en las
documentales ofrecidas como justificacion del informe del sujeto obligado, mismas
que fueron tratadas con prueba por los juzgadores federales, por lo tanto forman
parte directa de los juicios de amparo.

En tanto a la fraccion lll, referente a que: “Se debe acreditar el vinculo entre la
difusion de la informacion y la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;
el sujeto obligado demuestra a través de su prueba de dafio que, en el caso que
nos ocupa, la entrega de la informacién solicitada, es una transgresion directa al
interés juridico de las partes, en el juicio de Amparo numero 713/2019, radicado en
el Juzgado Primero de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativo y de
Trabajo y Juicios Federales en el Estado de Puebla; relativos al CONTRATO
ABIERTO DE PRESTACION DE SERVICIOS que tiene por objeto la
ELABORACION, IMPRESION Y EMISION DE LICENCIAS PARA CONDUCIR
DEL SERVICIO PARTICULAR, PUBLICO Y MERCANTIL, Y DEMAS
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DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL SERVICIO DE TRANSPORTE
PUBLICO Y DE TRANSPORTE MERCANTIL; CEDULAS DE IDENTIFICACION
DEL SERVICIO EJECUTIVO; TIiTULOS DE CONCESION DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI Y TAXI LOCAL),
TARJETAS DE CIRCULACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y
SERVICIO MERCANTIL (TAXlI Y TAXI LOCAL), TARJETONES DE
CONCESIONES DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO
MERCANTIL (TAXIY TAXI LOCAL); ya que, las etapas procesales del Juicio de
Amparo, debe ser un bien juridico libre de falsas apreciaciones y especulaciones,
pues existe el riesgo de que con la difusion de la informacion se pueda afectar la
esfera de la privacidad de las partes del juicio; en ese entendido resulta procedente
tal circunstancia en atencion a que por lo antes valorado se puede obstruir el debido
proceso de las partes y vulnerar el derechos a la seguridad juridica.

A lo referente a la fraccion IV, consistente en “Precisar las razones objetivas por las
que la apertura de la informacién generaria una afectacion, a través de los
elementos de un riesgo real, demostrable e identificable; la autoridad sefialada
como responsable, a través de la multicitada prueba de dafio, demuestra que el
proporcionar la informacion que se solicita, generaria un riesgo real, demostrable e
identificable, al comprobar la existencia, la relacion y la vigencia del procedimiento
judicial de Amparo, el nimero 713/2019, radicado en el Juzgado Primero de Distrito
en Materia de Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo y Juicios Federales en el
Estado de Puebla; con la “CONTRATO ABIERTO DE PRESTACION DE
SERVICIOS que tiene por objeto la ELABORACION, IMPRESION Y EMISION DE
LICENCIAS PARA CONDUCIR DEL SERVICIO PARTICULAR, PUBLICO Y
MERCANTIL, Y DEMAS DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL SERVICIO
DE TRANSPORTE PUBLICO Y DE TRANSPORTE MERCANTIL; CEDULAS DE
IDENTIFICACION DEL SERVICIO EJECUTIVO; TITULOS DE CONCESION DEL
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SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI Y TAXI
LOCAL), TARJETAS DE CIRCULACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXIY TAXI LOCAL), TARJETONES
DE CONCESIONES DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO
MERCANTIL (TAXI Y TAXI LOCAL)”, de donde se origina la informacion y
documentacion solicitada por el hoy recurrente, acreditando notoriamente el dafio
gue se sufriria al dar acceso a la informacion, por lo tanto la misma debe mantenerse

temporalmente reservada, para evitar cualquier alteracion al debido proceso.

Asimismo, el sujeto obligado considera que la divulgacion de la informacion
representa un riesgo real, demostrable e identificable en perjuicio del interés publico,
por lo que se pretende evitar el dafio al interés juridicamente protegido, siendo
efectivamente una excepcion al principio de publicidad, ya que de hacer totalmente
publica la informacion podria influenciar en las decisiones de los Jueces designados
para el estudio del Juicio de Amparo antes citado por conducto de especulaciones
mediaticas o bien a través de la apreciacion parcial de medios de prueba
desahogados durante la secuela de los procedimientos; situaciones que podrian
derivar en el animo y en el razonamiento del Poder Judicial de la Federacion,
argumento que resulta valido al contemplar la inspeccién a la documentacién
relativa al expediente de amparo supra citado y del “CONTRATO ABIERTO DE
PRESTACION DE SERVICIOS que tiene por objeto la ELABORACION,
IMPRESION Y EMISION DE LICENCIAS PARA CONDUCIR DEL SERVICIO
PARTICULAR, PUBLICO Y MERCANTIL, Y DEMAS DOCUMENTOS
RELACIONADOS CON EL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO Y DE
TRANSPORTE MERCANTIL; CEDULAS DE IDENTIFICACION DEL SERVICIO
EJECUTIVO; TITULOS DE CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXIY TAXI LOCAL), TARJETAS DE
CIRCULACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO
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MERCANTIL (TAXI Y TAXI LOCAL), TARJETONES DE CONCESIONES DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI Y TAXI
LOCAL)”, llevada a cabo el uno de mayo de dos mil diecinueve, en donde se pudo

constatar que:

La demanda de Amparo promovida por el quejoso Alan Lima Osorio Aguado, en
representacion de Icards Solutions, S.A de C.V., en contra de diversas autoridades
entre ellas la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes del Estado de
Puebla, siento el acto reclamado que a la letra dice: (foja seis del expediente del

sujeto obligado):

“... Como autoridad ordenadora:
1. Del Titular de la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes del Gobierno
del Estado de Puebla.

e La inminente- 0o ya materializada- orden para la formalizacién de un contrato para la
prestacion del servicio de elaboracién, impresion y emisién de licencias de conducir del
servicio particular, piblico y mercantil y demas documentos relacionados con el servicio de
transporte publico y el transporte mercantil, en el Estado de Puebla, con vigencia a partir del
1 de mayo de 2019, sin que se haya hecho publica y/o emitido convocatoria publica en la
que permitiera participar en igualdad de condiciones a mi representada u a otras personas
fisicas o morales interesadas.

Asi mismo, dentro del incidente de suspension del Juicio de Amparo numero
713/2019-1-1-B, Juzgado Primero de Distrito en Materia de Amparo Civil,
Administrativay de Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Puebla, se
observa que el Juez de Distrito corroboré la misma informacién, mediante auto de
fecha treinta de abril de dos mil diecinueve, estableciendo como acto reclamado el
gue se transcribio en el parrafo anterior, respecto del Contrato Abierto de Prestacion
de Servicios, tantas veces mencionado, en el cual se puede constatar dentro del

expediente del sujeto obligado a foja 2 frente y vuelta.
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Lo cual es corroborado, en el sistema de sise, siendo coincidente tal y como se

desprende de la siguiente captura de pantalla:
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De la misma forma consta en el informe justificado de fecha diez de junio dirigido al

Juez Primero de Distrito en materia de Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo y
de Juicios Federales, signado por Coordinador General Administrativo de la
Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes del Estado de Puebla, el cual

menciona lo siguiente:

“1. Del Titular de la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes del Gobierno del
Estado de Puebla.

. La inminente- o ya materializada- orden para la formalizacién de un contrato para la
prestacion del servicio de elaboracion, impresiéon y emision de licencias de conducir del
servicio particular, pablico y mercantil y demas documentos relacionados con el servicio de
transporte publico y el transporte mercantil, en el Estado de Puebla, con vigencia a partir
del 1 de mayo de 2019, sin que se haya hecho publica y/o emitido convocatoria publica en
la que permitiera participar en igualdad de condiciones a mi representada u a otras
personas fisicas 0 morales interesadas.

Precisando lo anterior, se advierte que ES PARCIALMENTE CIERTO EL ACTO
RECLAMADO, MAS NO VIOLATORIO DE DERECHOS.
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Lo anterior es asi en virtud de que esta autoridad, en efecto, formalizé un contrato para la
prestacion del servicio de elaboracion, impresién y emisiéon de licencias de conducir del
servicio particular, pablico y mercantil y demas documentos relacionados con el servicio de
transporte publico y el transporte mercantil, en el Estado de Puebla, con vigencia a partir
del 1 de mayo de 2019, sin que se haya hecho publica y/o emitido convocatoria piblica en
la que permitiera participar en igualdad de condiciones a mi representada u a otras
personas fisicas 0 morales interesadas, no es cierto a la literalidad del acto reclamado.”
(sic)

Desprendiéndose de las constancias en comento, en particular de los informes
justificados rendidos al Juzgado Federal supra citado que fueron aportados como
justificante de las aseveraciones de informe de manera coincidente entre otra
documentacion, las siguientes constancias:

“1) Mediante auto de fecha doce de junio del presente afio, el Juez Primero de Distrito en
materia de Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo y de Juicios Federales, requirié a la
autoridad responsable Coordinador General Administrativo de la Secretaria de
Infraestructura, Movilidad y Transportes del Estado de Puebla, remitiera copia certificada
de las constancias de donde deriva el acto reclamado.

2) Mediante oficio SIMT/CGJ/DJCT/1553/2019, de fecha trece de junio del presente afio,
el sujeto obligado, dio cumplimiento al requerimiento del Juez Federal antes mencionado,
respecto a la copia certificada de las constancias que integran el expediente registrado
como procedimiento de adjudicacion y consta de trescientas veintisiete fojas.

De las constancias que obran en el expediente de amparo, en el auto de fecha
veintidos de julio del presente afio, el Juez Primero de Distrito en materia de Amparo
Civil, Administrativa y de Trabajo y de Juicios Federales, le neg6 la suspension

definitiva al quejoso, tomando en consideracion lo que a la letra se transcribe:

Lo anterior es asi, toda vez que del andlisis de lo reclamado se desprende que la
parte quejosa solicita se ordene la revision del procedimiento de contratacién del
servicio para la elaboraciéon, impresion y emision de licencias de conducir del
servicio particular, pablico y mercantil y demas documentos relacionados con el
servicio de transporte publico y el transporte mercantil, cédulas de identificacion
del servicio ejecutivo, titulos de concesiones del servicio publico de transporte
servicio mercantil (taxiy taxi local), en el Estado de Puebla, hasta en tanto no se
acredite la constitucionalidad y legalidad del mismo; ordenando la restitucién
provisional de la quejosa en la prestacién del servicio, al tener acreditada
plenamente su capacidad econdmica técnicay experiencia.

Sin embargo, en caso de concederse la medida cautelar porque continle
prestando el servicio materia del contrato, se estaria constituyéndose un derecho
afavor de la parte quejosadel cual carece, en contravencién con lo dispuesto por
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el articulo 131 de la ley de la materia, el cual dispone que en ningun caso, el
otorgamiento de la medida cautelar podria tener por efecto modificar o restringir
derechos ni constituir aquellos que no hubiera tenido el quejoso antes de la
presentacion de la demanda.

Ello, pues el contrato al que hace referencia, de acuerdo a las documentales que
allego, tuvo vigencia hasta el treinta de abril del dos mil diecinueve, tal y como se
desprende del convenio modificatorio de tiempo y monto de dos de enero de dos
mil diecinueve exhibido como prueba, pero tal contrato no prevé su prérroga
obligatoria y tiene una vigencia especifica, por lo que si fenecié la temporalidad
de su vigencia, con _ello culminaron también las obligaciones para las partes
contratantes, no siendo valido que por medio de |la medida cautelar se prologue
la vigencia de un convenio caduco.

De ahi que no se advierta por el momento un derecho vulnerado susceptible de
suspender con la medida cautelar a favor de la guejosa.

En resumen, se puedo constatar que efectivamente el “CONTRATO ABIERTO DE
PRESTACION DE SERVICIOS que tiene por objeto la ELABORACION,
IMPRESION Y EMISION DE LICENCIAS PARA CONDUCIR DEL SERVICIO
PARTICULAR, PUBLICO Y MERCANTIL, Y DEMAS DOCUMENTOS
RELACIONADOS CON EL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO Y DE
TRANSPORTE MERCANTIL; CEDULAS DE IDENTIFICACION DEL SERVICIO
EJECUTIVO; TITULOS DE CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXIY TAXI LOCAL), TARJETAS DE
CIRCULACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO
MERCANTIL (TAXI Y TAXI LOCAL), TARJETONES DE CONCESIONES DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI Y TAXI
LOCAL)”, efectivamente forma parte integral del juicio de amparo supra citado, al

ser constancia propia de este.

A lo que corresponde a la fraccion V, en particular a que “En la motivacién de la
clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias de modo, tiempo,
lugar y dafio”; el sujeto obligado a través de su prueba de dafio, demostré que,
atendiendo a la naturaleza del multicitado juicio de amparo, los cuales se

encuentran en tramite actualmente, a fin de salva guardar los derechos del debido
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proceso, la informacion solicitada debe mantenerse como reservada en tanto,

dichos, no causen estado.

Respecto a la fraccion VI, en atencion a que “Deberan elegir la opcién de excepcion
al acceso a la informacion que menos lo restrinja, la cual sera adecuada y
proporcional para la proteccion del interés publico y debera interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion” la limitacion
de la publicacion de la informacion, se adecua al principio de proporcionalidad, ya
que la misma no puede ser accesible en este momento, por haber quedado
demostrada la existencia de un juicio de amparo vigente que tiene relacion absoluta
con la materia de la litis, a su vez, existe una disposicidon legal que tutela esta
limitacion del derecho; por lo tanto, la clasificacion de la informacion, representa el
medio menos restrictivo para evitar la afectacion al derecho de las partes en el
citado juicio de amparo, lo que supera el interés publico de dar a conocer la

informacion que se solicito.

Con la finalidad de dar una adecuada certeza juridica al recurrente, este Organo
Granete, considera importante establecer las generalidades del Juicio de Amparo,
ya gue el sujeto obligado determindé clasificar la informacion, materia de la solicitud
de acceso, debido a la existencia de un juicio de amparo que se encuentra
relacionado con el “CONTRATO ABIERTO DE PRESTACION DE SERVICIOS que
tiene por objeto la ELABORACION, IMPRESION Y EMISION DE LICENCIAS
PARA CONDUCIR DEL SERVICIO PARTICULAR, PUBLICO Y MERCANTIL, Y
DEMAS DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO Y DE TRANSPORTE MERCANTIL; CEDULAS DE
IDENTIFICACION DEL SERVICIO EJECUTIVO; TITULOS DE CONCESION DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXIY TAXI
LOCAL), TARJETAS DE CIRCULACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
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TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXIY TAXI LOCAL), TARJETONES
DE CONCESIONES DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO
MERCANTIL (TAXI Y TAXI LOCAL)”, en donde consta la informacion y

documentacioén solicitada.

Toda sociedad, en cualquier tiempo y lugar, necesita para su existencia y
preservacion de un orden normativo que regule la convivencia grupal, como
resultado de esta interaccidon social resulta inevitable que entre sus integrantes se

establezcan diversos tipos de relaciones sociales.

Para el derecho, sélo tienen importancia aquellas relaciones sociales que el
ordenamiento juridico toma en cuenta y les atribuye consecuencias juridicas, las
cuales se ven reflejadas en diversos actos juridicos que llevan a cabo los integrantes
de ese conglomerado social, y que son regulados por diversas relaciones juridicas
denominadas: 1) De supra-subordinacién, que son las que se establecen entre el
gobierno y los gobernados; 2) De supra-ordinacion, que son las que se realizan
entre autoridades o entes de gobierno; y, finalmente; 3) Las relaciones de

coordinacién, que son la que se llevan a cabo entre particulares.

Para efectos del Juicio de Amparo, Unicamente interesan las primeras, es decir,
aquellas relaciones de supra-subordinacion que se dan entre gobernantes y
gobernados, pero, ademas, respecto de aquellos actos que causen un perjuicio o

menoscabo en la esfera juridica de derechos de estos ultimos.

Cuando se actualiza dicha afectacion, el gobernado tiene la posibilidad de combatir
los actos que le afectan, a través del juicio de amparo, el cual brinda la oportunidad
de colocar a los gobernados al mismo nivel que las autoridades, al controvertir los

diversos actos que los gobernantes emiten.
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Para ello, se encuentra instituido en nuestro sistema juridico, el Juicio de Amparo,
el cual es un mecanismo de proteccion constitucional que tiene como obijetivo,
resguardar, proteger y restituir los derechos fundamentales consagrados en favor
de los gobernados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los tratados internacionales en los que México sea parte, cuando los
gobernados hayan sido vulnerados por algun acto de autoridad legislativo,

administrativo o judicial.

Los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, son los encargados de conocer
del juicio de amparo, a través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito y los Juzgados
de Distrito; y excepcionalmente, las salas de los Tribunales Superiores de Justicia

de los Estados o del Distrito Federal, en los casos que asi lo determine la ley.

El amparo es un juicio que se encarga de examinar a la luz de la Constitucion y
tratados internacionales, si un acto de autoridad es acorde o no con ellos, y al
resultar inconstitucional, el efecto del amparo es anular ese acto contrario a la
Constitucion, restituyendo al gobernado en el pleno goce del derecho fundamental

gue le haya sido conculcado.

Por lo que una vez establecido lo anterior, es evidente que, al encontrarse
acreditada la existencia del multicitado juicio de amparo, relacionado con la
informacion que el recurrente solicitd, es necesario restringir el acceso a dicha
informacioén, ya que la materia de la litis estd directamente relacionada con el
documento de interés en particular; para sustentar lo anterior y en relacion al estudio
del agravio formulado por el recurrente, en relacidbn a la clasificacion de la

informacion como reservada, se puntualiza lo siguiente:
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Este Instituto de Transparencia, tiene la facultad de llevar a cabo una prueba de
Interés Publico para demostrar si existen o no razones de interés publico que
justifiquen la divulgacion de la informacién materia del presente asunto; lo anterior,
de conformidad con los articulos 149, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la informacién Publica y el articulo 178, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica del Estado de Puebla que a la letra dicen:

“Articulo 149. El organismo garante, al resolver el recurso de revision, debera aplicar una
prueba de interés publico con base en elementos de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad, cuando exista una colisién de derechos. Para estos efectos, se entendera
por:

I. Idoneidad: La legitimidad del derecho adoptado como preferente, que sea el adecuado
para el logro de un fin constitucionalmente valido o apto para conseguir el fin pretendido.
II. Necesidad. La falta de un medio alternativo menos lesivo a la apertura de la informacion,
para satisfacer el interés publico.

lll. Proporcionalidad. El equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés puablico, a fin
de que la decisién tomada represente un beneficio mayor al perjuicio que podria causar a
la poblacién.”

“Articulo 178. El Instituto de Transparencia, al resolver el recurso de revision, debera aplicar
una prueba de interés publico con base en elementos de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad, cuando exista una colision de derechos.

Para estos efectos, se entendera por:

I. Idoneidad: La legitimidad del derecho adoptado como preferente, que sea el adecuado
para el logro de un fin constitucionalmente valido o apto para conseguir el fin pretendido.
II. Necesidad. La falta de un medio alternativo menos lesivo a la apertura de la informacion,
para satisfacer el interés publico.

Ill. Proporcionalidad. El equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés publico, a
fin de que la decisién tomada represente un beneficio mayor al perjuicio que podria causar
a la poblacion.”

Dicha prueba, se refiere al proceso de ponderacién entre el beneficio que supondria,

dar a conocer la informacion solicitada contra el dafio que su divulgacion generaria.

La facultad de llevar a cabo la misma, se reconoce a favor de los operadores
juridicos para aplicar las limitaciones al derecho de acceso a la informacion, o bien,
trascenderlas, éstas, deben estar respaldadas en justificaciones que atiendan a

criterios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, que demuestren que las
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limitaciones, o el acceso a la informacién y son imprescindibles para proteger otros

principios, bienes o valores juridicos de una mayor entidad.
Lo anterior de conformidad con los siguientes elementos:

-ldoneidad. La Real Academia Espafiola, define el adjetivo idéneo, como adecuado
y apropiado para algo; a su vez, la Ley menciona que, con la idoneidad, se
demuestra qué derecho, de los ponderados, resulta el preferente, mismo que
debera ser el adecuado para el logro de un fin constitucionalmente valido y al mismo

tiempo lograr el fin pretendido.

Resulta al caso, que su idoneidad, se centra en la tutela del limite del derecho de
acceso a la informacién, protegiendo temporalmente mediante la clasificacion de la
informacion, lo concerniente a la informacion relacionada con el “CONTRATO
ABIERTO DE PRESTACION DE SERVICIOS que tiene por objeto la
ELABORACION, IMPRESION Y EMISION DE LICENCIAS PARA CONDUCIR
DEL SERVICIO PARTICULAR, PUBLICO Y MERCANTIL, Y DEMAS
DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL SERVICIO DE TRANSPORTE
PUBLICO Y DE TRANSPORTE MERCANTIL; CEDULAS DE IDENTIFICACION
DEL SERVICIO EJECUTIVO; TIiTULOS DE CONCESION DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXI Y TAXI LOCAL),
TARJETAS DE CIRCULACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y
SERVICIO MERCANTIL (TAXlI Y TAXlI LOCAL), TARJETONES DE
CONCESIONES DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO
MERCANTIL (TAXI'Y TAXI LOCAL)”, mismo que tiene una relacion directa con el
multicitado juicios de amparo y en tanto no exista una resolucion definitiva de los

mismos, la informacion debe mantenerse bajo la figura de reserva.
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- Necesidad: Ante la falta de un medio alternativo menos lesivo para poder apertura
la informacion y poder satisfacer el interés publico, se origina la necesidad de
encontrar una medida, lo menos restrictiva posible, para alcanzar un fin y poder
satisfacer el interés publico. Ante el caso en concreto el inico medio que no genere
dafio o lesion, es el mantener la informacién que se solicitd, bajo la figura de reserva,
en tanto el multicitado juicio de amparo no llegue a una resolucion definitiva, ya que,
el dar acceso al documento que se solicitdé genera un dafio real, demostrable e
identificable, por lo tanto, la informacion relativa al “CONTRATO ABIERTO DE
PRESTACION DE SERVICIOS que tiene por objeto la ELABORACION,
IMPRESION Y EMISION DE LICENCIAS PARA CONDUCIR DEL SERVICIO
PARTICULAR, PUBLICO Y MERCANTIL, Y DEMAS DOCUMENTOS
RELACIONADOS CON EL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO Y DE
TRANSPORTE MERCANTIL; CEDULAS DE IDENTIFICACION DEL SERVICIO
EJECUTIVO; TITULOS DE CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXIY TAXI LOCAL), TARJETAS DE
CIRCULACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO
MERCANTIL (TAXI Y TAXI LOCAL), TARJETONES DE CONCESIONES DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXIY TAXI

LOCAL)”, se debe clasificar como reservada.

- Proporcionalidad: La Ley establece, que debe existir un equilibro entre el
perjuicio y el beneficio a favor del interés publico, a fin de que la decision que se
tome respecto a la entrega de la informacion, siempre genere un mayor bien a la
poblacién. En este punto, se debe demostrar que el dafio que se produce al
entregar la informacién materia de la solicitud es mayor que el beneficio que pudiera

tener el recurrente al conocerla.

En razon de lo anterior, se infiere que, el interés publico y el beneficio por parte del
recurrente de conocer la informacién relativa al “CONTRATO ABIERTO DE
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PRESTACION DE SERVICIOS que tiene por objeto la ELABORACION,
IMPRESION Y EMISION DE LICENCIAS PARA CONDUCIR DEL SERVICIO
PARTICULAR, PUBLICO Y MERCANTIL, Y DEMAS DOCUMENTOS
RELACIONADOS CON EL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO Y DE
TRANSPORTE MERCANTIL; CEDULAS DE IDENTIFICACION DEL SERVICIO
EJECUTIVO; TITULOS DE CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXIY TAXI LOCAL), TARJETAS DE
CIRCULACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO
MERCANTIL (TAXI Y TAXI LOCAL), TARJETONES DE CONCESIONES DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE Y SERVICIO MERCANTIL (TAXIY TAXI
LOCAL)”, en definitiva, no es mayor, al dafio que se podria ocasionar si dicha

informacion se hace del conocimiento publico, por lo anteriormente sefalado.

En consecuencia, como se sefialé anteriormente, al incoarse el juicio de amparo
derivado de una controversia entre la ciudadania y el Estado, resulta evidente que,
en tanto los mismos se encuentren en proceso de resolucion, toda la informacién
que se encuentre relacionada con la materia de la litis, no se puede hacer publica,
en tanto dichos juicios no hayan llegado a su fin, es decir, no haya una resolucién
definitiva, ya que resultaria contrario a derecho hacer publica dicha informacién,
toda vez que al dar a conocer la informacién antes del momento procesal oportuno,
generaria una afectacion real y demostrable a los derechos de las partes, al facilitar
informacién que pueda ocasionar un menos cabo a sus estrategias juridicas; asi

como en las determinaciones de las autoridades judiciales.

Luego entonces, la informacién solicitada, encuadra en el supuesto de reserva,
previsto por la fraccion X, del articulo 123, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez que de difundirse la misma,
se afectaria el interés publico que tutela al articulo 6°, fraccion I, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que la reserva de la informacion se
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realiz6 debido a que, de darse a conocer la misma, se vulneraria la conduccion del
expediente judicial que se encuentra en tramite, en tanto este no cause estado; en
los que la materia de la litis, estd directamente relacionada con el documento
solicitado; en tal caso, se desprende que hasta que no exista sentencia firme en el
multicitado juicio de amparo, el motivo de la clasificacion de reserva de la
informacion, seguird vigente, quedando acreditadas las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que propician esta clasificacién de la informacion; mismas que se
vinculan directamente con el proceso judicial que actualmente se encuentra en
trdmite en el Juzgado Primero de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativo
y de Trabajo y Juicios Federales en el Estado de Puebla, respectivamente, situacion
por la cual, el plazo de clasificacién de informacién es de cinco afios 0 en tanto

cause estado el citado juicio de amparo, misma que resulta procedente.

En este sentido y toda vez que el sujeto obligado clasificé debidamente como
reservada la informacién solicitada, fundando y motivando en los términos que
marca la Ley y de conformidad con el articulo 123 fraccidn X, este Instituto considera
infundados los agravios manifestados por el recurrente y en términos del articulo
181, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, DETERMINA CONFIRMAR la respuesta otorgada por el sujeto

obligado con respecto a mantener la informacién como reservada.

PUNTO RESOLUTIVO.

UNICO.- se determina CONFIRMAR la respuesta otorgada por el sujeto

obligado, en términos del considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

82



Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura,
Movilidad y Transportes del Estado.

Recurrente: H A A H kA A

Folio de Solicitud: 0662119.

Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-395/2019

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiguese la presente resolucion al recurrente y al Titular de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes del
Estado de Puebla, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, LAURA MARCELA CARCANO RUIZ, MARIA
GABRIELA SIERRA PALACIOS y CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO,
siendo ponente la primera de los mencionados, en Sesion de Pleno celebrada en la
Heroica Puebla de Zaragoza, el veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve,
asistidos por Jesls Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico de este

Instituto.
LAURA MARCELA CARCANO RUIZ
COMISIONADA PRESIDENTA
MARIA GABRIELA SIERRA CARLOS GERMAN LOESCHMANN
PALACIOS MORENO
COMISIONADA COMISIONADO
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