Sujeto Honorable Ayuntamiento Municipal

Obligado: de Xicotepec de Juarez, Puebla
Recurrente:  *x¥xkakirx

Ponente: Maria Gabriela Sierra Palacios
Expediente: 210/PRESIDENCIA MPAL-

XICOTEPEC DE JUAREZ-01/2019.

Visto el estado procesal del expediente numero 210/PRESIDENCIA MPAL-
XICOTEPEC DE JUAREZ-01/2019, relativo al recurso de revision interpuesto
por ***Ekkxkkk - en |0 sucesivo el recurrente en contra del HONORABLE
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE XICOTEPEC DE JUAREZ, PUEBLA, en lo
continuo el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

|. El once de marzo de dos mil diecinueve, el sujeto obligado, recibi6 a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a la informacion
publica, a la cual le fue asignado el numero de folio 00318019, en la que el

recurrente solicitd la siguiente informacion:

“1. ¢ A cuanto asciende la infraccion de transito por hablar por teléfono celular o mandar
mensajes de texto mientras se conduce un automavil o motocicleta?

2. ¢Cuantas infracciones ha aplicado la Direccibn de Transito a automovilistas y
motociclistas que van hablando por teléfono celular o mandando mensajes de texto, dentro
del periodo comprendido del 15 de octubre de 2018 al 11 de marzo de 2019?

3. De estas infracciones, ¢ cuantas se aplicaron a mujeres y cuantas a hombres?

4. De estas infracciones, ¢cuantos han sido conductores particulares, publicos y del
servicio mercantil?

5. De estas infracciones, ¢cuantos han sido conductores de vehiculos y cuantos
motociclistas?

6. ¢, En qué horario se aplicaron mas infracciones, mafiana, tarde o noche?

7. ¢ Cuanto dinero ha recabado el Ayuntamiento por este tipo de infracciones dentro del
periodo comprendido del 15 de octubre de 2018 al 11 de marzo de 20197

8. ¢, Cudl es el destino de ese dinero recabado?

9. ¢Cuantos accidentes automovilisticos registré la Direccion de Transito por la
imprudencia de hablar por teléfono mientras se conduce un vehiculo o motocicleta dentro
del periodo comprendido del 15 de octubre de 2018 al 11 de marzo de 20197

10. De ser asi, ¢ cuantas personas resultaron lesionadas en estos accidentes y cuantas
murieron?

11. ;Cuél es el monto de dafios en cada accidente?

12. Especificar la ubicacién y horario de los accidentes causados por personas que iban
hablando por teléfono mientras conducian.”
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[1. En veinte de marzo de dos mil diecinueve, el sujeto obligado, dio respuesta, en

los términos siguientes:

“... Adjunto encontrara la respuesta del area responsable de generar la informacion en
atencion a su solicitud 00318019.”

El archivo que adjunto el sujeto obligado como respuesta a la solicitud es el oficio
ndamero SPPTM-XICO/794/2019, de fecha catorce de marzo de dos mil diecinueve,
suscrito por el Secretario de Seguridad Publica y Transito Municipal de Xicotepec
de Juarez, Puebla, asunto: contestacion de oficio UT/19/074, del cual se desprende

lo siguiente:

“... manifestando que aunque el 15 de septiembre del afio 2015, en razén al ACUERDO
de Cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Xicotepec, de fecha 28 de julio
de 2015, se aprob6é el REGLAMENTO DE SEGURIDAD VIAL Y TRANSITO DEL
MUNICIPIO DE XICOTEPEC, PUEBLA,; Actualmente, no contamos dentro del Municipio
de Xicotepec con una Direccién de Transito Municipal, ni con personal que se encarguen
de dar cumplimiento a lo estipulado en el reglamento referido anteriormente.

Aunado a lo anterior, hago mencién que el personal que conforma la Secretaria de
Seguridad Publica y Transito Municipal de Xicotepec; Puebla, se encuentran adscritos a la
Direccion de la Policia Municipal, quienes realizan sus funciones apegandose al Bando de
Policia y Gobierno para el Municipio de Xicotepec; Puebla...” (sic)

[11. con fecha uno de abril de dos mil diecinueve, el solicitante interpuso un recurso

de revisibn por medio electrénico, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, cuyo motivo de inconformidad fue la entrega de informacién
incompleta, distinta a la solicitada, en un formato incomprensible, ilegible y/o no
accesible al solicitante; en la misma fecha, la Comisionada Presidenta de este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Puebla, tuvo por recibido el recurso de revision
asignandole el numero de expediente 210/PRESIDENCIA MPAL-XICOTEPEC DE
JUAREZ-01/2019, ordenando turnar el medio de impugnacion a la ponencia de la
Comisionada Maria Gabriela Sierra Palacios, para su tramite, estudio y en su caso,

proyecto de resolucion.
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V. Mediante proveido de fecha dos de abril de dos mil diecinueve, se ordené

prevenir al recurrente a fin de que informara a este Instituto de Transparencia la
fecha en que le fue notificada la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién

0 tuvo conocimiento del acto reclamado.

V. En fecha diez de abril de dos mil diecinueve, se tuvo al recurrente dando

cumplimiento a la prevencién realizada mediante auto que antecede, por lo que se
admitié el medio de impugnacion planteado y se ordend la notificacién del auto de
admisién y la entrega de las copias del mismo al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe respecto del
acto o resolucion recurrida, debiendo agregar las constancias que le sirvieron de
base para la emisidbn de dicho acto, asi como las demas que considerara
pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento del recurrente el derecho que
le asistia para manifestar su negativa a la publicacion de sus datos personales,
poniéndose a su disposicion el aviso de privacidad correspondiente a la base de
datos de los recursos de revision, informandosele de la existencia, caracteristicas
principales, alcances y condiciones del tratamiento al que serian sometidos sus
datos personales, asimismo, se le tuvo por sefialado un correo electrénico como

medio para recibir notificaciones.

V1. Mediante proveido de fecha nueve de mayo de dos mil diecinueve, se tuvo al

sujeto obligado rindiendo su informe con justificacion respecto del acto recurrido,
acreditando la personalidad del Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacién, y ofreciendo pruebas, y toda vez que el sujeto obligado hizo del
conocimiento de este Instituto que el seis de mayo de dos mil diecinueve notificd
mediante correo electrénico un alcance de respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion, dejando satisfecha la misma, por lo que se ordend dar vista al

recurrente para que manifestara lo que a su derecho e interés convenga, con el
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apercibimiento que en caso de no realizar manifestacion alguna, se tendra por
precluido su derecho. Finalmente y toda vez que el recurrente no realizo
manifestacion alguna en relacion al derecho que le asiste para oponerse a la
publicacién de sus datos personales, dicha omision constituye su negativa para que

los mismos sean publicados.

VII. Por auto de fecha diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, se hizo constar

que el recurrente no realizé manifestacion alguna en relacion a la vista dada
respecto a la ampliacion de respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, en
tal sentido, se le tuvo por precluido su derecho para hacerlo; se admitieron las
pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su propia y especial
naturaleza; en esa virtud, se decret6 el CIERRE DE INSTRUCCION, ordenandose

turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.

VIII. con la finalidad de realizar un estudio minucioso de las actuaciones que

integran el expediente 210/PRESIDENCIA MPAL-XICOTEPEC DE JUAREZ-
01/2019, a través del acuerdo de fecha diez de junio de dos mil diecinueve, se

orden6 ampliar el término para su resolucion hasta por veinte dias mas.

IX. EI diez de junio de dos mil diecinueve, se listé el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de este Instituto de Transparencia.

CONSIDERANDO.

Primero. el pPleno del Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la
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Republica, 12 fraccidon VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 39 fraccion XIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, 1 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fracciones | y V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, por la negativa a entregar totalmente la informacién y la

respuesta incompleta.

Toda vez que si bien es cierto el recurrente manifest6 como motivos de
inconformidad la entrega de informacion incompleta, al manifestar que no le
respondieron a la primera pregunta: “¢ A cuanto asciende la infraccion de transito
por hablar por teléfono celular o mandar mensajes de texto mientras se conduce un
automovil o motocicleta?”, que correspondiente a la fraccién V, de la Ley de la
materia en comento; también lo es que, en suplencia de la deficiencia de la queja
accionada a favor del recurrente se hace la precision que la causal de procedencia
del recurso de revisién que se actualiza con base en la fraccion |, del numeral 170,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
referente a la negativa de proporcionar totalmente la informacién, esto, tomando en
consideracion la literalidad de los motivos de agravios, los cuales se hicieron
consistir en: “Y en relaciobn al resto de las preguntas, replanteo dichos
cuestionamientos en relacién a que se aclara que no cuentan con Direccién de
Transito, sino con una Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal: 1. ¢A
cuanto asciende la infraccion de transito por hablar por teléfono celular o mandar
mensajes de texto mientras se conduce un automoévil o motocicleta? 2. ¢ Cuantas
infracciones ha aplicado la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal a

automovilistas y motociclistas que van hablando por teléfono celular o mandando
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mensajes de texto, dentro del periodo comprendido del 15 de octubre de 2018 al 31
de marzo de 2019? 3. De estas infracciones, ¢cuantas se aplicaron a mujeres y
cuantas a hombres? 4. De estas infracciones, ¢cuantos han sido conductores
particulares, publicos y del servicio mercantil? 5. De estas infracciones, ¢ cuantos
han sido conductores de vehiculos y cuantos motociclistas? 6. ¢ En qué horario se
aplicaron mas infracciones, mafiana, tarde o noche? 7. ¢ Cuanto dinero ha recabado
el Ayuntamiento por este tipo de infracciones dentro del periodo comprendido del
15 de octubre de 2018 al 31 de marzo de 20197 8. ¢ Cual es el destino de ese dinero
recabado? 9. ¢Cuantos accidentes automovilisticos registrd0 la Secretaria de
Seguridad Publica y Transito Municipal por la imprudencia de hablar por teléfono
mientras se conduce un vehiculo o motocicleta dentro del periodo comprendido del
15 de octubre de 2018 al 31 de marzo de 2019? 10. De ser asi, ¢ cuantas personas
resultaron lesionadas en estos accidentes y cuantas murieron? 11. ¢Cual es el
monto de dafios en cada accidente? 12. Especificar la ubicacion y horario de los
accidentes causados por personas que iban hablando por teléfono mientras

conducian”.

Lo anterior, en términos de lo establecido por el articulo 176, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, que a la
letra estipula: “El Instituto de Transparencia debera suplir la deficiencia de la queja
a favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurandose de que las
partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y

motiven sus pretensiones”.

Circunstancia que es apoyada, por analogia y de manera ilustrativa con la Tesis
Aislada XXVIl.10.(VIIl Region) J/3, de la Décima Epoca, sustentada por los
Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo 3, marzo de 2013, pagina 1830, con el rubro y texto

siguiente:
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“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO DE AMPARO.
PROCEDE CUANDO EL JUZGADOR ADVIERTA LA VIOLACION DE DERECHOS
HUMANOS. De acuerdo con el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su texto vigente a partir del once de junio de dos mil once,
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, estan obligadas a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en
aquélla y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
interpretando las normas relativas a esos derechos de conformidad con dichos
ordenamientos (principio de interpretacién conforme) favoreciendo en todo tiempo a
las personas con la proteccion mas amplia (principio pro homine). Lo anterior, acorde
con los principios de interdependencia, indivisibilidad, universalidad y progresividad,
de los cuales se advierte que los derechos humanos se interrelacionan y dependen
reciprocamente unos de otros y tienen como origen comun la dignidad humana, por
lo cual no es procedente relegar algunos para conceder prioridad a otros ni puede
existir jerarquia entre ellos, lo que significa que todos los derechos humanos deben
ser objeto de proteccion sin distincién alguna. En atencién a lo expuesto y de
conformidad con el articulo 103 de la Carta Magna, a las autoridades jurisdiccionales
gue conozcan del amparo les corresponde con mayor énfasis, en razén de sus
funciones de imparticién de justicia y conforme al objeto del citado juicio, "proteger"
y "garantizar" los derechos humanos en las controversias sometidas a su
competencia. Por su parte, los articulos 8 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y 25, numeral 1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, establecen que toda persona tiene derecho a un recurso "efectivo” ante
los tribunales competentes, que la amparen contra los actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién y esos instrumentos normativos.
Asimismo, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo en la tesis
P. LXVII/2011 (9a.), de rubro: "CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO
EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD.", que los
Jueces estan autorizados para realizar un control de convencionalidad "ex officio",
esto es, con independencia de que las partes lo invoquen, pues dicha facultad no
debe quedar limitada exclusivamente por las manifestaciones de los accionantes en
cada caso concreto. En observancia de todo lo anterior, cuando el juzgador de
amparo advierta que la norma general, acto u omision reclamada de la autoridad
responsable vulnera los derechos humanos del quejoso, debe abordar el estudio de
esa violacion, con independencia de que las partes invoquen o no dicha infraccién
en sus conceptos de violacion o agravios, pues de esta manera se favorece el
acatamiento de los principios sefalados y se resguarda el efecto util del juicio de
amparo como medio para proteger y garantizar los derechos fundamentales, sin
soslayar, desde luego, los presupuestos necesarios para suplir la deficiencia de
argumentos, tales como que el juzgador tenga competencia, que el juicio sea
procedente y que se respete la litis planteada. Esta suplencia complementa la
prevista en la Ley de Amparo, ya que revela mayores alcances en cuanto al sujeto,
al proceder en favor de cualquier persona y no sélo en beneficio de determinados
individuos, circunstancia que, sin embargo, no torna inoperante el beneficio requlado
en dicha ley, pues éste reviste una proteccion mas amplia en cuanto al objeto, debido
a _que no_ se limita a violaciones de derechos humanos en materia de
constitucionalidad y convencionalidad, sino también de legalidad. Lo anterior deja
entrever que si bien ambas clases de suplencia pueden concurrir en ciertos casos,
en otros puede resultar procedente una u otra, de manera que la contemplada en la
Ley de Amparo sigue teniendo plena eficacia en los supuestos que prevé.” (Enfasis
afiadido)
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Cabe hacer la precisiébn que el ahora recurrente no se encuentra ampliando la
solicitud de acceso, toda vez que de la literalidad de los cuestionamientos realizados
por el entonces solicitante, se advierte que son los mismo, ya que en la solitud se
refiere a la Direccion de Transito Municipal, y en el presente recurso de revision cita
a la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal; sin que pierda de vista
este Organo Garante que la Direccién de Transito se encuentran adscrito a la
Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal del Honorable Ayuntamiento

Municipal de Xicotepec de Juarez, Puebla.

Tercero. el recurso de revision interpuesto, cumplié con todos los requisitos

establecidos en el articulo 172, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. por cuestion de técnica juridica, antes de proceder al estudio de fondo

del asunto, este Organo Garante, de manera oficiosa analizara si en el presente, se
actualiza alguno de los supuestos de sobreseimiento; ello, de conformidad con lo
previsto en el articulo 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

Lo anterior, tomando en consideracion que las causales de sobreseimiento estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacion de un proceso,

por lo cual su estudio es preferente.

Por analogia, de manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98
de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Tomo VIII, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:

Pagina 8 de 36



Sujeto Honorable Ayuntamiento Municipal

Obligado: de Xicotepec de Juarez, Puebla
Recurrente:  *x¥xkakirx

Ponente: Maria Gabriela Sierra Palacios
Expediente: 210/PRESIDENCIA MPAL-

XICOTEPEC DE JUAREZ-01/2019.

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es improcedente
y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la Ley de Amparo, el
gue opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia, es irrelevante, porque no
cambiaria el sentido de la resolucion.”

En el caso particular y toda vez que el sujeto obligado durante la secuela procesal
manifesté haber modificado el acto reclamado, se estudiara el supuesto previsto en
la fraccion I, del articulo 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Puebla, que refiere:

“Articulo 183. “El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos: Ill. El sujeto obligado
responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de revision
quede sin materia; 0...”
Al respecto, el hoy recurrente realizo diversos cuestionamientos que consistieron
en: ¢a cuanto asciende la infraccion de transito por hablar por teléfono celular o
mandar mensajes de texto mientras se conduce un automovil o motocicleta?,
¢cuantas infracciones ha aplicado la Direccion de Transito a automovilistas y
motociclistas que van hablando por teléfono celular o mandando mensajes de
texto?, dentro del periodo comprendido del 15 de octubre de 2018 al 11 de marzo
de 2019, de estas infracciones, ¢cuantas se aplicaron a mujeres y cuantas a
hombres?; de estas infracciones, ¢cuantos han sido conductores particulares,
publicos y del servicio mercantil?; de estas infracciones, ¢cuantos han sido
conductores de vehiculos y cudntos motociclistas?; ¢ En qué horario se aplicaron
mas infracciones, mafiana, tarde o noche?; ¢Cuanto dinero ha recabado el
Ayuntamiento por este tipo de infracciones dentro del periodo comprendido del 15
de octubre de 2018 al 11 de marzo de 2019?; ¢ Cual es el destino de ese dinero
recabado?; ¢Cuantos accidentes automovilisticos registré la Direccion de Transito
por la imprudencia de hablar por teléfono mientras se conduce un vehiculo o
motocicleta dentro del periodo comprendido del 15 de octubre de 2018 al 11 de

marzo de 20197?, de ser asi, ¢cuantas personas resultaron lesionadas en estos
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accidentes y cuantas murieron?; ¢ Cual es el monto de dafios en cada accidente?;
especificar la ubicacion y horario de los accidentes causados por personas que iban

hablando por teléfono mientras conducian.

El sujeto obligado en respuesta, hizo del conocimiento del ahora recurrente que
adjuntaba oficio emitido por el area responsable donde se encontraba la respuesta
a su solicitud 00318019. El archivo que adjunté el sujeto obligado como respuesta
a la solicitud es el oficio nUmero SPPTM-XICO/794/2019, de fecha catorce de marzo
de dos mil diecinueve, suscrito por el Secretario de Seguridad Puablica y Transito
Municipal de Xicotepec de Juarez, Puebla, del cual inform6 que aunque el quince
de septiembre del afio dos mil quince, en razén al Acuerdo de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Xicotepec, Puebla de fecha veintiocho de julio de
dos mil quince, se aprobd el Reglamento de Seguridad Vial y Transito del Municipio
de Xicotepec, Puebla; actualmente, no cuentan dentro del Municipio de Xicotepec
con una Direccion de Transito Municipal, ni con personal que se encarguen de dar
cumplimiento a lo estipulado en el reglamento referido anteriormente. Asi mismo,
menciond que el personal que conforma la Secretaria de Seguridad Publica y
Transito Municipal de Xicotepec; Puebla, se encuentran adscritos a la Direccién de
la Policia Municipal, quienes realizan sus funciones apegandose al Bando de Policia

y Gobierno para el Municipio de Xicotepec; Puebla.

La hoy recurrente, inconforme con la respuesta, presentd recurso de revision
argumentando como motivo de inconformidad la entrega de informacién incompleta,

debido a que no le respondieron la primera pregunta.

En esa virtud, y en términos de lo dispuesto por los dispositivos legales citados con
antelacion, corresponde a este Instituto de Transparencia el determinar si el medio

de impugnacion planteado ha quedado sin materia.
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Resultan aplicables al particular lo dispuesto por los diversos 3, 7, fracciones Xly
XIX, 145, fracciones | y Il, 152, y 156, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla:

Articulo 3. “Los Sujetos Obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el
cumplimiento de la presente Ley y demads disposiciones juridicas aplicables.”

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:...

XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley;...

XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos;...”

Articulo 145. “Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién deberd sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitacién e interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto
de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Méxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez...”

Articulo 152. “El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante...”

Articulo 156.- “Las formas en que el sujeto obligado podra dar respuesta a una
solicitud de informacién son las siguientes:

I.- Haciéndole saber al solicitante que lainformacién no es competencia del sujeto
obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial;

Il.- Haciéndole saber al solicitante la direccidn electrénica completa o la fuente
en donde puede consultar la informacién solicitada que ya se encuentre
publicada;

lll.- Entregando o enviando, en su caso, lainformacion, de ser posible, en el medio
requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccion;
IV.- Entregando la informacion por el medio electrénico disponible para ello, o
V.- Poniendo la informacioén a disposicion del solicitante para consulta directa.”

El sujeto obligado al rendir su informe con justificacién, manifesté haber realizado
un alcance de respuesta, mismo que fue notificado al recurrente a través de su
correo electronico sefialado para tal fin; por lo que, remitio copia certificada de las

impresiones del correo electronico que envid al recurrente, de fecha seis de mayo
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de dos mil diecinueve, adjuntando un archivo con nombre “CONTESTACION
PAULO 2.pdf’, a través de la Unidad de Transparencia, mediante los cuales
comunico lo siguiente:

En la cual respondio a la pregunta nimero uno que la hizo consistir en ¢A cuanto
haciende la infraccion de transito por hablar por teléfono celular por mandar
mensajes de texto mientras se conduce un automoévil o motocicleta?, a lo que el

sujeto obligado respondiendo lo siguiente:

“Por medio del presente escrito me permito enviarle un cordial saludo y al mismo
tiempo darle contestacidon a todas y cada una de sus preguntas planteadas que son
de su interés, conforme a su solicitud 00318019, de fecha 01 de abril de 2019; y que
en referencia a la primera pregunta en cuanto hace:

¢A cuanto haciende la infraccién de transito por hablar por teléfono celular por
mandar mensajes de texto mientras se conduce un automoévil o motocicleta?

Que de acuerdo al reglamento de Seguridad Vial y Transito Municipal de Xicotepec,
Puebla, publicado en el Diario Oficial del Estado, el 15 de septiembre de 2015, mismo
que puede ser consultado en:

http://ojp.puebla.gob.mx/index.php/component/zoo/item/reglamento-de-seqguridad-

vial-y-transito-del-municipio-de-xicotepec-puebla; establece en su tabulador pagina
60y 74, numerales 61y 101

INFRACCION ARTICULO SANCION

Conducir usando cualquier | Articulo 53 fraccion VI Multa de 8 a 12 dias
instrumento de que pueda distraer al
conductor y ponga en riesgo la
seguridad de los pasajeros Yy
peatones

Usar aparatos de television, | Articulo 50y 53 fraccion VII | Multa 12 a 20 dias
teléfonos celulares, otros aparatos o
articulos o realizar alguna otra
actividad que provoque la
distraccion del conductor y ponga en
peligro la seguridad de los pasajeros
y/o terceras personas

Ante tal escenario, es que se llega a la conclusion de que el sujeto obligado ha

completado en via de alcance su respuesta por cuando hace al cuestionamiento
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marcado con el numero uno de su solicitud de informacion y que ésta guarda
relacion con lo requerido por el ahora recurrente, pues del analisis en conjunto al
material probatorio aportado se puede concluir que se ha otorgado la informacion

solicitada.

Se afirma lo anterior en virtud de que, para justificar sus aseveraciones, el sujeto
obligado, remiti6 a este Organo Garante las constancias certificadas ya descritas,
en concreto la impresion del correo electronico, de fecha seis de mayo de dos mil
diecinueve, enviado al ahora recurrente en alcance de respuesta, con el archivo
adjunto, mismo que contienen la informacion solicitada, mediante el cual,
complementd lo requerido en la pregunta uno hecha por el recurrente. Maxime que
al darle vista a éste para que manifestara lo que a su derecho o interés conviniera
respecto del alcance de respuesta, el quejoso no realiz6 manifestacion alguna en
relacion a la vista otorgada por esta autoridad mediante autos de fecha nueve de
mayo del presente afo, por lo que se tuvo por precluido su derecho.

Al respecto, para ilustracion, se invoca la Tesis Aislada 1V.20.A.118 A, de la Novena
Epoca, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Cuarto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXI, Enero de 2005, pagina 1725, con el rubro y texto siguiente:

“BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA. Conforme al articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, la actuacién administrativa en el procedimiento se desarrollara con
arreglo a diversos principios, entre ellos, el de la buena fe; por tanto, debe
considerarse que éste es un principio de derecho positivo que norma la conducta de
la administraciéon hacia los administrados y de éstos hacia aquélla, y que, por
constituir un concepto juridico indeterminado, debe ponderarse objetivamente en
cada caso, segun la intencion revelada a través de las manifestaciones exteriores de
laconducta, tanto de laadministracion publicacomo del administrado. En esatesitura,
si el precepto legal en comento prohibe a las autoridades administrativas toda
actuacion contraria ala buenafe, el acto en que tal actuaciéon se concrete es contrario
a derecho, ilicito y, por tanto, debe declararse invalido.”

En ese tenor, estamos frente a una modificacion del acto por la autoridad sefialada

como la responsable de violentar el derecho al acceso a la informacion, ya que a la
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fecha ha cumplido con su obligacion, tal y como ha quedado debidamente

establecido.

Por lo anteriormente referido, es evidente que al haber obtenido el recurrente
respuesta al cuestionamiento sefialado con el nidmero uno de la solicitud, su
pretension quedo colmada, con lo cual el acto de autoridad impugnado, que se hizo
consistir en la entrega de informacion incompleta, ha dejado de existir, resultando
la actualizacion de la causal de sobreseimiento, prevista en la fraccion Ill, del
articulo 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla.

Es por ello que en virtud de los razonamientos vertidos y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 181 fraccién Il y 183 fraccion lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, este Organo
Garante determina SOBRESEER el presente asunto, al haberse hecho efectivo el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica del inconforme, en los
términos y por las consideraciones precisadas, Unicamente por cuanto hace a la

pregunta marcada con el nimero uno de la solicitud de acceso a la informacion.

Por otra parte, si bien es cierto que el sujeto obligado dio un alcance de respuesta,
y que ésta fue enviada via correo electronico al ahora recurrente, también cierto lo
es, que la autoridad responsable no cumplié, con su obligacion de dar acceso a la
informacion, por lo que se realizara el estudio de fondo en el considerando séptimo,
respecto de las trece preguntas restantes, a fin de analizar si el motivo de
inconformidad consistente en la negativa de entregar totalmente la informacion se

encuentra fundado.

QU INtO. Elrecurrente manifesté como motivo de inconformidad, la negativa de

proporcionar totalmente la informacion, al referir que replanteo dichos

cuestionamientos en relacion a que se aclara que no cuentan con Direccion de
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Transito, sino con una Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal:... 2.
¢, Cuantas infracciones ha aplicado la Secretaria de Seguridad Publica y Transito
Municipal a automovilistas y motociclistas que van hablando por teléfono celular o
mandando mensajes de texto, dentro del periodo comprendido del 15 de octubre de
2018 al 31 de marzo de 20197?, 3. De estas infracciones, ¢ cuantas se aplicaron a
mujeres y cuantas a hombres?; 4. De estas infracciones, ¢cuantos han sido
conductores particulares, publicos y del servicio mercantil?, 5. De estas
infracciones, ¢ cuantos han sido conductores de vehiculos y cuantos motociclistas?,
6. ¢En qué horario se aplicaron mas infracciones, mafana, tarde o noche?, 7.
¢,Cuanto dinero ha recabado el Ayuntamiento por este tipo de infracciones dentro
del periodo comprendido del 15 de octubre de 2018 al 31 de marzo de 2019?, 8.
¢Cual es el destino de ese dinero recabado?, 9. ¢Cuantos accidentes
automovilisticos registro la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal por
la imprudencia de hablar por teléfono mientras se conduce un vehiculo o motocicleta
dentro del periodo comprendido del 15 de octubre de 2018 al 31 de marzo de 2019?,
10. De ser asi, ¢cuantas personas resultaron lesionadas en estos accidentes y
cuantas murieron?, 11. ¢;Cual es el monto de dafios en cada accidente?, 12.
Especificar la ubicacién y horario de los accidentes causados por personas que iban

hablando por teléfono mientras conducian.

A lo que el sujeto obligado a través de su informe justificado manifesté lo siguiente:

“...En fecha once de marzo del presente afio, el C. ******+k+x nresento una solicitud
de informacion por via INFOMEX al sujeto obligado H. Ayuntamiento de Xicotepec,
de la cual se dio respuesta en tiempo y forma el dia veinte de marzo de este mismo
afio, contestando el &rearesponsable lo que obra en autos del presente recurso, para
lo que el &rearesponsable considerd que al responder de manera genérica era obvio
el entender de las respuestas de todas y cada una de las preguntas, sin hacerlo de
manera arbitraria o mala fe de negar la informacién al solicitante, tan es asi que al
notificarme el presente recurso inmediatamente canalice nuevamente la solicitud de
informacién al area responsable, dando respuesta nuevamente dicha area a través
del oficio SSPTM-XICO/1224/2019, pasando a hacerlo de la manera mas correcta y
entendible para notificarle al solicitante que hoy es recurrente del presente
procedimiento, notificandole la siguiente respuesta por medio de su correo
electronico ***xxxxxkk o] dia seis de mayo de 2019...
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H. AYUNTAMIENTO 2018-2021

Oficio: SSPTM-XICO/1225/2019
Asunto: CONTESTACION A
SOLICITUD §0318019

.

PRESENTE

Por medig.del'presente escrito me permito eaviarle un cordial safudo y &l mismo tiempo
darle contestacion a todas y cada una de sus preguntas planteadas que son de su interés, conforme a
su solicitud 00318019, de fecha 0! de abril de 2019; v que en referencia 2 la primera preguata en
cuanfo hace: . _ o

CUANTO HACIENDE LA INFRACCION DE TRANSITO POR HABLAR POR TELEFONO CELULAR O MANDAR MENSAJES DE
TEXTO YEENTRAS SE CONDUCE UN AUTOMOVIL D MOTOCICLETA?
werdo al ecglamento &z Sesuridad Vial ¥ .m:nlode Muniipio 2 Nieoicpe, Pusbla. pblicado en of Diaric Oficial df Eso. a Is

mismo qie puede ser cosahiade e

P =

s::mm e de
l ranitP Rk musicipio-de-xicotepec pebla: etablese on su ior mraeh 74, mumerales 61 3 [0
INFRACCION ARTICULD SANCION

Condinit usand L'Ilz!}_*rn?‘gmum:dﬁ quc pucda disacr 3 condoolr  porgacnncsgele | Amieulo 53 Fascin VI | MshadeSalZdms
foafor
Usar sparaibs ek, elifongs celadanes, otres apmmamm.bs o ealizar iigulam Amticnlo 50 v 33 fracpion | Mulla Ge 122 20 dias
Vit

1 % a distraccigal ¥ PEDZE O .
JATOS PERSONALES

lC‘JnN'"'\S NFRACClORE( A APLICADO La SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL A
¥ MOTCCICLISTAS QUE VAN HABLANDO POR TELEFONG CELULAR O MANDANDO MENSAIES DE ff

TEXTO DENTRO DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1S DE OCTUBRE AL 3t DE MARZO DE 2019 I
Ninguth 3l fecha, toda vez que 14 setoal Seerviaria de Samuridad Piblica ¥ Transito Mimicipal, se encusaira en actividades para condermar Ia i
Direceide: de Transito Musieipal ;;‘

3 CUANTAS DIRACCIONES & APLICADO LA SEETAN D SECURIDAD FUBLICA ¥ TRANSITO MOMCIZAL A

Ninguna o focha. toda
Direccion dz Trensito Mu

- DE ESTAS INFRACCIONES (CUANTAS SE APLICARON A MUJERES ¥ CUANTAS A HOMBRES? /
" fecha, o e g I scual Secrtia e Segurided Pablia y Transso Mimicpel 52 encusnie eactvidades am conform
m ceion de Transiio Musicipal,

5. DEESTAS INFRACCIONES ;CUANTAS SE APLICARON AMUIERES Y CUANTAS & HOMBRES?
Ninguma la fecha, toda vez que fa aetual Sacsetaria de Segrmidad Piblica y ¥ransito Mmicipal. ¢ entusttrz on serivifadas pare canformr 12
Direccidn de Trarsito Manicipal.

&  DERESTASINFRACCINES ;CUANTAS EAN SIDD PARTICULARES, PUUBLICO Y DEL SERVICIO MERCANTIL?
Ninguna & la feeka. toda ver que b actual secretaria e seguridad pibica ¥ transito muricipel se encueni e actividades para confomar b
d Transito Miri

DZ ESTAS INFRACCIONES (CUANTOS HaN STDO CONDUCTORES DE VEHICULGS Y CUANTOS MOTOCICLISTAS?
ngunz 3 b fecha, toda vee gue b aotval seoretaria de seguridad pibiica v transito mwwcipal, 5o encusnira eo aciividadks para conformar ia

Direeeidn do Transito Munieipal

ARON MAS BNFRACCIONES. MARANA TARDE O NOCHE?
jica ¥ Transito Mmicigal. se eacuenira <o artividades para conformar Ta

3 ENQUEHORARIO SE APLIC.
Ningwna a b fechz, toda vez que T actual Secresaria de Segundad

Direccion de Transito Mazicipal,

3 CUANTO DINERG A RECABADO EL H. AYUNTAMENTO POR ESTE TIPO DE INFRACCIONES DENTRO DEL PERICDO
COMPRENDIDO DEL 15 DE OCTUBRE AL 31 DE MARZO DE 20197
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$ XICOTEPEC

H. AYUNTAMIENTO 2018-2021

XICOTEPEC
pe JU2REZ

sl ¢ encuent en aciFARDHA

3 "8 ineuns cantidad a Ia fecha, toda vez que It actval Secretaria de sequridad Pablics v Transito Murici
L3 e IE!
A mar o Direocion de Transito Mumicipal.

fa oficina

10 ;CUAL ES FL DESTING DE ESE DINERO RECABADO?
D cstar eu funcionss 1 6 etcion, dich debori

11 (CUANTOS ACCIDENTES AUTGMOVILISTICOS REGISTRQ LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSTTO
MUNICIPAL POR LA INPRUDENCTA DE HABLAR POR TELEFONO MIENTRAS SE CONDUCE UN VEHICULO O MOTOCICLETA
DENTRO DEL FERIODO COMPRENDIDO DEL 15 DE OCTUBRE DE 2018 AL 3i DE MARZQ DE 20197
Ninguoo registado.

12 DESER ASL ;CUANTAS PERSONAS RESULTARON LESIONADAS EN ESTOS ACCIDENTES ¥ CUANTAS MURIERON?

Ninguno regisuado.
13- (CUAL £5 EL MONTO DE DAROS EN CADA ACCIDENTE?
Ninguno repistrads.
14-  ESPECIFICAR LA UBICACION ¥ HORARIO DE LOS ACCIDENTES CAUSADOS POR PERSONAS QUE IBAN HABLANDO FOR

TELEFONC MIENTRAS CONDUCIAN
‘Minguno regisirado.

: Esperando no dejar duda alguna a su interés personal de todas y cada una de sus pregunias,
esta Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal tiene a bien quedar a sus drdenes.

Sin mas por ¢l momento me despido de usted.

RESPETUOSAMENTE .~

IRECCIN DE
SEGURIDID SUBCA
XICOTRREC, PUE.

SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSIT MUNFEIPAL

Para demostrar lo que en lineas anteriores he narrado, ofrezco en mi favor las

siguientes:

PRUEBAS
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De los argumentos vertidos por las partes se desprende que corresponde a este
Instituto determinar si el sujeto obligado, cumplié o no, con su obligacién de dar
acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y demas normatividad

aplicable.

Sexto. valoracion de las Pruebas. En relacion a los medios probatorios

aportados por el recurrente, se admitieron los siguientes:

¢ DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en la copia simple de la respuesta a
la solicitud de acceso, de fecha catorce de marzo de dos mil diecinueve,
signado por el Secretario de Seguridad Publica y Transito Municipal de

Xicotepec de Juarez, Puebla.

Documento privado que al no haber sido objetados, tienen valor indiciario con
fundamento en los articulos 265, 268 y 337 del Cdédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de aplicacion
supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por el sujeto obligado, se admiten:

e DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en la copia certificada del
nombramiento del Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento Municipal de Xicotepec de Juarez, Puebla, consistente en la
Primera Sesion Ordinaria de fecha cinco de noviembre de dos mil dieciocho.

e DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en la copia certificada de la

impresion del correo electronico de transparencia@xicotepecpuebla.com,
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enviado el seis de mayo de dos mil diecinueve, para ***¥***¥** = asunto:
contestacién de solicitud, datos adjuntos: CONTESTACION PAULO2.pdf
DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en la copia certificada del oficio
SSPTM-XICO/1224/2019, de fecha uno de mayo de dos mil diecinueve,
suscrito por el Secretario de Seguridad Publica y Transito Municipal,
correspondiente a la contestacion al oficio UT/19/088.

DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en la copia certificada del oficio
SSPTM-XICO/1225/2019, de fecha uno de mayo de dos mil diecinueve,
suscrito por el Secretario de Seguridad Publica y Transito Municipal,
correspondiente a la ampliacion de la respuesta a la solicitud 00318019.

Documentos publicos que al no haber sido objetados, hacen prueba plena con
fundamento en los articulos 265, 267 y 335 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de aplicacion supletoria
en términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado.

Séptimo. En este considerando se realizara el estudio de la controversia

planteada, para lo cual, con el objeto de lograr claridad en ello, se procede al analisis
de la solicitud de acceso a la informacion, la respuesta del sujeto obligado y el acto

reclamado por el ahora recurrente.

El ahora recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacion ante el sujeto

obligado en los términos siguientes:

“l. ¢ A cuéanto asciende la infraccion de transito por hablar por teléfono celular o mandar
mensajes de texto mientras se conduce un automaévil o motocicleta?
2. ¢Cuantas infracciones ha aplicado la Direccibn de Transito a automovilistas y
motociclistas que van hablando por teléfono celular o mandando mensajes de texto, dentro
del periodo comprendido del 15 de octubre de 2018 al 11 de marzo de 20197
3. De estas infracciones, ¢ cuantas se aplicaron a mujeres y cuantas a hombres?
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4. De estas infracciones, ¢cuantos han sido conductores particulares, publicos y del
servicio mercantil?

5. De estas infracciones, ¢cuantos han sido conductores de vehiculos y cuantos
motociclistas?

6. ¢, En qué horario se aplicaron més infracciones, mafiana, tarde o noche?

7. ¢ Cuanto dinero ha recabado el Ayuntamiento por este tipo de infracciones dentro del
periodo comprendido del 15 de octubre de 2018 al 11 de marzo de 2019?

8. ¢, Cual es el destino de ese dinero recabado?

9. ¢Cuantos accidentes automovilisticos registré la Direcciébn de Transito por la
imprudencia de hablar por teléfono mientras se conduce un vehiculo o motocicleta dentro
del periodo comprendido del 15 de octubre de 2018 al 11 de marzo de 2019?

10. De ser asi, ¢cuantas personas resultaron lesionadas en estos accidentes y cuantas
murieron?

11. ;Cuél es el monto de dafios en cada accidente?

12. Especificar la ubicacion y horario de los accidentes causados por personas que iban
hablando por teléfono mientras conducian.

”

El sujeto obligado, en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién manifesto:

“...Adjunto encontrara la respuesta del area responsable de generar la informacién en
atencion a su solicitud 00318019.”

El archivo que adjunto el sujeto obligado como respuesta a la solicitud es el oficio
namero SPPTM-XICO/794/2019, de fecha catorce de marzo de dos mil diecinueve,
suscrito por el Secretario de Seguridad Publica y Transito Municipal de Xicotepec
de Juarez, Puebla, asunto: contestacion de oficio UT/19/074, del cual se desprende

lo siguiente:

“... manifestando que aunque el 15 de septiembre del afio 2015, en razén al ACUERDO
de Cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Xicotepec, de fecha 28 de julio
de 2015, se aprob6 el REGLAMENTO DE SEGURIDAD VIAL Y TRANSITO DEL
MUNICIPIO DE XICOTEPEC, PUEBLA; Actualmente, no contamos dentro del Municipio
de Xicotepec con una Direccién de Transito Municipal, ni con personal que se encarguen
de dar cumplimiento a lo estipulado en el reglamento referido anteriormente.

Aunado a lo anterior, hago mencién que el personal que conforma la Secretaria de
Seguridad Publica y Transito Municipal de Xicotepec; Puebla, se encuentran adscritos a la
Direccién de la Policia Municipal, quienes realizan sus funciones apegandose al Bando de
Policia y Gobierno para el Municipio de Xicotepec; Puebla...” (sic)

En suplencia de la deficiencia de la queja, sefialada en el considerando segundo de
la presente resolucion la cual se da por reproducida en este apartado como si a la

letra se insertase en obvio de repeticiones innecesarias, el recurrente manifesté
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como motivo de inconformidad la negativa de proporcionar totalmente la

informacion solicitada.

Por su parte, el sujeto obligado a través de su informe con justificado manifesté que
al notificarme el presente recurso inmediatamente canalizo nuevamente la solicitud
de informacion al area responsable, dando respuesta nuevamente dicha area a
través del oficio SSPTM-XICO/1224/2019, pasando a hacerlo de la manera més
correcta y entendible para notificarle al ahora recurrente del presente procedimiento,
notificandole la siguiente respuesta por medio de Su correo electronico ****x¥krtkkk
el dia seis de mayo de 2019: 2. ¢ Cuantas infracciones ha aplicado la Secretaria de
Seguridad Publica y Transito Municipal a automovilistas y motociclistas que van
hablando por teléfono celular o mandando mensajes de texto, dentro del periodo
comprendido del 15 de octubre de 2018 al 31 de marzo de 2019? Ninguna a la
fecha, toda vez que la actual Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal
se encuentra en actividades para conformar la Direccion de Transito Municipal. 3.
De estas infracciones, ¢cuantas se aplicaron a mujeres y cuantas a hombres?
Ninguna a la fecha, toda vez que la actual Secretaria de Seguridad Publica y
Transito Municipal se encuentra en actividades para conformar la Direccion de
Transito Municipal. 4. De estas infracciones, ¢cuantos han sido conductores
particulares, publicos y del servicio mercantil? Ninguna a la fecha, toda vez que la
actual Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal se encuentra en
actividades para conformar la Direccion de Transito Municipal. 5. De estas
infracciones, ¢, cuantos han sido conductores de vehiculos y cuantos motociclistas?
Ninguna a la fecha, toda vez que la actual Secretaria de Seguridad Publica y
Transito Municipal se encuentra en actividades para conformar la Direccién de
Transito Municipal. 6. ¢ En qué horario se aplicaron mas infracciones, mafana, tarde
o noche? Ninguna a la fecha, toda vez que la actual Secretaria de Seguridad Publica
y Transito Municipal se encuentra en actividades para conformar la Direccion de

Transito Municipal. 7. ¢ Cuanto dinero ha recabado el Ayuntamiento por este tipo de
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infracciones dentro del periodo comprendido del 15 de octubre de 2018 al 31 de
marzo de 20197 Ninguna a la fecha, toda vez que la actual Secretaria de Seguridad
Publica y Transito Municipal se encuentra en actividades para conformar la
Direccion de Transito Municipal. 8. ¢ Cual es el destino de ese dinero recabado? De
estar en funciones la direccién en mencién, dicho recurso deberia entregarse a la
oficina recaudadora. 9. ¢ Cuantos accidentes automovilisticos registré la Secretaria
de Seguridad Publica y Transito Municipal por la imprudencia de hablar por teléfono
mientras se conduce un vehiculo o motocicleta dentro del periodo comprendido del
15 de octubre de 2018 al 31 de marzo de 20197 Ninguno registrado. 10. De ser asi,
¢cuantas personas resultaron lesionadas en estos accidentes y cuantas murieron?
Ninguno registrado. 11. ¢{Cudl es el monto de dafios en cada accidente? Ninguno
registrado. 12. Especificar la ubicacion y horario de los accidentes causados por

personas que iban hablando por teléfono mientras conducian. Ninguno registrado.

Por otro lado, resultan aplicables al particular lo dispuesto por los articulos 2,
fraccion V, 3, 7 fracciones Xl y XIX, 22, fraccion 11, 145, fracciones | y 11, 156, fraccion
I, 157, 158, 159 y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Puebla, que sefalan:

“Articulo 2. Los sujetos obligados en esta Ley son: ...
V. Los Ayuntamientos, sus dependencias y Entidades...”

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el
cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:...

XI. Derecho de Acceso alaInformacion Pablica: derecho fundamental que tiene toda
persona paraacceder alainformacién generada o en poder de los sujetos obligados,
en los términos de la presente Ley; ...

XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico, fisico
o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que
consta en registros publicos; ...”
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“Articulo 22. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:... Il.
Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacién de la informacidon y declaracidon de inexistencia o
de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso alainformacién
deberd sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio, tramitacion e
interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto de
Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I Méaxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez...”

“Articulo 156.- Las formas en que el sujeto obligado podra dar respuesta a una
solicitud de informacion son las siguientes: |. Haciéndole saber al solicitante que
la informacion no es competencia del sujeto obligado, no existe o es informacién
reservada o confidencial; ...”

“Articulo 157.- Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado debera demostrar que la informacién solicitada esta prevista en
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o0, en su caso, demostrar que la
informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.”
“Articulo 158.- Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en
funcion de las causas que motiven la inexistencia.”

“Articulo 159.- Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia |. Analizara el caso y tomara las medidas
necesarias para localizar la informacion; Il. Expedird una resolucidon que confirme
la inexistencia del documento; lll. Ordenara, siempre que sea materialmente
posible, que se genere o se reponga lainformacién en caso de que ésta tuvieraque
existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, o que previa acreditacién de laimposibilidad de su generacién, exponga
de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no
ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante
através de la Unidad de Transparencia, y IV. Notificard al 6rgano interno de control
0 equivalente del sujeto obligado quien, en su caso, deberainiciar el procedimiento
de responsabilidad administrativa que corresponda.”

“Articulo 160.- La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacidn solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefialara al servidor publico responsable
de contar con la misma.”

En este sentido, de acuerdo a la interpretacion de los articulos antes mencionados,

se advierte que el derecho de acceso a la informacion publica se traduce en la
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garantia que tiene cualquier gobernado para acceder a la documentacion que se
encuentre en poder de los sujetos obligados por cualquier titulo, por lo que al
atender las solicitudes de informacion, la autoridad tiene obligacion de entregar la
gue se haya generado hasta la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y
concretos, o en su defecto, deben seguir los mecanismos para demostrar que la
informacion solicitada no existe o esta prevista en alguna de las excepciones

contenidas en la propia Ley.

Ahora bien, resulta ser que, al estar contemplados los Ayuntamientos, como sujetos
obligados en la citada Ley de Transparencia, deberan acatar las disposiciones
establecidas en la misma, por ser de orden publico, de observancia general y
obligatoria en el Estado de Puebla y sus municipios, atendiendo a los principios de
legalidad, certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima

publicidad.

En consecuencia, para cumplir con el marco normativo, los sujetos obligados deben
documentar todo acto que se derive del ejercicio de sus atribuciones y que por Ley

deba quedar asentado en algun registro.

Ahora bien, de las constancias aportadas en el expediente, queda de manifiesto que
el sujeto obligado en una respuesta inicial, se limitdé a contestarle al recurrente que
si bien tenian se aprob6 el Reglamento de Seguridad Vial y Transito del Municipio
de Xicotepec, Puebla, en dicho ayuntamiento no cuentan con una Direccién de
Transito Municipal ni personal que se encargue de dar cumplimiento a lo estipulado
en dicho ordenamiento; durante la substanciacion del presente recurso de revision,
informo6 que habia realizado una alcance de respuesta a través del cual respondio
a todos los cuestionamientos planteados por el ahora recurrente, en el sentido

siguiente: “Ninguna a la fecha, toda vez que la actual Secretaria de Seguridad
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Pablica y Transito Municipal, se encuentra en actividades para conformar la

Direccién de Transito Municipal’.

Al respecto y a fin de sustentar su manifestacion, el sujeto obligado remitié en copia
certificada la impresion de pantalla del correo electronico enviado al ahora
recurrente, de fecha seis de mayo de dos mil diecinueve, haciendo de su
conocimiento que a través del mismo da contestacion a la solicitud de informacion
00318019, misma que a efecto de completar la misma de manera correcta a lo que
solicita se agrega a dicho correo, la contestacion que fue debidamente analizada y
respondida por el area competente del sujeto obligado. Adjuntando al mismo, los

siguientes documentos:

e Oficio SSPTM-XICO/1224/2019, de fecha uno de mayo de dos mil
diecinueve, suscrito por el Secretario de Seguridad Publica y Transito
Municipal de Xicotepec de Juarez, Puebla, por medio del cual dio
contestacion al oficio UT/19/088, de fecha treinta de abril de dos mil
diecinueve en el que solicitdé contestacion al recurso promovido por el

recurrente dentro del presente recurso de revision.

e Oficio SSPTM-XICO/1225/2019, de fecha uno de mayo de dos mil
diecinueve, suscrito por el Secretario de Seguridad Publica y Transito
Municipal de Xicotepec de Juarez, Puebla, mismo que dirigi6 al ahora
recurrente, a través del cual le da contestacion a todas y cada una de
sus preguntas planteadas conforme a la solicitud 00318019, de fecha

uno de abril de dos mil diecinueve.
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H. AYUNTAMIENTO 2018-2021

Oficio: SSPTM-XICO/1225/2019
Asunto: CONTESTACION A
SOLICITUD §0318019

g

PRESENTE

Por medig.del'preseate escrito me permito eaviarle un cordial safudo y &l mismo tiempo
darle contestacion a todas y cada una de sus preguntas planteadas que son de su interés, conforme a
su solicitud 00318019, de fecha 01 de abril de 2019; v que en referencia 2 la primera preguata en

A CUANTO HACIENDE LA INFRACCION DE TRANSITO POR EE_AELPL‘{POR TELEFONO CELULAR O MANDAR MENSAJES DE
TEXTO MIENTRAS SE CONDUCE UN ALTO\&E\"L OMOTOCICLETA?
def Mun‘:nriode M‘L?epcl:. Pusbla, pubiicads en of Diario Oficial del Estdo. ol 1S
do-semisidad

¥ 10

. ARTICULO SANCION
it usandd cuziqu Wﬁ\:dﬁmﬂpnﬂad‘nﬁad conduciar ¥ ponga satiesgelz | Auticulo 53 lraecion Vil | Muna de 84 1245
foad

ésgapmeimchml a5 celniares, orres aparalas o articulos o realizer Alguna ome | Aronlo 50 ¥ S Eaccion | Mallade 122 20 dias
%ﬁﬁu provode Ia distraccien del contuctor v ponz en pefigre fa segridad de Tos Vil

JATOS PERSONALES
ACUATAS NFRACCIORE‘ A APLICADO 1A SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL A
¥ MOTOCICLISTAS QUE VAN HABLANDO POR TELEFONG CELULAR O MANDANDO MENSAJES DE
TEXTO DENTRO DEL PER! DO COMPRENDIDO DEL IS DE OCTUBRE AL 31 DE MARZO DE 2019
Nimguoa 2 Ia feck toda vez que 13 aztual Seersiana dz S Transito Mumicipal aira e0 actividades para confermar Tz
Direeeién &= Transito Musieipal

[CUANTAS [NFRACCIONES & APLICADO LA SERETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUMICIPAL &
AUTOMOVILISTAS ¥ MOTOCICLISTAS QUE VAN HABLANDC POR TELEFONO CELULAR O MANDAMDO MENSAJES DE
TEXTO DENTRO DEL PERIGDO COMPRENDIDO DEL 15 BE OCTUBRE AL 31 DE MARZQ DE 20197

Ningunz 2 To fock, 1084 ez que Lo actusl Secretaria de Saguridad Piblica y Tramsito Municipal, se ancuenira en sorividads pers eonformar 12
Direccion d Trensito Municipat

1. DEESTAS INFRACCIONES ;CUANTAS SE APLICARON A MUTERES ¥ CUANTAS A HOMBRES? /
Nenguna a la fecka, 62 ver quc fa actual Secretariz de Seguridad Piblica ¥ Trensito Municipal se escuentna en actividades para conformae i
‘Diseccion de Tramsiio Musicipel

5. DEESTAS INFRACCIONES ;CUANTAS SE APLICARON A MUERES ¥ CUANTAS & HOMBRES?
Ninguma aJa fecha, toda vez gue b actual Secreturia de Sequridad Piblica y ¥ransito Mmicipal. &2 entusttrz on setivifadas pare canformr 12
Direccidn de Trarsito Manicipal.
& msx ESTAS INFRACCINES ;CUANTAS HAN SIDO PARTICULARES, PUBLICO Y DEL SERVICIO MERCANTIL?

2 & la feche. 19¢a vex qec s achusi secretaria de seguridad pblica ¥ transito muricipel se enciemira et actividdes para confomar b
in d: ‘Transito Mimicipal.

Dire

7 DEESTASINTRACCIONES ;CUANTOS HAN STDO CONDUCTORES DE VEHICULOS Y CUANTOS MOTOCICLISTAS
Ningunz 3 ks fecha, 10da vez quz  aewval seoveiaria é¢ segurided piblica v transito mymicipal, 5o encueniza o actividades perd conformas I
Direerion de Transito Municipal.

% (ENQUEHORARIC SE APLICARON MaS NFRACCICNES. MARANA TARDE O NOCHE?
Wingun 2 b feche, loda vez que Ta actenl Secrssaria de Sequridad Piiiica v Transito Municigal se encuenira en actividades para conforimar la
Direccion de Transito Mazicipal,

% CUANTO DINERG A RECABADO EL H AYUNTAMENTO POR ESTE TIPO DE INFRACCIONES DENTRO DEL PERICDO
COMPRENDIDO DEL 15 DE OCTUBRE AL 31 DE MARZO DE 20197
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oXICOTEPEC

H. AYUNTAMIENTO 2018-2021

XICOTEPSC
De JU2REZ
v cn acsBLEBLA

et Ninguna conitad a la focka, (o vez que o actual Secretaria de seguridad Piblica v Transito Municipal. s¢ cncuen
R rmar b Direccién de Transito Mumcipal.

fa oficina

10 ;CUAL ES FL DESTING DE ESE DINERO RECABADO?
D cstar eu funcionss 1 6 ‘metcion, dic debori

1l- ;CUANTOS ACCIDENTES AUTOMOVILISTICOS REGISTRO LA SECRETARLA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSTTO
MUNICTPAL POR LA INPRUDENCIA DE HABLAR POR TELEFONO MIENTRAS SE CONDUCE YN VEHICULD O MOTOCICLETA
DENTRO DEL FERIODO COMPRENDIDO DEL 15 DE OCTUBRE DE 2018 AL 3i DE MARZQ DE 20197

Ningumo registrdo.

12- DESER ASL ;CUANTAS PERSONAS RESULTARON LESIONADAS EN ESTOS ACCIDENTES ¥ CUANTAS MURIERON?
Ninguno regisuaso.

13- (CUAL ES EL MONTO DE DANOS EN CADA ACCIDENTE?
Ninguno registrado.

14-  ESPECIFICAR LA UBICACION Y HORARIQ DE LOS ACCIDENTES CAUSADOS POR PERSONAS QUE IBAN HABLANDO POR

TELEFONO MIENTRAS CONDUCIAN
‘Ningunc regisirado.

) Esperando no dejar duda alguna a su interés personal de todas y cada una de sus preguntas,
esta Secretaria de Seguridad Publica y Trensito Municipal tiene a bien quedar a sus ordenes.

Sin mds por el momento me despido de usted.

S
S48

Gn e
$EGURIAD |
R . o MEOTEREC, PUE.

SECRETARIO DE SEG AD PUBLICA YTRANSH@W%AL

o Para demostrar lo que en lineas anteriores he narrado, ofrezco en mifavor las
siguientes:

PRUEBAS

. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en las copias certificadas de los
ggwentes documentos, mismas que integran uno solo:
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Del oficio antes sefialado e ilustrado, se aprecia que el titular del area responsable
de generar la informacion Unicamente se centré en responder que no ha generado
ninguna infraccion a la fecha toda vez que la actual Secretaria de Seguridad Publica
y Transito Municipal, se encuentran en actividades para conformar la Direccién de

Transito Municipal.

Respuestas que resultan insuficientes, para crear certeza en el ahora recurrente
que efectivamente no se ha generado la informacién solicitada por las razones que
el propio sujeto obligado sefial6. Maxime que a partir del quince de septiembre de
dos mil quince, fue publicado el Reglamento de Seguridad Publica y Transito
Municipal de Xicotepec de Juarez, Puebla, el cual establece, en relacion a la

solicitud de acceso a la informacién folio 00318019, lo siguiente:

“ARTICULO 8 La Comisién Municipal de Seguridad Publica y Trénsito, a través de la
Direccién de Transito Municipal, vigilard en forma permanente que el Transito
Municipal se lleve a cabo conforme a las disposiciones de este Reglamento, para lo
cual tendrd las siguientes atribuciones:

I. Realizar programas y acciones encaminadas al mejoramiento, fluidez y progreso
del transito vehicular y peatonal;

Il. Evaluar y en su caso aprobar los estudios de impacto vial que realicen los
interesados a través del departamento correspondiente en asuntos relacionados al
otorgamiento de uso de suelo, coadyuvando a definir las estrategias que permitan
una mejor planeacion en materia de estacionamientos, sitios, materiales y otras
construcciones que repercutan directamente en el Transito Municipal;

lll. Fomentar e impartir los temas de educacién vial y demas temas relativos al
Transito Municipal, en coordinacion con instituciones, planteles educativos y demas
sectores de la sociedad;

IV. Autorizar, proporcionar, instalar, fijar, mantener, reponer y coordinar las sefiales,
los modeladores de seguridad y los demas dispositivos necesarios para regular el
Transito Municipal;

V. Vigilar la seguridad vial y la de los usuarios del transporte publico asi como
salvaguardar la integridad fisica de los peatones, en término del presente
Reglamento;

VI. Designar, con aprobacion del Ayuntamiento, el nUmero de Agentes de Seguridad
Vial y Transito Municipal que estimen necesario para realizar las funciones de su
competencia;

VII. Coordinar a través del departamento de servicios periciales, los trabajos
periciales y la elaboracién de dictamenes en materia de transito y seguridad vial en
el &mbito de su competencia;

VIIl. Vigilar e inspeccionar los vehiculos que circulen en las vias publicas del
Municipio, pudiendo realizar los operativos conducentes;

IX. Requerir y verificar la documentacion que deben portar los conductores de
vehiculos, para que aquéllos puedan conducir estos y circular;
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X. Previo convenio con el Gobierno del Estado, emitir permisos de circulacion
provisional para vehiculos particulares que circulen dentro de su jurisdiccién, en
tanto se obtiene la documentacion oficial respectiva con una vigencia maxima de
treinta dias por unidad;

XI. Seleccionar los conductores, propietarios de vehiculos y peatones, y retirar la
circulacion, inmovilizar o asegurar unidades, en su caso, convengan las
disposiciones del presente Reglamento;

Xll. Reponer al Ayuntamiento a través del Presidente Municipal, modificacién o
adiciéon de tabulador de infracciones y sanciones a la materia que forma parte de
este Reglamento; XIll. Otorgar alas autoridades administrativas y judiciales el auxilio
gue requieren de acuerdo a la ley para el debido ejercicio de sus funciones y la
ejecucion de sus resoluciones, en los casos que procedan;

XIV. Proporcionar a las personas fisicas o juridicas colectivas que acrediten
conforme a derecho su interés juridico, copia certificada a su costa de las
constancias que le sean Utiles parajustificar que han cumplido con las disposiciones
de la materia o de cualquier otro documento publico de naturaleza similar, asi como
de la informacién que requieran los expedientes de la propia Direccién de Transito
Municipal, siempre que en este caso realicen su peticion por escrito, y sefialen el
expediente del que se tratay los datos que requieran, y que lainformacién no sea de
caracter confidencial;

XV. Proponer a la Comisién Municipal de Seguridad Publica y Transito Municipal al
Honorable Cabildo através del Presidente Municipal, el ordenamiento y los manuales
necesarios para determinar y regular el funcionamiento interno d la dependencia, y
XVI. Las demas que le confieran este Reglamento, asi como las disposiciones que
resulten aplicables y los convenios que celebren previa aprobacion del
Ayuntamiento.

ARTICULO 9. De acuerdo con el articulo anterior alos Agentes de Vialidad y Transito
Municipal adscritos a la Comisién Municipal de Seguridad Publica y Transito
Municipal, estan facultados para proceder conforme a las fracciones VIII, IXy Xl del
mismo precepto. En los supuestos en los que los conductores o propietarios de
vehiculos y peatones contravengan algunas de las disposiciones del presente
Reglamento, aplicando las medidas preventivas y de seguridad que se requieran y
levantando las actas de infraccién, en su caso, de acuerdo con los procedimientos
para el efecto, las cuales se ejecutaran o sancionaran por la misma direccién de
conformidad al tabulador de infracciones y sanciones establecido en este
Reglamento.”

“ARTICULO 53 Queda prohibido a los conductores de vehiculos:

(---)

VII. Conducir usando cualquier instrumento que pueda distraer al conductor y ponga
en peligro la seguridad del pasajero y peatones, tales como teléfonos celulares,
radios de comunicacion, televisores, computadoras portatiles, periddicos, agendas
o cualquier otro objeto similar a estos, excepto si se trata de ambulancias, carros de
bomberos, patrullas, unidades de emergencia o vehiculos de transporte mercantil,
en el supuesto de radios de comunicacion;”

ARTICULO 70 El conductor que produzca o sufra algin accidente de transito, esta
obligado a detenerse inmediatamente y se hubiera algun lesionado, las personas
involucradas deberan solicitar auxilio y no separarse del lugar bajo ningun pretexto,
hasta que hayan intervenido las autoridades correspondientes, correspondiendo al
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area de servicios periciales de la Comisién Municipal de Seguridad Puablica y
Transito dictaminar, en su caso sobre las circunstancias en que se produjo el
accidente y las responsabilidades en materia vial y transito derivadas del mismo,
paralos efectos que haya lugar.

Asi mismo, Ley Orgénica Municipal estipula lo siguiente:

ARTICULO 78.- Son atribuciones de los Ayuntamientos:

(..-)

XXXII.- Establecer fuerzas de policiay vialidad para el mantenimiento de la seguridad
y el orden publico del Municipio;

ARTICULO 80.- Los reglamentos municipales son los cuerpos normativos dictados
por el Ayuntamiento para proveer, dentro de la esferade su competencia, la correcta
ejecucion o la debida aplicacién de las leyes o disposiciones en materia municipal:
(---)

lll.- Preservacion del orden publico como requerimiento prioritario dela sociedad, en
los aspectos de seguridad personal y patrimonial, delos habitantes del Municipio,
salud publica, vialidad, esparcimiento,cultura, desarrollo urbano, el derecho a una
vida libre de violencia, laimplementacion de acciones afirmativas hacia las mujeres,
y demasaspectos fundamentales de la vida comunitaria;”

ARTICULO 166.- El Tesorero tendra las siguientes facultades y obligaciones:

()

IV.- Recaudar y administrar los ingresos que legalmente le correspondan al
Municipio; los que se deriven de la suscripcidon de convenios, acuerdos o la emision
de declaratorias de coordinacion; los relativos a transferencias otorgadas a favor del
Municipio en el marco del Sistema Nacional o Estatal de Coordinacion Fiscal, o los
gue reciba por cualquier otro concepto; asi como el importe de las sanciones por
infracciones impuestas por las autoridades competentes, por lainobservancia de las
diversas disposiciones y ordenamientos juridicos, constituyendo los créditos
fiscales correspondientes;”

ARTICULO 246.- Las infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia seran
sancionadas por la autoridad municipal, de acuerdo con las siguientes
disposiciones:

l.- Multa;

Il.- Si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta
por arresto que en ningun caso excedera de treintay seis horas;

lll.- Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con
multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia; o

IV.- Cuando el infractor sea trabajador no asalariado, la multa no excedera del
equivalente a un dia de su ingreso.

Por tanto, de los preceptos legales antes citados, se advierte que el sujeto obligado
esta facultado para establecer dependencias encargados de mantener la seguridad
y el orden publico; por tanto, es el ayuntamiento quien dicta sus propios reglamentos

municipales para proveer, la correcta ejecucion o la debida aplicacion de las leyes
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o disposiciones en materia municipal, es por ello que con fecha quince se
septiembre de dos mil quince el sujeto obligado publicé el Reglamento de Seguridad
Vial y Transito Municipal, a través del cual se estableci6 que es la Direccion de
Transito Municipal la encargada de vigilar en forma permanente que el Transito
Municipal se lleve a cabo conforme a las disposiciones de dicho ordenamiento, y en
caso de infringir éstas, tienen la facultad de realizar las infracciones
correspondientes, cuyos montos econdémicos son recaudados por la Tesoreria
Municipal. Con base a lo anterior, se llega a la conclusiéon de que la informacion

solicitada por el ahora recurrente es competencia del sujeto obligado,

En tal virtud, es evidente que el sujeto obligado fue omiso en realizar una basqueda
minuciosa y exhaustiva en los archivos de las areas responsables de generar la
informacion, siendo la Secretaria de Seguridad Puablica y Transito Municipal y la
Tesoreria Municipal; por lo que, se presume gque la informacién debe de existir si se
refiere a sus facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables les otorgan a los sujetos obligados, como lo es en el presente asunto; y
en caso de que éstas no se hayan ejercido, la autoridad responsable debera de
motivar la respuesta en funcién a las causas que motiven la inexistencia. Dicha
obligacion deriva del articulo 159, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Puebla, la cual precisa que el sujeto obligado
analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion, sino
se encontrara en los archivos del sujeto obligado, las areas responsables de generar
la informacion deberan de declarar la inexistencia de la informacion, misma que
deberan de someter a consideracion del Comité de Transparencia quien expedira
una resolucion que confirma la inexistencia exponiendo de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales no ha ejercido sus facultades, competencias o
funciones; de igual manera, el articulo 160 de la Ley de la materia, establece que la
resolucion que confirme la inexistencia de la informacion, debera contener los

elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizd un
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criterio de busqueda exhaustivo; lo que no acontecié en el caso que nos ocupa, ya
que como se sefialé en parrafos anteriores, el Titular de la Secretaria de Seguridad
Publica y Transito Municipal, Unicamente se limitd a responder “ninguna a la fecha,
toda vez que la actual Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal, se

encuentra en actividades para conformar la Direccion de Transito Municipal’.

En atencion a ello, es que se considera necesario que se realice una busqueda
exhaustiva en las areas que, por razones de sus atribuciones, pudieran tener
relacion con la informacion que se solicitd, ya que en ningin momento se justificd
que sélo la Direccién de Transito Municipal, es la Unica que debia atender la solicitud

de acceso a la informacién que les fue formulada.

Asi también, debemos sefalar que, el Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, en sus respuestas no sélo debe manifestar que la informacion fue
proporcionada por el area competente del ente obligado, de conformidad con la
normatividad que rige su actuar, sino que adicionalmente debe acompafiar la
correspondencia interna con la que acredite haber solicitado la informacion y las

respuestas otorgadas.

En razdn de lo expuesto, se estima que, al no quedar acreditado el cumplimiento
del deber legal de realizar los tramites internos que acrediten la buUsqueda
exhaustiva de la informacion y la inexistencia confirmada por el Comité de
Transparencia del sujeto obligado, resulta insuficiente para dar por cumplido el

derecho de acceso a la informacion.

Se considera lo anterior, toda vez que, de acuerdo al criterio 12/2010, emitido por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el
propésito de la declaracion formal de inexistencia, es que los Comités de
Informacién de los sujetos obligados emitan una declaracion que confirme, en su

caso, la inexistencia de la informacion solicitada, con la finalidad de garantizar al
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solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para

atender a la particularidad del caso concreto.

En ese sentido, para generar en el solicitante la certeza del caracter exhaustivo en
la blasqueda de la informacién solicitada y que su solicitud fue atendida
debidamente, el sujeto obligado debe ordenar la misma en sus diferentes unidades
administrativas, y el resultado de ello someterlo al Comité de Transparencia
siguiendo el procedimiento que establece el diverso 159 de la Ley de la materia del
Estado.

Respecto al concepto de inexistencia el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Plblica, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales, establecié el criterio 15/09, que refiere:

“La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada. El
articulo 46 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece que cuando los documentos no se encuentren en los
archivos de la unidad administrativa, ésta debera remitir al Comité de Informacion
de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en donde lo
manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas
pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva en consecuencia.
Asimismo, el referido articulo dispone que en caso de que el Comité no encuentre
el documento, expedird una resolucion que confirme la inexistencia del mismo y
notificard al solicitante, através de la unidad de enlace, dentro del plazo establecido
en el articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica necesariamente que la
informacién no se encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se trata de
una cuestion de hecho-, no obstante que la dependencia o entidad cuente con
facultades para poseer dicha informaciéon. En este sentido, es de sefialarse que la
inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada.”

Se arriba a la conclusion que el agravio expuesto por el ahora recurrente es
fundado, toda vez que la respuesta que le fue otorgada no gener6 en €l la certeza

de que su solicitud haya sido debidamente atendida.

Por lo expuesto, este Instituto de Transparencia en términos de la fraccion 1V del
articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Puebla, determina REVOCAR la respuesta emitida por el sujeto obligado,
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a efecto de que realice una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, en las
unidades administrativas que correspondan, los criterios de busqueda utilizados, y
las demds circunstancias que en su caso deban tomarse en cuenta para ello,
debiendo en su caso someterse al Comité de Transparencia la inexistencia de la
informacion, y éste seguir el procedimiento que establece el diverso 159 de la Ley
de la materia del Estado; confirmando, modificando o revocando la declaracion de

inexistencia de la informacion.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- se SOBRESEE el presente recurso de revision en términos del

Considerando CUARTO, derivado de la modificacion del acto impugnado,

Gnicamente por el cuestionamiento marcado con el nimero uno de la solicitud.

SEGUNDO.- se REVOCA el acto impugnado en términos del considerando

SEPTIMO, a efecto de que el sujeto obligado realice una busqueda exhaustiva de
la informacioén solicitada, en las unidades administrativas que correspondan, los
criterios de busqueda utilizados, y las demas circunstancias que en su caso deban
tomarse en cuenta para ello, debiendo en su caso someterse al Comité de
Transparencia la inexistencia de la informacioén, y éste seguir el procedimiento que
establece el diverso 159 de la Ley de la materia del Estado; confirmando,

modificando o revocando la declaracion de inexistencia de la informacion.
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TERCERO - Cumplase la presente resolucién en un término que no podra

exceder de diez dias hébiles para la entrega de la informacion.

CUARTO-- se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a esta

Autoridad su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

QU|NTO.- Se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto, para

que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a que se alude en el

resolutivo que antecede, verifique de oficio la calidad de la informacion.

Notifiqguese la presente resolucion al recurrente a través del correo electronico que
al efecto sefialo y por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable

Ayuntamiento Municipal de Xicotepec de Juarez, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, LAURA MARCELA CARCANO RUIZ, MARIA
GABRIELA SIERRA PALACIOS y CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO,
siendo ponente la segunda de los mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno
celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el once de junio de dos mil diecinueve,
asistidos por Jesls Sancristbal Angel, Coordinador General Juridico de este
Instituto.

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ

COMISIONADA PRESIDENTA
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MARIA GABRIELA SIERRA CARLOS GERMAN LOESCHMANN
PALACIOS MORENO
COMISIONADO
COMISIONADA

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision relativo al expediente
210/PRESIDENCIA MPAL-XICOTEPEC DE JUAREZ-01/2019, resuelto el once de junio de dos mil
diecinueve.

Pagina 36 de 36



