Instituto de Transparencia Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de

Acceso a la Informacién San Gregorio Atzompa, Puebla
Publica y Proteccion de Datos Recurrente: kK EIETIK
P les del Estado de Puebl C o
ersonales el =stado de Tuehla Solicitudes folio: 00088119 y 00088219
Ponente: Carlos German Loeschmann Moreno
Expediente: 151/PRESIDENCIA MPAL-SAN

GREGORIO ATZOMPA-09/2019 y su
acumulado 152/PRESIDENCIA MPAL-
SAN GREGORIO ATZOMPA-10/2019

Visto el estado procesal del expediente nimero 151/PRESIDENCIA MPAL- SAN
GREGORIO ATZOMPA-09/2019 y su acumulado 152/PRESIDENCIA MPAL-
SAN GREGORIO ATZOMPA-10/2019, relativo a los recursos de revision
interpuestos por ******x*xx an |o sucesivo el recurrente, en contra del Honorable
Ayuntamiento Municipal de San Gregorio Atzompa, Puebla, en lo continuo el

sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. EI veintiocho de enero de dos mil diecinueve, el hoy recurrente presenté dos

solicitudes de acceso a la informacién publica mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, dirigidas al sujeto obligado, las que quedaron registradas con los
nameros de folio 00088119 y 00088219, a través de las cuales, respectivamente

pidio:

a) Folio 00088119

“Solicito copia de todas y cada una de las facturas y comprobantes de gastos
realizados por el comité de agua potable y alcantarillado de Chipilo, desde el
inicio de la gestién del Lic. Marco Antonio Arcega Melo a lafecha.”

b) Folio 00088219

“Solicito copia de todos y cada uno de los comprobantes de pago por concepto
de némina realizados por el comité de agua potable y alcantarillado de Chipilo,
desde el inicio de Ila gestion del Lic. Marco Antonio Arcega Melo a la fecha.”

[1. EI veintiséis de febrero de dos mil diecinueve, el sujeto obligado envio como

respuesta lo siguiente:
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a) Folio 00088119

Oficio CAAPACH 63/2019, de fecha veintiuno de febrero de dos mil diecinueve,
suscrito por el Presidente del Comité Administrador del Agua Potable y
Alcantarillado de Chipilo, dirigido a la Directora de Transparencia, Acceso a |

Informacién Publica.

“RESPUESTA AL FOLIO DEL OFICIO TISGA-28/2019 ...

... Que el comité que me honro en presidir no cuento con el equipo necesario
para fotocopiar ni escanear lo solicitado, por lo que se requiere solicitar dichos
servicios a una persona externa, generando un costo econémico.

Que en breve le haremos llegar el nUmero de documentos a escanear y/o
fotocopiar, para que usted, con base en la Ley de Ingresos del Municipio de San
Gregorio Atzompa Puebla 2019, le haga saber al peticionario, C. ***¥¥*¥xxikx g
importe de los derechos a pagar en la Tesoreria Municipal. ...”

b) Folio 00088219

Oficio CAAPACH 64/2019, de fecha veintiuno de febrero de dos mil diecinueve,
suscrito por el Presidente del Comité Administrador del Agua Potable y
Alcantarillado de Chipilo, dirigido a la Directora de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica.

“RESPUESTA AL FOLIO DEL OFICIO TISGA-29/2019 ...

... Que el comité que me honro en presidir no cuenta con el equipo necesario
para fotocopiar ni escanear lo solicitado, por lo que se requiere solicitar dichos
servicios a una persona externa, generando un costo econémico.

Que en breve le haremos llegar el nUmero de documentos a escanear y/o
fotocopiar, para que usted, con base en la Ley de Ingresos del Municipio de San
Gregorio Atzompa Puebla 2019, le haga saber al peticionario, C. ****¥**xxxx - g|
importe de los derechos a pagar en la Tesoreria Municipal. ...”
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[11. EI cuatro de marzo de dos mil diecinueve, el inconforme interpuso dos recursos

de revision via electrénica, ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, en lo sucesivo el Instituto de
Transparencia, inconformandose con las respuestas que el sujeto obligado otorgd
a las solicitudes con numeros de folio 00088119 y 00088219.

IV. En cinco de marzo de dos mil diecinueve, la Presidenta de este Instituto de

Transparencia, tuvo por recibidos los recursos de revision interpuestos por el
recurrente, asignandoles respectivamente los numeros de expediente
151/PRESIDENCIA MPAL-SAN GREGORIO ATZOMPA-09/2019 y
152/PRESIDENCIA MPAL- SAN GREGORIO ATZOMPA-10/2019, turnando los
presentes autos, a las Ponencias respectivas, para su tradmite, estudio y, en su caso,

proyecto de resolucion.

V. Mediante proveidos de fechas siete y once de marzo de dos mil diecinueve, se

admitieron a tramite los recursos planteados y se ordend integrar los expedientes,
se pusieron a disposicion de las partes, para que, en el plazo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos; asi
también, se ordenaron notificar los autos de admisién y entregar copia de los
recursos de revision al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
para efecto que rindiera su informe con justificacion. De igual forma, se hizo del
conocimiento del recurrente el derecho que le asistia para manifestar su negativa a
la publicacion de sus datos personales y se puso a su disposicion el aviso de
privacidad correspondiente a la base de datos de los recursos de revision,

informandosele de la existencia, caracteristicas principales, alcances y condiciones
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del tratamiento al que serian sometidos sus datos personales, de conformidad con
la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados del
Estado de Puebla.

V1. En autos del expediente 151/PRESIDENCIA MPAL-SAN GREGORIO

ATZOMPA-09/2019, el veintiocho de marzo de dos mil diecinueve, se tuvo al sujeto
obligado rindiendo su informe con justificacion, anexando las constancias que
acreditaban el mismo, ofreciendo pruebas y formulando alegatos, ademas sefialo
gue envio un alcance de respuesta al recurrente, a través de la cual le hizo saber el
monto que debia cubrir para la reproduccion de la informacion que solicito; en ese
tenor, se ordend dar vista al recurrente a fin de que manifestara lo que a su derecho

e interés importara.

VII. Mediante proveido de fecha ocho de abril de dos mil diecinueve, en el

expediente 152/PRESIDENCIA MPAL-SAN GREGORIO ATZOMPA-10/2019, se
tuvo al sujeto obligado rindiendo su informe con justificacion, anexando las
constancias que acreditaban el mismo, ofreciendo pruebas y formulando alegatos,
ademas sefialé que envid un alcance de respuesta al recurrente, a través de la cual
le hizo saber el monto que debia cubrir para la reproduccién de la informacion que
solicitd; en ese tenor, se ordené dar vista al recurrente a fin de que manifestara lo
gue a su derecho e interés importara; de igual manera, se solicité la acumulacion
de éste, al expediente 151/PRESIDENCIA MPAL-SAN GREGORIO ATZOMPA-
09/2019, en virtud de existir identidad del recurrente, sujeto obligado y el acto

reclamado a éste, y, con el fin de evitar resoluciones contradictorias.
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VIII. pPor acuerdo de fecha once de abril de dos mil diecinueve, dictado en autos

del expediente 151/PRESIDENCIA MPAL-SAN GREGORIO ATZOMPA-09/2019,
por haberse solicitado y ser procedente, asi como, por economia procesal, se
ordeno la acumulacion del recurso 152/PRESIDENCIA MPAL-SAN GREGORIO
ATZOMPA-10/2019, al primero de los citados. De igual manera, se tuvieron por
recibidos dos correos electronicos, enviados por el recurrente, en atencién a las
vistas ordenadas en ambos expedientes, a través de los cuales realiz
manifestaciones. En consecuencia y toda vez que el estado procesal de los autos
lo permitia se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se
desahogaron por su propia y especial naturaleza y se decretd el cierre de
instruccion, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucién correspondiente.
Asi también, se tuvo por entendida la negativa del recurrente en relacién a la

difusién de sus datos personales.

I X. El veintitrés de abril de dos mil diecinueve, se listo el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver los presentes

recursos de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccién VI, de la Constituciéon Politica del Estado

Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, Il y XlI, de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; 1 y 13 fraccion |, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales.

Segundo. Los recursos de revision son procedentes en términos del articulo

170, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, toda vez que el recurrente manifest6 como motivos de
inconformidad, la negativa por parte del sujeto obligado para entregarle la

informacioén solicitada.

Tercero. Los recursos de revision se interpusieron via electrénica, cumpliendo

con todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla, toda vez

gue los recursos fueron presentados dentro del término legal.

No obstante ello, por cuestion de técnica juridica, antes de proceder al estudio de
fondo del asunto, este Organo Garante, de manera oficiosa analizara si en el
presente, se satisfacen las hip6tesis de procedencia o se actualiza alguno de los
supuestos de sobreseimiento; ello, de conformidad con lo previsto en el articulo 183

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Por analogia, de manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98

de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Tomo VIII, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:
“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la

Ley de Amparo, el que opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia, es
irrelevante, porque no cambiaria el sentido de la resolucion.”

En el caso particular, el sujeto obligado informé que el veintisiete de marzo de dos
mil diecinueve, envio al recurrente mediante correo electronico alcances de
respuesta a las solicitudes de informacién con numeros de folio 00088119 y
00088219, respectivamente, a través de las cuales le hizo saber al recurrente, el
namero de fojas a fotocopiar, asi como el costo de reproduccion de las mismas, en
términos del articulo 23, fraccion Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de San

Gregorio Atzompa, Puebla, 2019.

Derivado de lo anterior, se ordend dar vista al recurrente a fin de que manifestara lo
que a su derecho e interés importara, quien al efecto sefalo:

“El sujeto obligado me esta poniendo a disposicién la informacién solicitada en

una modalidad o formato distinto al solicitado.

En mi solicitud (anexo archivo) requiero la informacion via infomex sin costo y

en la respuesta que me brinda el sujeto obligado (anexo archivo) me indica que

la entrega se hara mediante copias con un costo segln la ley de ingresos del
Municipio de ...”

En atencion a ello, este Organo Garante observa que, si bien se otorgaron alcances
de respuesta a cada una de las solicitudes, esto, no modifica el acto reclamado,

como se verd mas adelante; en consecuencia, este Instituto no advierte la
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actualizacion de alguna causal de sobreseimiento, por lo que, se procedera al

estudio de la cuestion de fondo planteada en el Considerando Séptimo.

QU INtO. conel objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar que la inconformidad del
recurrente la hace consistir la negativa por parte del sujeto obligado para entregarle

la informacién que solicitd, al sefialar textualmente lo siguiente:

a) Expediente 151/PRESIDENCIA MPAL- SAN GREGORIO ATZOMPA-09/2019

“... Las razones o motivos de inconformidad:

La informacion solicitada es: Solicito copia de todas y cada una de las facturas
y comprobantes de gastos realizados por el comité de agua potable y
alcantarillado de Chipilo, desde el inicio de la gestién del Lic. Marco Antonio
Arcega Melo ala fecha.

El sujeto obligado responde que no puede entregar la informacion porque no
tiene copiadora ni escanner

El sujeto obligado en lugar de mafiosamente retrasar la entrega de la
informacion solicitada, deberia haber acudido a una fotocopiadora para cumplir
con sus obligaciones de transparencia.

Los gastos del material de fotocopiado, lo cubriré sin ningln problema.”

b) Expediente 152/PRESIDENCIA MPAL- SAN GREGORIO ATZOMPA-10/2019

“... Las razones o motivos de inconformidad:

La informaciéon solicitada es: Solicito copia de todos y cada uno de los
comprobantes de pago por concepto de néminarealizados por el comité de agua
potable y alcantarillado de Chipilo, desde el inicio de la gestiéon del Lic. Marco
Antonio Arcega Melo a la fecha.

El sujeto obligado responde que no puede entregar la informacion porque no
tiene copiadora ni escanner

El sujeto obligado en lugar de mafosamente retrasar la entrega de la
informacién solicitada, deberia haber acudido a una fotocopiadora para cumplir
con sus obligaciones de transparencia.

Los gastos del material de fotocopiado, lo cubriré sin ningan problema.”

Por su parte, el sujeto obligado, al rendir informe con justificacion, en sintesis,

manifesto:
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a) Expediente 151/PRESIDENCIA MPAL-SAN GREGORIO ATZOMPA-09/2019

“... esta unidad informa que en cumplimiento al punto resolutivo se envié via
correo electronico ******+++x dg| recurrente **********_ g| oficio donde marcamos el
monto que debe cubrir para la reproducciéon de la informacién, ya que no
cuentan con el equipo necesario para el escaneo de las 850 fojas que contienen
las facturas y comprobantes de pagos del comité de agua. ...”

b) Expediente 152/PRESIDENCIA MPAL-SAN GREGORIO ATZOMPA-10/2019

“... esta unidad informa que en cumplimiento al punto resolutivo se envié via

correo electronico ****¥*¥¥kdk qa| recurrente * gl oficio donde marcamos
el monto que debe cubrir para la reproduccién de la informacién, ya que no
cuentan con el equipo necesario para el escaneo de las 720 fojas que contienen
los comprobantes de pago por concepto de némina realizados por el comité de
agua. ...”

Asi también, de la vista que este 6rgano Garante ordend en cada uno de los
expedientes a fin de que el recurrente manifestara lo que a su derecho e interés
importara, con relacion a lo que el sujeto obligado informd, éste sefialo:

a) Expediente 151/PRESIDENCIA MPAL-SAN GREGORIO ATZOMPA-09/2019

“.. Razo6n de la queja:

El sujeto obligado me esta poniendo a disposicidn la informacién solicitada en
una modalidad o formato distinto al solicitado.

En mi solicitud (anexo archivo) requiero la informacion via infomex sin costo y
en larespuesta que me brinda el sujeto obligado (anexo archivo) me indica que
la entrega se hara mediante copias con un costo segun la ley de ingresos del
Municipio de $1,700.00.

Mi inconformidad se basa en que el sujeto obligado, mafiosamente y con dolo,
para negarme el acceso a la informacién, quiere pasar por el alto el articulo 133
de la misma ley antes referida, sin tener excusa para entregar la informacién en
la modalidad electronica solicitada. Como prueba de lo antes mencionado,
anexo copia del acta entrega recepcion del sujeto obligado donde se puede
apreciar que la actual administracion municipal cuenta con el equipo bastante y
suficiente para la digitalizacion de la informacién solicitada. Para més precision
el sujeto obligado tiene 8 multifuncionales y una camara fotografica digital. A
continuacion, la lista con naumero de inventario. ...”
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a) Expediente 152/PRESIDENCIA MPAL-SAN GREGORIO ATZOMPA-10/2019

“..Razo6n de la queja:

El sujeto obligado me esta poniendo a disposicidn la informacion solicitada en
una modalidad o formato distinto al solicitado.

En mi solicitud (anexo archivo) requiero la informacion via infomex sin costo y
en larespuesta que me brinda el sujeto obligado (anexo archivo) me indica que
la entrega se hara mediante copias con un costo segun la ley de ingresos del
Municipio de $1,440.00.

Mi inconformidad se basa en que el sujeto obligado, mafiosamente y con dolo,
para negarme el acceso a la informacion, quiere pasar por el alto el articulo 133
de la misma ley antes referida, sin tener excusa para entregar lainformacién en
la modalidad electronica solicitada. Como prueba de lo antes mencionado,
anexo copia del acta entrega recepcién del sujeto obligado donde se puede
apreciar que la actual administracién municipal cuenta con el equipo bastante y
suficiente para la digitalizaciéon de la informacidn solicitada. Para mas precision
el sujeto obligado tiene 8 multifuncionales y una camara fotografica digital. A
continuacion, la lista con niumero de inventario. ...”

En ese sentido, corresponde a este Instituto de Transparencia determinar si el sujeto

obligado cumplié o no con su deber de garantizar el derecho de acceso a la

informacion, en términos de la Ley de la materia.

Se

X1O. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes se

admitieron:

a)E

xpediente 151/PRESIDENCIA MPAL-SAN GREGORIO ATZOMPA-09/2019:

En relacion a las ofrecidas por el recurrente, se admiten:

La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple del oficio
CAAPACH 63/2019, de fecha veintiuno de febrero de dos mil diecinueve,

suscrito por el Presidente del Comité Administrador del Agua Potable y
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Alcantarillado de Chipilo, que contiene la respuesta a la solicitud de

informacion presentada por el recurrente.

Toda vez que se trata de una documental privada, al no haber sido objetada, tiene

valor indiciario en términos de lo dispuesto por el articulo 339, del Cédigo de

Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion

supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Puebla.

En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por el sujeto obligado, se admiten:

La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada del oficio
P.M./S.G.A./008/2018, de fecha quince de octubre de dos mil dieciocho,
suscrito por el presidente municipal del H. Ayuntamiento de San Gregorio
Atzompa, Puebla, a través del cual designa a la Arquitecta Maria Fernanda
Morales Flores, como titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacion.

La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada del oficio
TISGA-50/2019, de fecha veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, suscrito
por la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, dirigido al
recurrente ***xxxxx g través del cual le hace saber el monto que debe cubrir
para la reproduccién de la informacion que solicito.

La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada del oficio
CAAPACH 66/2019, de fecha doce de marzo de dos mil diecinueve, emitido
por el Presidente del comité Administrador del Agua Potable y Alcantarillado
de Chipilo, dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia, a través del
cual le informa el numero de documentos en los que consta la informacion

solicitada por el hoy recurrente.
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e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada de la captura
de pantalla de un correo electronico de fecha veintisiete de marzo de dos mil

diecinueve, enviado de la direccion transparencia.atzompal@gmail.com, al

recurrente, en el que se observa que se adjuntd el archivo denominado
00088119.pdf.

Documentales publicas que tienen pleno valor, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 335, del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y
Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad con el numeral 9, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

b) Expediente 152/PRESIDENCIA MPAL-SAN GREGORIO ATZOMPA-10/2019:

En relacion a las ofrecidas por el recurrente, se admiten:

. La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple de la respuesta
del folio del oficio TISGA-29/2019, de fecha veintiuno de febrero de dos mil
diecinueve, firmado por el presidente del Comité Administrador del Agua
Potable y Alcantarillado de Chipilo, dirigido al Director de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica.

Toda vez que se trata de una documental privada, al no haber sido objetada, tiene
valor indiciario en términos de lo dispuesto por el articulo 339, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion
supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Puebla.
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En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por el sujeto obligado, se admiten:

La DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la
respuesta de la solicitud de acceso a la informacién con namero de folio
00088219, de fecha veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, firmado por
la Directora de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Municipio de San Gregorio Atzompa, Puebla,
dirigido al reclamante.

La DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del oficio
TISGA-29/2019, de fecha doce de marzo de dos mil diecinueve, firmado por
el presidente del Comité Administrador de Agua Potable y Alcantarillado de
Chipilo dirigido a la Directora de Transparencia, Acceso a la informacion
Publica.

La DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la
impresion del correo electronico Gmail del sujeto obligado de fecha de
veintisiete de marzo de dos mil diecinueve, del cual se observa que ese dia

envio al recurrente un alcance de su respuesta inicial.

Documentales publicas que tienen pleno valor, de conformidad con lo dispuesto por

el articulo 335, del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y

Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad con el numeral 9, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

De los anteriores medios de prueba se advierten, tanto las solicitudes de acceso a

la informacion presentadas ante el sujeto obligado, como las respuestas otorgadas

a éstas.
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Septlmo. Del andlisis a los expedientes de los recursos de revision que se

resuelven, se advierte lo siguiente:

El recurrente, el veintiocho de enero de dos mil diecinueve, presenté dos solicitudes
de acceso a la informacién publica a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia dirigidas al sujeto obligado, las que se registraron con los niUmeros
de folio 00088119 y 00088219, a través de las cuales, respectivamente, pidio copia
de todas y cada una de las facturas y comprobantes de gastos realizados por el
Comité de Agua Potable y Alcantarillado de Chipilo, desde el inicio de la gestién del
Licenciado Marco Antonio Arcega Melo a la fecha, y de todos y cada uno de los
comprobantes de pago por concepto de ndémina realizados por el citado comité de

la misma administracion.

El sujeto obligado al emitir respuesta a ambas solicitudes, le comunicé al inconforme
gue no contaba con el equipo necesario para fotocopiar ni escanear los documentos
solicitados, por lo que era necesario pedir dichos servicios a una persona externa,
lo que generaria un costo econémico y en cuanto tuvieran éste se lo informarian, a
fin de que, con base en la Ley de Ingresos del Municipio de San Gregorio Atzompa
Puebla 2019, el peticionario realizara el pago de derechos correspondiente en la

Tesoreria Municipal.

Por su parte, el recurrente sefialé en su inconformidad que el sujeto obligado le
negaba el acceso a la informacion bajo el argumento de no contar con el equipo
para fotocopiar, ni escanear, cuando su deber era acudir a una fotocopiadora y
cumplir con lo solicitado, maxime que en su inconformidad textualmente refirié que,
los gastos del material de fotocopiado los cubriria sin ningan problema.
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El sujeto obligado al rendir informe con justificacidn, en sintesis, expuso que habia
enviado al recurrente, un alcance de respuesta a las otorgadas inicialmente en las
que, respectivamente le hizo saber que con relacién a la solicitud con nimero de
folio 00088119, en la que pidi6 copia de todas y cada una de las facturas y
comprobantes de gastos realizados por el Comité de Agua Potable y Alcantarillado
de Chipilo, desde el inicio de la gestion del Licenciado Marco Antonio Arcega Melo,
a la fecha, son ochocientas cincuenta copias, por lo que debia cubrir un pago de
derechos por la cantidad de un mil setecientos pesos; y de la solicitud con niumero
de folio 00088219, en la que pidid copia de los comprobantes de pago por concepto
de ndmina realizados por el citado comité de la misma administracion, resultaron
setecientas veinte copias y al efecto, el pago de derechos correspondia a la cantidad

de un mil cuatrocientos cuarenta pesos.

En ese sentido, el hoy recurrente, enterado de dicha informacion expres6 su
inconformidad con los alcances de respuesta otorgados por el sujeto obligado, al
sefalar actualmente, que se estaba haciendo un cambio en la modalidad de entrega
de la informacion, ya que de acuerdo a las constancias que anexo, esta informacion
la solicité via Infomex y sin costo, tal como se observa de los respectivos acuses de
recibo de las solicitudes de informacion con numeros de folio 00088119 y
000882199, las que, respectivamente, constan en el expediente a fojas 34 y 49, en
las que se observa lo siguiente: MEDIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES: Via

Infomex — Sin costo.

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa,

es menester sefialar que el articulo 6°, de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdbnomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de méxima publicidad;
de igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descritos

especificamente en el apartado A, fraccion IV, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informaciéon y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ...”

Por su parte, la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VII, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VII. Garantizar el acceso a la informacidon publica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y la informacion relativa a la
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparenciay Acceso a la Informacién Pablicay la Ley aplicable a la materia.

7
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Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccion VI, 16, fraccion IV y 145, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que

estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderdn a los principios de legalidad,
certezajuridica, imparcialidad, veracidad, transparenciay maxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o latecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:
... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma; ...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitacién e interpretaciéon de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. M&xima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez; ...”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.
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Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacion entregar la informacién que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o0 en su
caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacion
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la

materia.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo

de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de
la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En
su primer aspecto, cumple con lafuncién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental
de la informacién no s6lo como factor de autorrealizacién personal, sino como
un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una _de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la
publicidad de los actos de gobierno vy la transparencia en el actuar de la
administraciéon, conducente y necesaria para larendicidon de cuentas. Por ello, el
principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
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para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa
inicial que toda ella es publicay s6lo por excepcidn, en los casos expresamente
previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa.”

En tal sentido, debemos precisar que basicamente el recurrente hizo consistir su
inconformidad en la negativa por parte del sujeto obligado para entregarle la
informacion que solicitd, ya que inicialmente se le otorgd respuesta a sus solicitudes,
informandole el sujeto obligado que no contaba con el equipo necesario para
fotocopiar o escanear los documentos requeridos; por lo que, el inconforme
argumento que dichas respuestas pretendian retrasar la entrega de la informacién
ya que el sujeto obligado tuvo que haber acudido a alguna fotocopiadora y expedirle
los documentos solicitados.

Por otro lado, si bien, durante la substanciacion del presente medio de impugnacion
el sujeto obligado informé que, en un alcance de respuesta otorgada a cada una de
las solicitudes del inconforme, materia del presente medio de impugnacion, le hizo
saber que con relacion a la solicitud con namero de folio 00088119, la informacién
se encuentra contenida en ochocientas cincuenta fojas, por lo que debera cubrir el
pago de un mil setecientos pesos y de la solicitud con namero de folio 00088219,
se encuentra contenida en setecientas veinte fojas, lo que genera un costo de un
mil cuatrocientos cuarenta pesos; lo anterior, en términos del articulo 23, fraccién I,
de la Ley de Ingresos del Municipio de San Gregorio Atzompa Puebla, para el
Ejercicio Fiscal 2019; sin embargo, pese a las respuestas otorgadas en via de
alcance, no satisfacen el derecho de acceso a la informacion del recurrente, en
virtud de no encontrarse justificado el motivo por el cual se pretende cobrar el costo

de reproduccioén de la informacion cuando ésta fue solicitada via Infomex, sin costo.
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Tal como consta en actuaciones, de la vista ordenada al recurrente, a fin de que
éste manifestara lo que a su derecho e interés importara con relaciéon a lo informado
por el sujeto obligado, en cuanto a haber enviado los respectivos alcances de
respuesta en los que le comunicé los costos de reproduccion de la informacion; el

inconforme, expreso lo siguiente:

a) Expediente 151/PRESIDENCIA MPAL-SAN GREGORIO ATZOMPA-09/2019

“... Razon de la queja:

El sujeto obligado me esta poniendo a disposicidn la informacién solicitada en
una modalidad o formato distinto al solicitado.

En mi solicitud (anexo archivo) requiero la informacion via infomex sin costo y
en larespuesta que me brinda el sujeto obligado (anexo archivo) me indica que
la entrega se hara mediante copias con un costo segln la ley de ingresos del
Municipio de $1,700.00.

Mi inconformidad se basa en que el sujeto obligado, mafiosamente y con dolo,
para negarme el acceso a lainformacioén, quiere pasar por el alto el articulo 133
de la misma ley antes referida, sin tener excusa para entregar la informacién en
la modalidad electronica solicitada. Como prueba de lo antes mencionado,
anexo copia del acta entrega recepcion del sujeto obligado donde se puede
apreciar que la actual administracion municipal cuenta con el equipo bastante y
suficiente para la digitalizacidon de la informacidn solicitada. Para més precisién
el sujeto obligado tiene 8 multifuncionales y una camara fotografica digital. A
continuacion, la lista con naumero de inventario. ...”

a) Expediente 152/PRESIDENCIA MPAL-SAN GREGORIO ATZOMPA-10/2019

“... Razon de la queja:

El sujeto obligado me esta poniendo a disposicion la informacion solicitada en
una modalidad o formato distinto al solicitado.

En mi solicitud (anexo archivo) requiero la informacion via infomex sin costo y
en larespuesta que me brinda el sujeto obligado (anexo archivo) me indica que
la entrega se hara mediante copias con un costo segun la ley de ingresos del
Municipio de $1,440.00.

Mi inconformidad se basa en que el sujeto obligado, mafiosamente y con dolo,
para negarme el acceso a la informacién, quiere pasar por el alto el articulo 133
de la misma ley antes referida, sin tener excusa para entregar la informacién en
la modalidad electronica solicitada. Como prueba de lo antes mencionado,
anexo copia del acta entrega recepcidon del sujeto obligado donde se puede
apreciar que la actual administracién municipal cuenta con el equipo bastante y
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suficiente para la digitalizaciéon de la informacidn solicitada. Para mas precisiéon
el sujeto obligado tiene 8 multifuncionales y una camara fotografica digital. A
continuacion, la lista con numero de inventario. ...”

Efectivamente, como lo refiere el recurrente se estd haciendo un cambio en la
modalidad de entrega de la informacion que pidié, ya que de acuerdo a las
constancias que obran en autos, especificamente de las solicitudes de acceso a la
informacion (visibles a fojas 34 y 49 del expediente principal), claramente sefialo
como MEDIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES: Via Infomex — Sin costo.

En tal sentido, para este Organo Colegiado no pasa desapercibido que el particular
en su requerimiento solicitd le fuera notificada la informacién de su interés a través
de medio electrénico gratuito, por lo que, atendiendo a esa situacion, es claro que
el actuar del sujeto obligado estuvo encaminado en modificar la modalidad de
entrega de la informacion, situacion que contraviene la Ley de la materia, asi como

a las pretensiones del ahora recurrente en términos de entrega de informacion.

A mayor abundamiento, debemos precisar que la Ley de la materia concede a los
particulares el derecho a elegir la modalidad en que desean acceder a la
informacion, y en el caso concreto, el hoy recurrente, pidié que ésta se remitiera via
electréonica, maxime haber proporcionado un correo electrénico. Lo anterior es asi,
ya que de acuerdo a los articulos 152 y 165, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Puebla, refieren:

“Articulo 152.- El acceso se dar& en la modalidad de entrega y, en su caso, de
envio elegidos por el solicitante.

Cuando la informaciéon no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida,
el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En
cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.
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Lainformacién se entregara por medios electrénicos, siempre gue el solicitante
asi lo haya requerido y sea posible.”

“Articulo 165. Cuando el particular presente su solicitud por medios electrénicos
a_través de la Plataforma Nacional, se entenderd que acepta que las
notificaciones le sean efectuada por dicho sistema, salvo que sefiale un medio
distinto para efectos de las notificaciones. ...”

De la interpretacion de las disposiciones normativas antes citadas, permiten advertir
qgue el derecho de acceso a la informacion publica se traduce en la garantia que
tiene cualquier gobernado para acceder a la documentacion que se encuentre en
poder de los sujetos obligados, ademas de indicar la modalidad en la que desea se
le proporcione la informacion, con la condicionante de que asi lo manifieste y sea
posible, constituyendo un deber correlativo del sujeto obligado entregar la
informacion en la modalidad solicitada o en su caso justificar la imposibilidad de dar

cumplimiento a esta obligacion.

Asi las cosas, el derecho de acceso a la informacion publica debe garantizar a los
particulares en las modalidades requeridas para ello, a menos que exista
impedimento justificado para atender la solicitud en su totalidad o en los términos
planteados. En dichos casos, el acceso debe otorgarse en la modalidad y términos
en que lo permita el propio documento, asi como a partir de las posibilidades

materiales y humanas con que se cuenta.

Sin embargo, el sujeto obligado en ningdn momento justific6 que exista algun
impedimento (material, legal o humano) para proporcionar dicha informacion en la

modalidad requerida.

A mayor abundamiento, no pasa por desapercibido para este Organo Garante, que

el recurrente en sus alegaciones, respecto al cambio en la modalidad de la entrega
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de la informacion sefalé que el sujeto obligado cuenta con equipo bastante y
suficiente para digitalizar la informacién de su interés (fojas 35 y 50 del expediente
principal), enlistando éstos, de los que se advierte que efectivamente cuenta con

impresora y multifuncionales.

En ese tenor, la negativa de proporcionar total o parcialmente la informacion
solicitada, se encuentra acreditada, ya que el sujeto obligado, a la fecha ha sido
omiso en entregar la informacién que le fue pedida, lo que contraviene la Ley de la
materia, ya que no debemos pasar por alto que, ante la presentacion de una
solicitud de acceso a la informacion, los sujetos obligados deberan actuar en
consecuencia, responder a las solicitudes y entregar la informacion publica
requerida; lo que en el caso que nos ocupa no ha acontecido, maxime que no consta
en autos que al respecto, exista alguna excepcion para la entrega de la misma; en
tal sentido, los agravios hechos valer por el recurrente son fundados, ya que a la

fecha no se ha satisfecho el derecho de acceso a la informacion.

Por lo expuesto, este Instituto de Transparencia en términos de la fraccion IV, del
articulo 181, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Puebla, determina REVOCAR, el acto impugnado, a fin de que el sujeto
obligado, entregue via electronica al recurrente (correo electrénico que indicé), la
informacion a que se refieren las solicitudes con numeros de folio 00088119 y

00088219, por ser la modalidad indicada por éste para recibirla.

Finalmente, en términos de los articulos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera

dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion en un plazo que no exceda
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de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
hébiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de

la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- se REVOCA el acto impugnado, a fin de que el sujeto obligado,

entregue via electronica al recurrente (correo electrénico que indico), la informacién
a que se refieren las solicitudes con numeros de folio 00088119 y 00088219, por
ser la modalidad indicada por éste para recibirla; lo anterior, en términos del

considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Cumplase la presente resolucién en un término que no podra

exceder de diez dias hébiles para la entrega de la informacion.

TERCERO.- se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a este

Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

CUARTO.- se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a

que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
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informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

Se pone a disposicion del recurrente, para su atencion, el correo electrénico

[esus.sancristobal@itaipue.org.mx para que comunique a este Instituto sobre el

cumplimiento de la presente resolucion.

Notifiguese la presente resolucidén personalmente al recurrente y por oficio al Titular
de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento Municipal de San
Gregorio Atzompa, Puebla.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Comisionados presentes del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccidon de Datos
Personales del Estado de Puebla, LAURA MARCELA CARCANO RUIZ, MARIA
GABRIELA SIERRA PALACIOS y CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO,
siendo ponente el tercero de los mencionados, en Sesion de Pleno celebrada en la
Heroica Puebla de Zaragoza, el veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, asistidos

por Jesus Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico de este Instituto.

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ
COMISIONADA PRESIDENTA
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MARIA GABRIELA SIERRA CARLOS GERMAN LOESCHMANN
PALACIOS MORENO
COMISIONADO

COMISIONADA

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucidn del recurso de revision relativo al expediente
151/PRESIDENCIA MPAL-SAN GREGORIO ATZOMPA-09/2019 y su acumulado
152/PRESIDENCIA MPAL-SAN GREGORIO ATZOMPA-10/2019, resuelto en Sesién de Pleno
celebrada el veinticuatro de abril de dos mil diecinueve.

CGLM/avj
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