Instituto de Transparencia Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de
Acceso a la Informacion S e e

Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Puebla Recurrente: folalalalalalohohai
Folio de Solicitud: 01535518
Ponente: Carlos German Loeschmann Moreno
Expediente: 46/PRESIDENCIA MPAL-TEZIUTLAN-
05/2019

Visto el estado procesal del expediente numero 46/PRESIDENCIA MPAL-
TEZIUTLAN-05/2019, relativo al recurso de revision interpuesto por ****+xxx an |o
sucesivo el recurrente, en contra del Honorable Ayuntamiento Municipal de
Teziutlan, Puebla, en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar

resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. EI uno diciembre de dos mil dieciocho, el recurrente presentd una solicitud de

acceso a la informacion via Plataforma Nacional de Transparencia, ante el sujeto

obligado, en los términos siguientes:

“Se requiere informacion de San Diego

Solicito el acta de cabildo o fraccién de la misma donde se haya tocado la
RECONSTRUCCION y RENOVACION del PARQUE DE SAN DIEGO. Ubicado en la
junta auxiliar del mismo nombre

¢;Cuanto sera el costo de la obra?

Solicito el plan de desarrollo democrético efectuado por el actual ayuntamiento
de Teziutlan.

Donde aparece esta obra

Solicito lalicitacion de la obray ¢si esta fue restringida o directa?

Solicito saber el nombre de la empresa que realiza la obra, contrato de la misma,
plano de la obra lo antes mencionado en formato PDF o0 en caso de estar ya
publicado en un sitio WED (sic) dar el Link”

[1. El once de diciembre de dos mil dieciocho, el sujeto obligado, dio respuesta a la

solicitud de referencia, en los términos siguientes:

“Quien suscribe C. Arg. José Luis Cervantes Gasca Director de Obras Publicas
del H. Ayuntamiento de Teziutlan, Pue. Por este medio ... doy contestacion a su
solicitud UTAIP_174 tez/2018/011535518 de fecha diez de diciembre del 2018,
haciendo de su conocimiento la informacién de la obra “RECONSTRUCCION Y
RENOVACION DEL PARQUE DE SAN DIEGO?” en la junta auxiliar de san diego.
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¢, Cuanto es el costo de la obra? $1,771,193.78 (un millén setecientos
setentay un mil ciento noventay tres
pesos

Esta &rea administrativa no cuenta con
esa informacién, se solicita precise el
cuestionamiento ya que no existe “plan
de desarrollo democratico”

Invitacién a cuando menos cinco

Solicito el plan de desarrollo democratico
efectuado por el actual ayuntamiento de
Teziutlan donde aparezca esta obra

Solicito la licitaciéon de la obray ¢si esta
fue restringida o directa?

Solicito saber el nombre de la empresa
gue realiza la obra, contrato de la misma,

Nombre de la empresa: Construccion y
proyectos PEAK S.A De C.V.

plano de la obra, lo antes mencionado
en formato PDF o en caso de estar ya
publicado en un sitio WEB dar el link

Con fundamento en laley de transparencia
y acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, Articulo 123, para

efectos de esta ley, se considera
informacion reservada

I, laque pueda menoscabar la
conduccioén de las negociaciones y
relaciones internacionales

IV, la que pueda poner en riesgo la vida,
la seguridad o salud de una persona
fisica

VI, la que obstruya la prevencién o
persecucién de los delitos.

electrénica, un recurso de revision, ante este Instituto de Transparencia, Acceso a

El veintiuno de enero de dos mil diecinueve, el recurrente, interpuso via

la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla,

expresando como motivos de inconformidad la entrega de informacion incompleta.

V. En veintidés de enero de dos mil diecinueve, la Presidenta de este Organo

Garante, tuvo por recibido el recurso interpuesto, asignandole el numero de
expediente 46/PRESIDENCIA MPAL TEZIUTLAN-05/2019, turnando los presentes
autos, al Comisionado Carlos German Loeschmann Moreno, en su caracter _de

ponente, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.
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V. Mediante proveido de fecha veintitrés de enero de dos mil diecinueve, se admitio

a tramite el recurso planteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a
disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos.
Asimismo, se ordend notificar el auto de admision y entregar copia del recurso de
revision al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para efecto
que rindiera su informe con justificacion, anexando las constancias que acreditaran
el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que considerara
pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento del recurrente el derecho para
oponerse a la publicacion de sus datos personales, asi como la existencia del
sistema de datos personales del recurso de revision y se le tuvo sefialando el correo

electrénico que citd, para recibir notificaciones.

V1. El veintiuno de febrero de dos mil diecinueve, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo su informe con justificacion, ofreciendo medios de prueba y formulando
alegatos; sin embargo, a efecto de mejor proveer y toda vez que el informe lo remitié

en copia certificada, se le requirié para que enviara el original de este documento.

VII. por proveido de fecha seis de marzo de dos mil diecinueve, se tuvo al sujeto

obligado remitiendo el documento original del informe con justificacion. En
consecuencia, se hizo constar que el recurrente no hizo manifestacion alguna con
relacion al expediente formado con motivo del medio de impugnacién planteado, asi
como, con relacion a lo ordenado en el punto Séptimo del proveido de fecha
veintitrés de enero de dos mil diecinueve, relativo a la difusion de sus datos
personales y en ese sentido, se tuvo por entendida la negativa para ello. Por otro

lado, y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se admitieron las
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pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su propia y especial
naturaleza y se decreto el cierre de instruccion, ordenandose turnar los autos para

dictar la resolucion correspondiente.

VIII. El doce de marzo de dos mil diecinueve, se listo el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.
CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, Il y Xll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla; asi como, 1y 13 fraccién |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segu NdO. Elrecurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, en virtud de que el recurrente manifesté como motivo de inconformidad

la entrega de informacion incompleta.
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Tercero. El recurso de revision se interpuso via electrnica cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez que el recurso

fue presentado dentro del término legal.

No obstante ello, por cuestion de técnica juridica, antes de proceder al estudio de
fondo del asunto, este Organo Garante, de manera oficiosa analizara si en el
presente, se satisfacen las hipotesis de procedencia o se actualiza alguno de los
supuestos de sobreseimiento; ello, de conformidad con lo previsto en el articulo 183

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Lo anterior, tomando en consideraciébn que el sujeto obligado solicité el
sobreseimiento del presente; aunado al hecho de que estas causas estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacion de un proceso,

por lo cual su estudio es preferente.

Por analogia, de manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98
de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo VIII, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es improcedente
y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la Ley de Amparo; el
gue opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia, es irrelevante, porque no
cambiaria el sentido de la resolucién.”
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En el caso particular, el sujeto obligado, al rendir informe con justificacion en sintesis
sefialé que la solicitud del recurrente fue atendida en los términos establecidos, ya
que con relacién al “PLAN DE DESARROLLO DEMOCRATICO” no existe, por lo
que en el oficio de contestacion le fue solicitado que precisara su peticion; asi
también sefialé6 que la obra denominada “MODERNIZACION Y AMPLIACION EN
LA JUNTA AUXILIAR DE SAN DIEGO” se encuentra en proceso Yy por tal motivo la
Direccion de Obras Publicas se encuentra imposibilitada para otorgar la totalidad de
informacion requerida en el marco de cumplimiento del articulo 77 fraccion XXVIII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Estado de Puebla;
por otro lado, refiere proporcionar el enlace web donde se encuentra publicada la
informacion relativa a la fracciébn XXVIII, que le compete a la Direccion de Obras

Publicas, siendo el siguiente:
http://www.teziutlan.gob.mx/Vista/PTS.php?idfraccion=38&idarticulo=18idconstitucion=18id

nodo=22925&filtro=31/12/2018; de igual forma envia capturas de pantalla como

evidencia fotografica de que la informacién se encuentra disponible y accesible a
través de su portal web; sin embargo, no consta en autos que esta informacion le
haya sido enviada o proporcionada al hoy inconforme; en atencién a ello, no se
advierte la actualizacibn de alguna causal de sobreseimiento, por lo que, se

procedera al estudio de la cuestion de fondo planteada.

QU INtO. conel objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar que la inconformidad del

recurrente consiste en la entrega de informacién incompleta.

Por su parte, el sujeto obligado, al rendir informe con justificacién, en sintesis,
manifesto:
“... Rindo INFORME JUSTIFICADO en relacién al expediente 46/PRESIDENCIA

MPAL TEZIUTLAN-02/2018, relativo al recurso de revision promovido por
rixkkrrkk  Que la Unidad de la que soy titular, da contestacion al escrito dirigido
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al Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento Municipal
de Teziutlan, Puebla; informe que se hace respecto alos puntos de peticion que
del mismo escrito se desprenden ...

ANTECEDENTES

Con relacion a la solicitud de acceso a la Informaciéon con namero de folio
01535518 donde el solicitante ********x* hoy recurrente pide informacion a este
Sujeto Obligado de Teziutlan, Puebla.

En donde no expone latotalidad de lainformacion requerida toda vez a que solo
se limita a solicitar la licitacion de la obra y si esta fue restringida o directa no
detallando de forma clara y precisa la informacion requerida, de igual forma
solicita saber el nombre de laempresa que realizala obra, contratos de la misma
y montos de informacién, informacidon que la Direccion de Obras Publicas
proporciono como se manifiesta en la siguiente captura de pantalla donde se da
contestacion bajo los términos establecidos, precisandose que el solicitante
requeria “PLAN DE DESARROLLO DEMOCRATICO” no existiendo este y que en
el oficio de contestacion se solicita detalle el mismo toda vez que la informacién
es imprecisa.

De lo anterior expuesto se detalla que la obra denominada “MODERNIZACION Y
AMPLIACION EN LA JUNTA AUXILIAR DE SAN DIEGO” se encuentra en Proceso,
motivo por el que la Direccion de Obras Publicas se encuentra imposibilitada
para otorgar la totalidad de informacién requerida en el marco de cumplimiento
del Articulo 77 Fraccion XXVIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de Estado de Puebla motivo por el cual se da el
cumplimiento con apego alaley considerando el proceso en el que se encuentra
la obra.

Se proporcionaenlace web donde se encuentra publicada lainformacion relativa
ala Fraccién XXVIII referente a la direccion de Obras Publicas, informacion que
cumple con los criterios en materia de transparencia toda vez que se trata de la
estructura propuestay operable de los formatos de Plataforma Nacional.

http://www.teziutlan.gob.mx/Vista/PTS.php?idfraccion=38&idarticulo=18idconst
itucion=18idnodo=22925&filtro=31/12/2018

Se proporcionan capturas de pantalla como evidencia fotografica de que la
informacion se encuentra disponible y accesible a través de nuestro portal web
de transparencia

(captura de pantalla)

(captura de pantalla)

(captura de pantalla)

Se anexa al presente la documental publica del proceso de adjudicacion relativo
a la obra denominada “MODERNIZACION Y AMPLIACION EN LA JUNTA
AUXILIAR DE SAN DIEGO”. Misma que ampara lo fundado y motivado en el
presente, acreditando que la informacién requerida se encuentra disponible y
accesible desde nuestro portal de transparencia, para los efectos legales que se
deriven. ...”
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En ese sentido, corresponde a este Instituto de Transparencia determinar si el sujeto
obligado cumplié 0 no con su deber de garantizar el derecho de acceso a la

informacion, en términos de la Ley de la materia.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes se

admitieron:

En relacién al recurrente:

. La DOCUMENTAL privada: consistente en copia simple del oficio OP/2018-
107, de fecha once de diciembre de dos mil dieciocho, suscrito el director de
Obras Publicas del Honorable Ayuntamiento Municipal de Teziutlan, Puebla,
por medio del cual se da contestacion a la solicitud de informacién hecha por

el recurrente.

Toda vez que se trata de una documental privada, al no haber sido objetada, tiene
valor indiciario en términos de lo dispuesto por los articulos 265, 268 y 339, del
Cdbdigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de
aplicacion supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por el sujeto obligado, se admitieron:

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada en veintisiete

fojas que contiene lo siguiente:

» Anexo uno: Nombramiento del C. Luis Enrique Vazquez Tejeda, como Titular
de la Unidad de Transparencia, de fecha veintiuno de noviembre de dos mil
dieciocho, suscrito por el Presidente Municipal Constitucional de Teziutlan,
Puebla.

8/30

Av. 5 Oriente #201, Centro Histérico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

www.itaipue.org.mx




Instituto de Transparencia Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de
Acceso a la Informacion S e e

Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Puebla Recurrente: folalalalalalohohai
Folio de Solicitud: 01535518
Ponente: Carlos German Loeschmann Moreno
Expediente: 46/PRESIDENCIA MPAL-TEZIUTLAN-
05/2019

» Anexo dos: Informe con justificacion, de fecha cinco de febrero de dos mil
diecinueve, con relacion al expediente 46/PRESIDENCIA MPAL-
TEZIUTLAN-05/2018 (sic)

» Anexo tres: Acuse de recibo de la solicitud de informacion con numero de
folio 01535518, de fecha uno de diciembre de dos mil dieciocho; contenido
de la solicitud de informacion; oficio OP/2018-107, de fecha once de
diciembre de dos mil dieciocho, suscrito por el Director de Obras Publicas,
dirigido al solicitante, a través del cual le brinda informacién respecto a la
obra denominada “RECONSTRUCCION Y RENOVACION DEL PARQUE
SAN DIEGQO” impresion de la informacion disponible en el portal de
Transparencia, relativa a: Titulo: Resultados de adjudicaciones, invitaciones
y licitaciones_Procedimientos de licitacion publica e invitacibn a cuando
menos tres personas. Descripcion: Procedimientos de adjudicacion directa,

invitacion restringida, y licitacion puablica, asi como, los equivalentes.

Documentales publicas que tienen pleno valor, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 265, 266, 267 y 335 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad con el
numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla.

De los anteriores medios de prueba se advierte tanto la solicitud de informacion

como la respuesta otorgada.
Séptimo. Del analisis del expediente del recurso de revision que se resuelve,

se advierte lo siguiente:
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*kkkkkkkkk

Recurrente:

Folio de Solicitud:

Ponente:
Expediente:

01535518

Carlos German Loeschmann Moreno
46/PRESIDENCIA MPAL-TEZIUTLAN-
05/2019

El hoy recurrente presenté ante el sujeto obligado, una solicitud de acceso a la

informacion la cual consistié en los puntos siguientes:

“Se requiere informacion de San Diego

Solicito el acta de cabildo o fraccion de la misma donde se haya tocado la
RECONSTRUCCION y RENOVACION del PARQUE DE SAN DIEGO. Ubicado en la

junta auxiliar del mismo nombre
¢Cuanto sera el costo de la obra?

Solicito el plan de desarrollo democratico efectuado por el actual ayuntamiento

de Teziutlan.
Donde aparece esta obra

Solicito la licitacion de la obray ¢si esta fue restringida o directa?

Solicito saber el nombre de la empresa que realiza la obra, contrato de la misma,
plano de la obra lo antes mencionado en formato PDF o en caso de estar ya
publicado en un sitio WED (sic) dar el Link”

La respuesta por parte del sujeto obligado fue:

¢Cuanto es el costo de laobra?

$1,771,193.78 (un mill6n setecientos
setentay un mil ciento noventay tres
pesos

Solicito el plan de desarrollo democratico
efectuado por el actual ayuntamiento de
Teziutlan donde aparezca esta obra

Esta area administrativa no cuenta con esa
informacion, se solicita precise el
cuestionamiento ya que no existe “plan de
desarrollo democratico”

Solicito la licitacion de la obray ¢si esta fue
restringida o directa?

Invitacién a cuando menos cinco

Solicito saber el nombre de la empresa que
realiza la obra, contrato de la misma, plano
de la obra, lo antes mencionado en formato
PDF o en caso de estar ya publicado en un
sitio WEB dar el link

Nombre de la empresa: Construccion y
proyectos PEAK S.A De C.V.

Con fundamento en la ley de transparencia
y acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Puebla, Articulo 123, para
efectos de esta ley, se considera
informacion reservada

I, la que pueda menoscabar la conduccion
de las negociaciones y relaciones
internacionales

IV, la que pueda poner en riesgo la vida, la
seguridad o salud de una persona fisica
VI, la que obstruya la prevencién o
persecucién de los delitos.
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En consecuencia, el hoy recurrente, expreso su inconformidad con los puntos de la

solicitud que considera no fueron atendidos, aludiendo:

“... Omitiendo lo siguiente

Solicito el acta de cabildo o fraccién de la misma donde se haya tocado la
RECONSTRUCCION y RENOVACION del PARQUE DE SAN DIEGO. Ubicado en la
junta auxiliar del mismo nombre

También el punto de mi solicitud que dice textualmente

...CONTRATO de la misma, ... formato PDF o en caso de estar ya publicado en
un sitio WED dar el Link.

Es respondido de forma no clara siendo que se me responde con el articulo 123
de laley de transparencia del estado de puebla. Esto es incongruente ya que las
licitaciones, concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones. Son publicas y deben contener lo siguiente. Como lo marca la
ley de transparencia del estado de puebla

Articulo 77 fracciones XXVII. Y XXVIII [...]

Siendo que nada de esto se me da.

Aunado a estas omisiones o faltantes de informacioén el punto de mi solicitud
que textualmente dice.

Solicito EL PLAN DE DESARROLLO DEMOCRATICO efectuado por el actual
ayuntamiento de teziutlan. DONDE APAREZCA ESTA OBRA.

No es respondido y se adjudica que se desconoce la informacién que solicito
siendo esta clara y sustentada en LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; Siendo de caracter OBLIGATORIO
su conocimiento y ejecucién en todos los ayuntamientos.

CAPITULO XI De la planeacién democratica del desarrollo municipal. Seccion |
articulo 101 a 113

Por ende es il6gico que se desconozcayaque también en laley de transparencia
del estado de puebla en su articulo 83 fraccion VI se describe claramente lo que
requiero denominado como PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO

Articulo 83. ... ”

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa,
es menester sefalar que el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Grganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal

y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
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interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de méxima publicidad;
de igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descritos

especificamente en el apartado A, fraccion 1V, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VII. Garantizar el acceso a la informaciéon publica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y lainformacidn relativa a la
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparenciay Acceso ala Informacién Publicay la Ley aplicable a la materia.

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccion VI, 16, fraccién 1V, 145, 150, 156,
fraccion | y 157, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,

certezajuridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”
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“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o latecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:
... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma; ...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitacién e interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez; ...”

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la
prevencién que en su caso se haya hecho al solicitante. ...”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacién son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacidn no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial; ...”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber

de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
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informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacion entregar la informacién que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o0 en su
caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacion
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la

materia.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo
de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién gue obra en poder de
la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En
su primer aspecto, cumple con lafuncién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental
de la informacién no s6lo como factor de autorrealizacién personal, sino como
un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la
publicidad de los actos de gobierno vy la transparencia en el actuar de la
administracién, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el
principio de méaxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa
inicial que toda ella es publicay sdlo por excepcion, en los casos expresamente
previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podré clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa.”
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En tal sentido, debemos precisar que basicamente el recurrente hizo consistir su
agravio en la entrega de informacion incompleta, al sefialar que no fueron atendidos

todos los cuestionamientos de la solicitud de acceso a la informacion.

Ahora bien, a la luz de los agravios expuestos por el recurrente, procederemos a

entrar al estudio de los puntos sobre los cuales se inconforma, siendo los siguientes:

Informacién solicitada Respuesta del sujeto Inconformidad del

obligado recurrente
Solicito el acta de cabildo o | N/A Omitié este punto
fraccién de la misma donde se
haya tocado la
RECONSTRUCCION y

RENOVACION del PARQUE DE
SAN DIEGO. Ubicado en la junta
auxiliar del mismo nombre

Solicito el plan de desarrollo | Esta area administrativa no | No es respondido y se
democratico efectuado por el | cuenta con esa informacién, | adjudica que se
actual ayuntamiento de Teziutlan | se  solicita  precise el | desconoce la
donde aparezca esta obra cuestionamiento ya que no | informacion que
existe “plan de desarrollo | solicito siendo esta
democriético” clara y sustentada en
LEY ORGANICA
MUNICIPAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE

PUEBLA ...

Solicito saber el nombre de la
empresa que realiza la obra,

Nombre de la empresa:
Construccidn y proyectos
PEAK S.A De C.V.

Es respondido de forma
no clara siendo que se
me

contrato de la misma, plano de la
obra.

Lo antes mencionado en formato
PDF o en caso de estar ya
publicado en un sitio WED (sic)

Con fundamento en la ley de
transparencia y acceso a la
Informacién  Puablica  del

responde con el
articulo 123 de laley de
transparencia del
estado de puebla. Esto
es incongruente ya que

dar el Link Estado de Puebla, Articulo | las licitaciones,
123, para efectos de esta ley, | concesiones,
se considera informacion | contratos, convenios,
reservada permisos, licencias o
I,lague pueda menoscabar la | autorizaciones. Son
conduccion de las | publicas y deben
contener lo siguiente.
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negociaciones y relaciones | Como lo marcalaley de
internacionales transparencia del
IV, la que pueda poner en | estado de puebla.
riesgo la vida, la seguridad o | Articulo 77

salud de una persona fisica fracciones XXVII.

VI, la que obstruya la | YXXVII]...]
prevencion o persecuciéon de
los delitos.

En ese tenor, del analisis integral a la solicitud de informacién que nos ocupa queda
de manifiesto que el hoy recurrente a través de diversos puntos pidié informacion
de la Junta Auxiliar de San Diego, municipio de Teziutlan, Puebla; sin embargo, ésta

fue atendida parcialmente, al no contestarse el total de la peticion.

Es asi, ya que como bien lo refiere, respecto al punto donde solicitdé el acta de
Cabildo o fraccion del documento en que se haya expuesto lo relativo a la
Reconstruccion y renovacion del Parque San Diego, ubicado en la junta auxiliar del
mismo nombre; el sujeto obligado fue omiso en atenderlo, ya que no consta mencién
alguna a dicha peticion, siendo evidente la omision del sujeto obligado en otorgar la

informacion que fue requerida.

Por otro lado, con relacién a la solicitud que versa en saber el nombre de la empresa
que realiza la obra, contrato de la misma, plano de la obra (en formato PDF o
en caso de estar ya publicado en un sitio web proporcionar link); si bien, el
nombre de la empresa le fue proporcionado, los demas requerimientos no, ya que
en sintesis se le dijo que se trataba de informacion reservada, citando algunas
fracciones del articulo 123, de la Ley de la materia, sin mayores motivaciones 0

argumentaciones legales para arribar a esa determinacion.
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Al respecto es dable mencionar que la informacion solicitada en ambos puntos, se
trata de informacion publica de oficio, de conformidad con el articulo 77, fraccion
XXVIIly 83, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Puebla, al disponer lo siguiente:

“Articulo 77. Los sujetos obligados deberan publicar, difundir y mantener
actualizada y accesible en sus sitios web o0 en los medios disponibles de
conformidad con el Gltimo parrafo del articulo 76, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la siguiente
informacioén:

... XXVlll. Lainformacion de los resultados sobre procedimiento de adjudicacion
directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la
version publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que
debera contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida:
1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos
legales aplicados para llevarla a cabo;

.Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4. El area solicitante y la responsable de su ejecucién;
5
6

N

. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

. El contrato y, en su caso, sus anexos;
7. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su
caso, los estudios de impacto urbano y ambiental, segun corresponda,;
8. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por
objeto del gasto, en el caso de ser aplicable;
9. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o
municipales, asi como el tipo de fondo de participacién o aportacién
respectiva;
10. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados,
precisando el objeto y la fecha de celebracion;
11. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o
servicios contratados;
12. El convenio de terminacion, y
13. El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
3. La autorizacion del ejercicio de la opcion;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los
nombres de los proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su
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ejecucion;

7. El numero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de
ejecucion de los servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su
caso, los estudios de impacto urbano y ambiental, segin corresponda;
9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacion, y

11. El finiquito. ...”

“Articulo 83. Ademas de lo sefialado en el Capitulo Il del presente Titulo y el
articulo 77 de la presente Ley, los Ayuntamientos deberan publicar, difundir y
mantener actualizada y accesible, lainformacidn siguiente:

... Il. Las Actas de sesiones de Cabildo, los controles de asistencia de los
integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de votacién
de los miembros del Cabildo sobre las Iniciativas o Acuerdos; ...”

Por lo que, derivado de lo anterior, debié atender los puntos en comento, es decir,
los relacionados con las licitaciones y empresa que realiza la obra, asi como, el acta
de Cabildo en donde se aprob6 la misma, en los términos que disponen los articulos
151, parrafo primero de la fraccion Il 'y 156, fraccién Il, de la Ley de la materia, al

sefalar:

“Articulo 151. Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo anterior
las siguientes:

. ll. Cuando la solicitud tenga por objeto informacién considerada como
obligacion de transparencia, ésta debera ser entregada dentro de los primeros
veinte dias hébiles, sin posibilidad de prérroga. ...”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podré dar respuestaa una
solicitud de informacién son las siguientes:

... lI_.Haciéndole saber al solicitante la direccidn electrénica completa o la fuente
en _donde puede consultar la informacién solicitada que ya se encuentre

publicada; ...”

Sin embargo, no lo hizo, siendo evidente la omisién del sujeto obligado en otorgar
la informacién que fue requerida, maxime que ésta se refiere a una sobre la cual
tiene el deber de transparentar, lo que constituye una transgresion al derecho
humano de acceso a la informacién, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 12

fracciones | y VI, de la Ley de la materia, las que en esencia sefialan

18/30

Av. 5 Oriente #201, Centro Histérico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

www.itaipue.org.mx




Instituto de Transparencia Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de
Acceso a la Informacion S e e

Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Puebla Recurrente: folalalalalalohohai
Folio de Solicitud: 01535518
Ponente: Carlos German Loeschmann Moreno
Expediente: 46/PRESIDENCIA MPAL-TEZIUTLAN-

05/2019

respectivamente, que los sujetos obligados deben publicar y mantener actualizada
en sus sitios web las Obligaciones de Transparencia y, responder las solicitudes de

acceso a la informacion en los términos que establece la Ley.

No pasa por desapercibido para este Organo Garante, que el sujeto obligado al

momento de rendir informe con justificacion, proporciond el enlace web
http://www.teziutlan.gob.mx/Vista/PTS.php?idfraccion=38&idarticulo=18idconstitucion=18id

nodo=22925&filtro=31/12/2018, en el que refirid se encuentra la informacién relativa a

la fraccion XXVIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Puebla, que le corresponde a la Direccion de Obras Publicas, por lo que

al acceder a dicho enlace aparece lo siguiente:

L3 c @ ” wwteziuitlan.gob.my T O

Transparencia y Accesa a la Informacion

Ley de Contabilidad Gubemamental

Ley de Disciplina Financiera

AVISO DE PRIVACIDAD Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Aviso de Privacidad y Proteccion de Datos Personales

De lo anterior se observa que no aparece el contenido de la informaciéon que refiere.

De igual forma, adjunto a su informe remitié impresiones que refiere se encuentran

disponibles en el Portal de Transparencia relativas a: Titulo: Resultados de
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adjudicaciones, invitaciones vy licitaciones_Procedimientos de licitacion publica e
invitacibn a cuando menos tres personas. Descripcion: Procedimientos de
adjudicacién directa, invitacion restringida, y licitacion publica, asi como, los
equivalentes., informacion que refiere es relativa al proceso de adjudicacion relativo
a la obra denominada “MODERNIZACION Y AMPLIACION EN LA JUNTA
AUXILIAR DE SAN DIEGO”; sin embargo, no consta en autos que dicha
informacion haya sido proporcionada al recurrente, y el hecho de que informe a este
Instituto que lo antes descrito se encuentre disponible y accesible, no es suficiente

para tener por satisfecho el derecho de acceso a la informacion del inconforme.

Por otro lado, con relacion a la peticion relativa al plan de desarrollo democrético
efectuado por el actual ayuntamiento de Teziutlan donde aparezca esta obra,
(Reconstruccion y renovaciéon del Parque San Diego,) que solicit6; tal como quedé
sefalado en el cuadro descrito en parrafos precedentes, la respuesta de quien
atendi6 esa informacion unicamente fue en el sentido de que dicha area no contaba
con ella y segun se advierte le pide al entonces solicitante que precise el

cuestionamiento, al referirle que no existe el “plan de desarrollo democratico”.

Sin embargo, debemos tomar en consideracién que el area que emitié la respuesta
es la Direccién de Obras Publicas y no consta que la informacion se haya buscado
en alguna otra; aunado a ello, la precision que refiere le pidi6 al solicitante, no fue
realizada en términos de lo que establece el articulo 149, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el cual a la letra dice:

“Articulo 149. Cuando los detalles proporcionados paralocalizar los documentos
resulten imprecisos, insuficientes, incompletos o sean erréneos, la Unidad de
Transparencia podrarequerir al solicitante, por una sola vez y dentro de un plazo
que no podré exceder de cinco dias habiles, contados a partir de la presentacion
de la solicitud, para que, en un término de hasta diez dias héabiles, indique otros
elementos o corrija los datos proporcionados o bien, precise uno o varios
requerimientos de informacion.
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Este requerimiento interrumpiréa el plazo de respuesta de la solicitud de acceso a
la informacién, por lo que comenzara a computarse nuevamente al dia habil
siguiente del desahogo por parte del particular. En este caso, el sujeto obligado
atendera la solicitud en los términos en que fue desahogado el requerimiento de
informacién adicional.

La solicitud se tendré por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el
requerimiento de informacion adicional. En el caso de requerimientos parciales
no desahogados, se tendra por presentada la solicitud por lo que respecta a los
contenidos de informacion que no formaron parte del requerimiento.”

En razon de la respuesta otorgada a este punto en concreto, es posible advertir que
el sujeto obligado argumenta una inexistencia de lo solicitado; sin embargo, esta
determinacién debe ir previamente aprobada y avalada por el Comité de

Transparencia, situacion que no acontecié en el caso que nos ocupa.

En tal sentido, para este Organo Garante, tal declaracion es unilateral, ya que no se
justifica en qué basa esa inexistencia, pues no basta que lo argumente, sino que
debe justificarlo fehacientemente y soportarlo documentalmente, maxime que la Ley
Organica Municipal, en los articulos 101, 102,103 y 109, hacen referencia a ese
tema, al disponer lo siguiente:
“Articulo 101. Las actividades de la Administracion Publica Municipal se
encauzaran en funcidn de la Planeacion Democrética del Desarrollo Municipal,

misma que se llevard a cabo conforme a las normas y principios fundamentales
establecidos en laLey y demés disposiciones vigentes en materia de planeacion.

“Articulo 102. La planeacién municipal es obligatoriay debe llevarse a cabo como
un medio para hacer mas eficaz el desempefio de la responsabilidad de los
Ayuntamientos, sus dependencias y sus entidades administrativas, en relacion
con el desarrollo integral del Municipio, debiendo tender en todo momento a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos
contenidos en las leyes vigentes, asi como a servir a los altos intereses de la
sociedad, con base en el principio de la participacion democratica de la sociedad.
Conforme a lo anterior, los Ayuntamientos deben conducir el proceso de
planeacién municipal, fomentando la participacion de los diversos sectores y
grupos sociales, a través de los foros de consulta, érganos de participacion
ciudadana y demas mecanismos que para tal efecto prevean la Ley y los
ordenamientos municipales.

Articulo 103. Los aspectos de la planeacién en cada Municipio se llevaran a cabo
mediante un Sistema Municipal de Planeacién Democratica, cuya organizacion,
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funcionamiento y objeto se regiran por lo dispuesto en la Ley aplicable y los
demas ordenamientos vigentes, al igual que las etapas y los productos del
proceso de planeacion.

“Articulo 104. El Municipio contara con el Plan de Desarrollo Municipal, como
instrumento para el desarrollo integral de la comunidad, en congruencia con los
Planes Regional, Estatal y Nacional de Desarrollo, el cual contendra como
minimo:

I. Los objetivos generales, estrategias, metas y prioridades de desarrollo integral
del Municipio;

Il. Las previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines;

lll. Los instrumentos, responsables y plazos de su ejecucién; y

IV. Los lineamientos de politica global, sectorial y de servicios municipales.”

“Articulo 109. Una vez publicados los productos del proceso de planeaciéon e
iniciada su vigencia, seran obligatorios para toda la Administracion Puablica
Municipal, en sus respectivos a&mbitos de competencia; por lo que las
autoridades, dependencias, unidades, érganos desconcentrados y entidades que
laconforman, deberan conducir sus actividades en forma programaday con base
en las politicas, estrategias, prioridades, recursos, responsabilidades,
restricciones y tiempos de ejecucién que, para el logro de los objetivos y metas
de la Planeacién Democratica del Desarrollo municipal, establezca el Plan a
través de las instancias correspondientes.”

En ese sentido y retomando el tema de la inexistencia, en autos consta que quien
atendi6 la solicitud de informacion es el Director de Obras Publicas del Honorable
Ayuntamiento Municipal de Teziutlan, Puebla; es decir, no se acreditd que, con
relacion al plan de desarrollo democratico efectuado por el actual
ayuntamiento de Teziutlan donde aparezca esta obra (Reconstruccién y
renovacion del Parque San Diego, ubicado en la junta auxiliar del mismo nombre),
se haya realizado una busqueda exhaustiva para su localizacion y que una vez
realizada ésta en las areas competentes que pudieran verse involucradas en la
generacion o elaboracion de este documento, se determinara que efectivamente no
existe y una vez hecho esto, debido haber sido sometido a su Comité de
Transparencia, con el fin de que se resolviera lo procedente con relacién a la
inexistencia que se argumenta; lo anterior, en términos de lo que dispone la fraccion

I, del articulo 22, de la Ley de la materia, que sefiala como funcion de aquel, entre
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otras, confirmar, modificar o revocar las determinaciones referentes a declaraciones

de inexistencia.

Tal obligacion también deriva del articulo 159, fraccion I, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, la cual es puntual en
establecer que el Comité de Transparencia del sujeto obligado, analizara el caso y
tomara las medidas necesarias para localizar la informacion; de igual manera, el
articulo 160, del mismo cuerpo normativo, refiere que la resolucién que confirme la
inexistencia de la informacion, debera contener los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de bldsqueda
exhaustivo; lo que no aconteci6 en el caso que nos ocupa, ya que como se sefiald,
la declaracién de inexistencia que al efecto realizd el sujeto obligado se baso
Gnicamente en lo que expreso el Director de Obras Publicas del Honorable
Ayuntamiento Municipal de Teziutlan, Puebla, mas no hay evidencia de cémo arribd

a esa conclusion.

Al respecto, se citan los articulos 156 fracciones | y Il, 157, 158, 159 y 160, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que

a la letra dicen:

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacién son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacion no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial;

Il. Haciéndole saber al solicitante la direccion electrénica completa o la fuente
en donde puede consultar la informacion solicitada que ya se encuentre
publicada; ...”

“Articulo 157. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista en
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que
la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones.”
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“Articulo 158. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan alos sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la
inexistencia.”

“Articulo 159. Cuando lainformacidn no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizard el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacién.

Il. Expedird una resolucion que confirme lainexistencia del documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga lainformacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que
deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificaré al solicitante a través de
la Unidad de Transparencia;

“Articulo 160. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendré los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizd un criterio de blusqueda
exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron lainexistencia en cuestion y sefialara al servidor publico responsable
de contar con la misma.”

En ese contexto, si el sujeto obligado persiste en sefialar que no cuenta con el plan
de desarrollo democratico, debe fundar y motivar esta situacion, en su caso
declarando su inexistencia, de conformidad con el procedimiento que para ello
sefala la Ley estatal de la materia, descrito en los articulos anteriormente referidos.

Es decir, si la autoridad responsable determina este supuesto, deberd demostrar lo

siguiente:

» Que la informacion solicitada no se refiere a alguna de sus facultades,
competencias o funciones; o
* Que no se llevaron a cabo dichas facultades, competencias o funciones,

motivando la respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.
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Lo anterior, tomando en consideracion, que la informacion debe existir si se refiere
a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados y en caso de que por algun motivo no se
hayan llevado a cabo estas facultades, es deber de la autoridad responsable, de

manera motivada justificarlo.

En consecuencia, cuando el sujeto obligado, determine que la informacién no se
encontrd en sus archivos siguiendo las formalidades de la Ley local de la materia,
el Comité de Transparencia, encargado de instituir, coordinar y supervisar los
procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestion de solicitudes de
acceso a la informacion, deberd en primer lugar, analizar el caso y tomar las
medidas necesarias para localizar la informacion, en caso de no encontrarla, expedir
un resolucién que confirme la inexistencia del documento; posteriormente, ordenar,
siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacion,
en caso de que tuviera que existir de conformidad con sus atribuciones, o0 que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y
motivada las razones por las cuales, en el caso particular, no se llevaron a cabo las
facultades o funciones del sujeto obligado, motivo por el cual, la informacion resulta

inexistente, lo que debera ser notificado al solicitante.

Ademas, la mencionada resolucion del Comité de Transparencia en la que se
confirme la inexistencia de la informacion solicitada, debera contener los elementos
minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se agotaron los criterios
de busqueda para localizar la informacion de su interés, sefalando las

circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion.
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Es decir, el Comité de Transparencia debera emitir la resolucion formal de
inexistencia, que contendréa los elementos minimos que permitan al solicitante tener
la certeza de que se utiliz6 un criterio de busqueda exhaustivo, precisando en qué
unidades administrativas busco, en qué archivos, y de qué manera; ademas se
deberan acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar que generaron la

inexistencia, puntualizando lo siguiente:

Modo: El sujeto obligado, debe acreditar con elementos suficientes la inexistencia
de los documentos solicitados, es decir, justificar el o los motivos, por los que esa
documentacion no guarda relacién con alguna de sus facultades, competencias o
funciones; o en caso de no haber llevado a cabo dichas facultades, competencias o

funciones, motivar la respuesta en funcién de las causas de inexistencia.

Tiempo: En qué momento se pudo haber generado la inexistencia del Plan de

Desarrollo Democratico.

Lugar: En su caso, a que area corresponde generar dicha informacion.

Posteriormente, dicha resolucidon debera ser notificada al recurrente, acreditando tal

circunstancia ante este Organismo Garante.

Respecto al concepto de inexistencia el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Pudblica, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, establecio el criterio 15/09, que refiere:

“La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada. El
articulo 46 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental establece que cuando los documentos no se encuentren en los
archivos de la unidad administrativa, ésta debera remitir al Comité de Informacion
de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en donde lo
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manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas
pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva en consecuencia.
Asimismo, el referido articulo dispone que en caso de que el Comité no encuentre
el documento, expedira una resolucion que confirme la inexistencia del mismo y
notificara al solicitante, através de launidad de enlace, dentro del plazo establecido
en el articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica necesariamente que la
informacion no se encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se trata de
una cuestion de hecho-, no obstante que la dependencia o entidad cuente con
facultades para poseer dicha informacion. En este sentido, es de sefialarse que la
inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada.”

Ante ello, es evidente que el sujeto obligado no ha cumplido a cabalidad con el deber
de dar acceso a la informacién publica solicitada por el recurrente, ya que como bien
lo refiere el inconforme, las respuestas otorgadas al total de su solicitud de acceso

a la informacién, es incompleta.

En ese tenor, derivado de los argumentos establecidos en el presente considerando,
se arriba a la conclusién que los agravios hechos valer por el inconforme son

fundados.

Por lo expuesto, este Instituto de Transparencia en términos de la fraccion IV, del
articulo 181, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, determina REVOCAR, el acto impugnado, a fin de que el sujeto
obligado, proporcione al recurrente en el medio y modalidad indicada en su peticién
de informacion, lo siguiente: acta de Sesiéon de Cabildo en la que se haya abordado
el tema de la reconstruccién y renovacién del parque San Diego, ubicado en la junta
auxiliar del mismo nombre, asi como, el contrato con la empresa que realiza la obra
de referencia y plano de la misma; en su caso, proporcione, paso a paso, la ruta o
acceso al sitio web que debe seguir para acceder a los documentos de referencia,

en virtud de tratarse de informacién publica de oficio.
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Por otro lado, con relacion al punto donde se solicita el plan de desarrollo
democrético efectuado por el actual ayuntamiento de Teziutldn donde aparezca la
obra del interés del recurrente; otorgue respuesta de manera fundada y motivada,
en alguna de las formas que establece el articulo 156, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- se REVOCA el acto impugnado, a fin de que el sujeto obligado,

proporcione al recurrente en el medio y modalidad indicada en su peticion de
informacion, lo siguiente: acta de Sesion de Cabildo en la que se haya abordado el
tema de la reconstruccién y renovacion del parque San Diego, ubicado en la junta
auxiliar del mismo nombre, asi como, el contrato con la empresa que realiza la obra
de referencia y plano de la misma; en su caso, proporcione, paso a paso, la ruta o
acceso al sitio web que debe seguir para acceder a los documentos de referencia,
en virtud de tratarse de informacién publica de oficio.

Por otro lado, con relacion al punto donde se solicita el plan de desarrollo
democrético efectuado por el actual ayuntamiento de Teziutldn donde aparezca la
obra del interés del recurrente; otorgue respuesta de manera fundada y motivada,
en alguna de las formas que establece el articulo 156, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; lo anterior, en términos del

considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Cumplase la presente resolucién en un término que no podra

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacién.
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TERCERO.- se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a este

Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

CUARTO.- se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
gue se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

Se pone a disposicion del recurrente, para su atencion, el correo electrénico

jesus.sancristobal@itaipue.org.mx para que comunique a este Instituto sobre el

cumplimiento de la presente resolucion.

Notifiquese la presente resolucién personalmente al recurrente y por oficio al Titular
de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento Municipal de Teziutlan,

Puebla.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Comisionados presentes del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, LAURA MARCELA CARCANO RUIZ, MARIA
GABRIELA SIERRA PALACIOS y CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO,
siendo ponente el tercero de los mencionados, en Sesion de Pleno celebrada en la
Heroica Puebla de Zaragoza, el trece de marzo de dos mil diecinueve, asistidos por
Jesus Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico de este Instituto.
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Instituto de Transparencia Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de
Acceso a la Informacion S e e

Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Puebla Recurrente: folalalalalalohohai
Folio de Solicitud: 01535518
Ponente: Carlos German Loeschmann Moreno
Expediente: 46/PRESIDENCIA MPAL-TEZIUTLAN-
05/2019

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ
COMISIONADA PRESIDENTA

MARIA GABRIELA SIERRA CARLOS GERMAN LOESCHMANN
PALACIOS MORENO
COMISIONADO
COMISIONADA

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision relativo al expediente
46/PRESIDENCIA MPAL-TEZIUTLAN-05/2019, resuelto en Sesidn de Pleno celebrada el trece de
marzo de dos mil diecinueve.

CGLM/avj
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