Instituto de Transparencia Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal

Acceso a la Informacion 4
Publica y Proteccién de Datos de Tehuacan, Puebla.

Patsonilse dal Bstato de Posbis Recurrente: Juan José Hernandez Lopez.
Folio: 01542118.
Ponente: Carlos German Loeschmann
Moreno.
Expediente: 16/PRESIDENCIA MPAL-

TEHUACAN-07/2019.

Visto el estado procesal del expediente numero 16/PRESIDENCIA MPAL-
TEHUACAN-07/2019, relativo al recurso de revision interpuesto por JUAN JOSE
HERNANDEZ LOPEZ, en lo sucesivo el recurrente, en contra del HONORABLE
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TEHUACAN, PUEBLA, en lo continuo el
sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

|. El cuatro de diciembre de dos mil dieciocho, el hoy recurrente presento a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de informacion, a la que
le fue asignado el numero de folio 01542118, dirigida a la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, de la que se desprende la siguiente peticion:

“1. Desglose por empleado y por excel la parte correspondiente que le tocara
como aguinaldo

2. Desglose la metodologia que se utiliza para evaluar el desempefio delos
trabajadores del Ayuntamiento de Tehuacan

3. Desglose los indicadores que utiliza la metodologia para evaluar el desempefio
de los trabajadores del Ayuntamiento de Tehuacan

4. Se solicitan en digital las actas de cabildo completas desde el 15 de octubre al 3
de diciembre del afio en curso

5. Justifiguen los motivos por los que podrian dar de baja a mas de 100
trabajadores

(http:domingo7.com,mx/la-nomina-de-tehuacan-tiene-mil-809-
trabajadores/?fbclid=wAROSmMOGnuLDWvZI-
QJ1sIXiIQRZANB3V0ZAh23rigznESInCtZBmkRIbMo8Y)

6. Se solicita el andlisis realizado al principio de la administracion 2018-2021 que
determiné el nimero de empleados que serian contratados y necesarios para la
actual administracién

7. Se solicita en digital, el analisis que relaciona el dinero etiquetado que dejo la
administracién anterior 2014/2018 con el niumero de trabajadores actuales y las
metas del Programa Presupuestario Anual 2018 al que debieron dar seguimiento
en esta actual administracion 2018-2021.

8. Se solicita copia en digital del acuerdo y/o convenio realizado entre el
Ayuntamiento de Tehuacan de la actual administracion 2018-2021 y el sindicato
de Trabajadores, asi como la revisién de las prestaciones salariales

9. Indique el procedimiento que realizan si existe trafico de influencias (Contraloria
y Recursos Humanos.” (sic)
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[l. El ocho de enero de dos mil diecinueve, el sujeto obligado a través de la

Unidad de Transparencia, atendi6 la solicitud de acceso a la informacién del ahora

recurrente, en los siguientes términos:

“...POR LO QUE RESPECTA A SINDICATURA, MANIFESTO LO SIGUIENTE:

SE SOLICITA COPIA EN DIGITAL DEL ACUERDO Y/O CONVENIO REALIZADO
ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE TEHUACAN DE LA ACTUAL ADMINISTRACION
2018-2021 Y EL SINDICATO DE TRABAJADORES.

Que en mi caracter de sujeto obligado y en relacion al punto anterior le informo que
no se ha realizado, elaborado, ni firmado convenio y/o acuerdo entre el
ayuntamiento de Tehuacan 2018-2021 y el sindicato de trabajadores, respecto del
asunto en particular que nos atiende y por consecuencia me resulta imposible
proporcionar lo que solicita.

POR LO QUE RESPECTA A CONTRALORIA, MANIFESTO LO SIGUIENTE:

9. INDIQUE EL PROCEDIMIENTO QUE REALIZAN SI EXISTE TRAFICO DE
INFLUENCIAS (CONTRALORIA Y RECURSOS HUMANOS)

Con lo que respecta a la Contraloria Municipal, debera ser a través de una
denuncia por escrito, anénima y por comparecencia, el procedimiento que se lleva
acabo es el siguiente: (...)

POR LO QUE RESPECTA A SECRETARIA GENERAL, MANIFESTO LO
SIGUIENTE:

1. Desglose por empleado y en Excel la parte correspondiente que le tocara
de aguinaldo

Es la Comisién de patrimonio y Hacienda Publica Municipal la encargada de
realizar el tabulador de dicha remuneracién tal y como se estipula en el articulo 146
fraccion | de la Ley Orgénica Municipal, y la Direccion de Recursos Humanos de
este H. Ayuntamiento de ejecutarla, por lo que esta Dependencia la competente
para dar atencién a la solicitud.

2. Desglose la metodologia que se utiliza para evaluar el desempefio de los
trabajadores del Ayuntamiento de Tehuacan.

Es la Direccion de Recursos Humanos de este H. Ayuntamiento quien evalla el
desempefo de los trabajadores, por lo que es esta Dependencia la competente
para dar atencion a esta solicitud

3. Desglose los indicadores que utiliza la metodologia para evaluar el
desempefio de los trabajadores del Ayuntamiento de Tehuacan.

Para evaluar el desempefio de los trabajadores del Ayuntamiento de Tehuacan, se
cuenta con un o6rgano interno de control quien dentro de sus facultades y
obligaciones esta el verificar el desempefio de sus cargos tal y como lo concierta el
articulo 169 de la Ley Organica Municipal, por lo que esta dependencia la
competente para dar atencién a esta solicitud.

4. Se solicitan en digital las actas de cabildo completas desde el 15 de
octubre de al 3 de diciembre del afio en curso.
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La informacion solicitada se actualizar4 en la Plataforma Nacional de
Transparencia. Lo anterior toda vez que se esta dentro del término estipulado en el
articulo 71 fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla.

Y en caso de que el solicitante requiera copia del mismo, debera cubrir el costo
para su expedicion el cual es de $18.00 (dieciocho pesos 00/100 m.n.), por cada
hoja. Esto con fundamento en el Articulo 19 fraccién | de la Ley de Ingresos de
este Municipio para el ejercicio fiscal.

5. Justifique los motivos por los que podrian dar de baja a més de 100
trabajadores.

Es a Direccion de Recursos Humanos de este H. Ayuntamiento quien realiza las
bajas de los trabajadores, por lo que es esta Dependencia la competente para dar
atencion a esta solicitud.

6. Se solicita el analisis realizado al principio de la administracion 2018-2021
gue determino el numero de empleados que serias contratados y necesarios
para la actual administracién.

Esta secretaria general no cuenta con dicha informaciéon ya que no somos los
encargados de determinar el nimero de empleados a contratar.

7. Se solicita en digital, el analisis realizado que relaciona el dinero
etiguetado que dejo la administracién anterior 2014-2018 con el numero de
trabajadores actuales y las metas del Programa Presupuestario Anual 2018 al
gue debieron dar seguimiento en esta actual administraciéon 2018-2021.

En la Tesoreria Municipal de este H. Ayuntamiento la dependencia encargada de la
situacion financiera y el patrimonio municipal, por lo que es esta Dependencia la
competente para dar atencién a esta solicitud.

POR LO QUE RESPECTA A RECURSOS HUMANOS, MANIFESTO LO
SIGUIENTE:

DESGLOSE POR EMPLEADO Y EN EXCEL LA PARTE CORRESPONDIENTE
QUE LE TOCARA DE AGUINALDO: SE ADJUNTA LA INFORMACION COMO
ANEXO 2.

DESGLOSE LA METODOLOGIA QUE SE UTILIZA PARA EVALUAR EL
DESEMPENO DE LOS TRABAJADORES DEL AYUNTAMIENTO DE TEHUACAN:
La informacién requerida se encuentra publicada en la plataforma nacional de
transparencia, misma que pude ser consultada de la siguiente manera:

Debera ingresar al portal web del ayuntamiento de Tehuacan
https://web.tehuacan.gob.mx, posteriormente acceder a al enlace Plataforma
Nacional de Transparencia siguiente:
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/sistema-portales

Por ultimo debera ingresar al SIPOT el cual es un botén de enlace color rojo que lo
enviara a la padgina CONSULTA POR SUJETO OBLIGADO, en esta seccion
debera realizar el llenado de los para la consulta de le informacion de su interés:

Entidad federativa: Puebla.
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Tipo de Sujeto Obligado: Ayuntamientos.

Sujeto Obligado: H. Ayuntamiento de Tehuacan.

Ley. Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Puebla.

Periodo. “SELECCIONAR UNA DE LAS DOS OPCIONES QUE PROPORCIONA”.
Articulo: “SELECCIONAR ARTICULO 77~

Formato: “SELECCIONAR LA INFORMACION DESEADA D ACUERDO AL
FORMATO EN SU CASO ARTICULO 3’

DESGLOSE LOS INDICADORES QUE UTILIZA LA METODOLOGIA PARA
EVALUAR EL DESEMPENO DE LOS TRABAJADORES DEL AYUNTAMIENTO
DE TEHUACAN:

La informacién requerida se encuentra publicada en la Plataforma Nacional de
Transparencia, misma que puede ser consultada de la siguiente manera:

Debera ingresar al portal web del h. ayuntamiento de Tehuacéan
https://web.tehuacan.gob.mx, posteriormente acceder a al enlace Plataforma
Nacional de Transparencia siguiente:
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/sistema-portales

Por ultimo debera ingresar al SIPOT el cual es un botén de enlace color rojo que lo
enviara a la pagina CONSULTA POR SUJETO OBLIGADO, en esta seccion
debera realizar el llenado de los para la consulta de le informacion de su interés:

Entidad federativa: Puebla.

Tipo de Sujeto Obligado: Ayuntamientos.

Sujeto Obligado: H. Ayuntamiento de Tehuacan.

Ley. Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Puebla.

Periodo. “SELECCIONAR UNA DE LAS DOS OPCIONES QUE PROPORCIONA”.
Articulo: “SELECCIONAR ARTICULO 77’

Formato: “SELECCIONAR LA INFORMACION DESEADA D ACUERDO AL
FORMATO EN SU CASO ARTICULO 3.

JUSTIFIQOUE LOS MOTIVOS POR LOS QUE PODRIAN DAR DE BAJA A MAS
DE 100 TRABAJADORES:

De acuerdo a lo estipulado en la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla en
su Capitulo VI, Articulo 78 en su fraccién XXIII menciona que: Son atribuciones de
los Ayuntamientos Crear y suprimir empleos municipales segun lo exijan las
necesidades publicar y sefialar, aumentar o disminuir las respectivas erogaciones,
teniendo en cuenta las posibilidades del erario y las disposiciones de las presente
Ley. Asi también lo marcado en la Ley Federal del trabajo y que aplique al
cuestionamiento realizado, y por motivos de presupuesto.

SE SOLICITA EL ANALISIS REALIZADO AL PRINCIPIO DE LA
ADMINISTRACION  2018-2021 QUE DETERMINO EL NUMERO DE
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EMPLEADOS QUE SERIAN CONTRATADOS Y NECESARIOS PARA LA
ACTUAL ADMISNITRACION:

Se hace mencion que las contrataciones que fueron efectuadas desde el inicio de
la administracion a la fecha actual, estan determinadas en las necesidades de cada
una de las areas y de acuerdo a la carga de trabajo de cada una de ellas.

INDIQUE EL PROCEDIMIENTO QUE REALIZA S| EXISTE TRAFICO DE
INFLUENCIAS (CONTRALORIA Y RECURSOS HUMANOS.:

Se informa que son facultades de la Contraloria Municipal vigilar y hacer valer lo
plasmado en las Ley Organica Municipal, Ley de General de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, etc., asi como también sancionar a quien incurra en faltas
a dichas leyes, por lo tanto, Recursos Humano es la parte ejecutora quien acatara
y aplicara lo que la Contraloria determine como sanciéon para los servidores
publicos que falten a las ya mencionadas leyes....” (sic)

[1l. con fecha diez de enero de dos mil diecinueve, el recurrente interpuso

recurso de revision via electrénica, ante este Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, en

lo sucesivo el Instituto, aduciendo como motivo de inconformidad lo siguiente:

“La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacién en la
respuesta de las preguntas 2, 3, 4, 5, 6 y 7,, remarcando que las respuestas que
hacen alusién a un link no justifican la respuesta de la actual administracion...”
(sic)

V. El once de enero de dos mil diecinueve, la Presidenta de este Instituto, tuvo

por recibido el recurso de revision interpuesto por el recurrente, asignandole el
namero de expediente 16/PRESIDENCIA MPAL-TEHUACAN-07/2019, turnando
dichos autos al Comisionado Carlos German Loeschmann Moreno, en su caracter

de ponente, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucién.
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V. Mediante proveido de fecha quince de enero de dos mil diecinueve, se admitid

el recurso interpuesto, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a
disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos.
Asimismo, se ordend notificar el auto de admision y entregar copia del recurso de
revision al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para el efecto
de que rindiera su informe con justificacibn, anexando las constancias que
acreditaran sus manifestaciones respecto del acto reclamado, asi como aportara
las pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo del
conocimiento del recurrente el derecho que le asistia para manifestar su negativa
a la publicacion de sus datos personales, asi como se puso a su disposicion el
aviso de privacidad correspondiente a la base de datos de los recursos de
revision, informandosele de la existencia, caracteristicas principales, alcances y
condiciones del tratamiento al que serian sometidos sus datos personales.

Asimismo, se le tuvo por sefialado un correo electrénico para recibir notificaciones.

V1. El veintiuno de enero de dos mil diecinueve, se tuvo al recurrente otorgando

su consentimiento para la difusion de sus datos personales.

VII. Por acuerdo de fecha veintiocho de enero de dos mil diecinueve, se agrego

a las actuaciones del expediente de mérito, el informe con justificacion del sujeto
obligado a fin de que surtiera sus efectos legales correspondientes; de la misma
forma, se acredito la personalidad del titular de la Unidad de Transparencia, al
tenor de las documentales que en copia certificada acompafié; asimismo, se le

tuvo ofreciendo pruebas.
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VIII. A través del proveido de fecha ocho de febrero de dos mil diecinueve, se

tuvo al sujeto obligado, haciendo diversas manifestaciones; al mismo tiempo,
remitié a este Organo Garante, diversa documentacion en copia certificada, con la
finalidad de acreditar el dicho, mismas que se agregaron a las actuaciones del
expediente al rubro indicado, a fin de que surtieran los efectos legales a que
hubiera lugar, dandose vista con su contenido al recurrente a efecto de que

manifestara lo que a su derecho e interés conviniera en el término concedido.

IX. Mediante el proveido de fecha quince de febrero de dos mil diecinueve, se

tuvo al recurrente realizando diversas manifestaciones respecto de la vista
ordenada en el proveido previamente sefialado. Asimismo, al ser procedente se
admitieron las probanzas ofrecidas tanto del inconforme, como del sujeto obligado.
Dentro del mismo orden de ideas y toda vez que el estado procesal del expediente
lo permitia, se decreto el cierre de instruccién; y se ordend turnar los autos para

dictar la resolucion correspondiente.

X. El doce de marzo de dos mil diecinueve, se list6 el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS.

Primero. el Pleno de este Instituto, es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 12, fraccion VII, de la Constitucion Politica del Estado
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Libre y Soberano de Puebla; 23, 37, 39, fracciones I, Il y XII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como
1y 13, fraccién |, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision, es procedente en términos del articulo 170,

fracciones V y XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla.

Sin embargo, antes del andlisis de fondo del presente medio de impugnacion, se
examinara la procedencia del recurso de revision, por ser de estudio de oficio en
términos de lo dispuesto en los articulos 182 y 183, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, teniendo aplicacion por
analogia la jurisprudencia 158, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que se consulta en la pagina 262, Apéndice al Seminario Judicial de la

Federacion de 1917 a 1985, tomo VIII, Quinta Epoca, cuyo rubro y texto sefiala:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden
publico en el juicio de garantias”.

En el presente recurso, se advierte que el recurrente realiz6 una solicitud de

acceso a la informacién al sujeto obligado que contenia nueve puntos los cuales

fueron sefalados en el apartado uno de antecedentes.
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Es viable sefialar los numerales 5, 7 fraccion Xl, XII, XIlI, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XX, XXX, XXXIV 'y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Puebla, que a la letra dicen:

“ARTICULO 5. En el procedimiento de acceso, entrega y publicacion de la
informacion se propiciaran las condiciones necesarias para que ésta sea accesible a
cualquier persona, de conformidad con el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Toda la informacién generada, adquirida, obtenida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados se considera informacion publica, accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad aplicable;
sblo podré ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Esta informacién serd publica, completa, congruente, integral, oportuna, accesible,
confiable, verificable, actualizada, comprensible y veraz, sujeta a un claro régimen de
excepciones que estaran establecidas en la presente Ley y atenderd las necesidades
del derecho de acceso a la informaciéon de toda persona. Para lo anterior se deberan
habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y
condiciones que establezca esta Ley y dar cumplimiento a los lineamientos técnicos y
formatos de publicaciones que emita el Sistema Nacional.”

“ARTICULO 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XI. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: Derecho fundamental que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada o en poder de los sujetos obligados,
en los términos de la presente Ley;

XIl. Documento: Todo registro de informacion en posesion de los sujetos obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Es el caso de reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, ya sea que se encuentre soportado en un medio escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico, holografico o cualquier otro;

XIll. Expediente: Unidad documental constituida por uno o varios documentos de
archivo, ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite de los
sujetos obligados;

XIV. Formatos Abiertos: Conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacion de la
informacion que corresponden a la estructura Idgica usada para almacenar datos de
forma integral y facilitan su procesamiento digital, cuyas especificaciones estan
disponibles publicamente y que permiten el acceso sin restriccion de uso por parte de
los usuarios;

XV. Formatos Accesibles: Cualquier manera o forma alternativa que dé acceso a los
solicitantes de informacion, en forma tan viable y cémoda como la de las personas sin
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discapacidad ni otras dificultades para acceder a cualquier texto impreso y/o cualquier
otro formato convencional en el que la informacién pueda encontrarse;

XVI. Indicadores de Gestion: Informacién cuantitativa o cualitativa, expresada en
cocientes o relaciones, que permite medir el cumplimiento de las funciones sustantivas
de los sujetos obligados;

XVII. Informacién Confidencial: Aquélla que contiene datos personales y se encuentra
en posesién de los sujetos obligados, susceptible de ser tutelada por el derecho a la
vida privada, el honor y la propia imagen; la informacion protegida por el secreto
comercial, industrial, bancario, fiduciario, fiscal y profesional; la informacién protegida
por la legislacién en materia de derechos de autor, propiedad intelectual; la relativa al
patrimonio de una persona fisica o juridica de derecho privado, entregada con tal
caracter a cualquier sujeto obligado, por lo que no puede ser difundida, publicada o
dada a conocer, excepto en aquellos casos en que asi lo contemplen en la presente
Leyy la Ley General;

XVIII. Informacién de Interés Publico: Se refiere a la informacién que resulta relevante
0 beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacién resulta Gtil para que el publico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados;

XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, Optico, electrénico, magnético, quimico, fisico o
cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que
consta en registros publicos;

XX. Informacion Reservada: Informacién publica que se encuentre temporalmente
sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley, asi como la que tenga ese
caracter en otros ordenamientos legales;

XXXIII. Solicitante: Toda persona que requiere a los sujetos obligados informacion;
XXXIV. Solicitud de Acceso: Solicitud de acceso a la informacién publica;”

“ARTICULO 11. Los sujetos obligados que generen, obtengan, manejen, archiven o
custodien informacion publica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley y de las demas disposiciones juridicas aplicables.
Toda la informacion en poder de los sujetos obligados estard a disposicién de las
personas interesadas en los términos y plazos de esta Ley, salvo aquélla que se
considere como informacion reservada o confidencial.

El servidor publico responsable de la pérdida, destruccion, modificacion, alteracion u

ocultamiento de los documentos, archivos, registros o0 datos en que se contenga
informacion publica sera sancionado en los términos de la legislacion aplicable.”

De los preceptos legales antes citados, se puede observar que el derecho de

acceso a la informacién comprende tres prerrogativas, las cuales son:

10
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1.- El derecho de informar (difundir). - Consiste en la posibilidad de que cualquier
persona pueda exteriorizar o difundir a través de cualquier medio, la informacion,

datos, registros 0 documentos que posea.

2.- El derecho de acceso a la informacion (buscar). - Consiste en garantizar a las
personas puedan solicitar informacion al Estado respecto de los archivos,
registros, datos y documentos publicos, siempre que sea requerida de manera

especifica y respetuosa.

3.- El derecho de ser informado (recibir). - Garantiza a todos los ciudadanos de
recibir liboremente la informacion plural y oportuna que les permita ejercer
plenamente sus derechos, quedando obligado el Estado a no restringir o limitar la
recepcion de cualquier informacion, con excepcién de la informacién reservada o

confidencial tal como lo establece la Ley de la Materia en el Estado de Puebla.

Por lo que, cuando se habla de informacién se debe entender que son hechos,
datos, noticias 0 acontecimientos susceptibles de ser verificados; en
consecuencia, el objeto del derecho de acceso a la informacion es abstracto, en
virtud de que son todos los archivos, documentos, registro o datos contenidos en
cualquier formato tenga el sujeto obligado por haberla generado, obtenido,
adquirido, transformado o conservado en virtud de las facultades conferidas en

sus leyes o reglamentos que los regulen.

Ahora bien, en el derecho de acceso a la informacidon los ciudadanos pueden
ejercerlo a través de solicitudes que realicen ante las autoridades que poseen lo

informacion que quieren conocer.

11
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Asimismo, las solicitudes de acceso a la informacion se pueden definir como los
“documentos o formatos en los cuales una persona le pide a una autoridad
gue le entregue un documento. Las solicitudes pueden ser hechas a través

de un medio electrénico como internet, a través de Infomex.’”

Por otra parte, el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI); ha sefialado que la solicitud de acceso a la
informacion publica es un escrito que las personas presentan ante las Unidades
de Transparencia de los Sujetos Obligados, por el que pueden requerir el acceso a
la informacion publica que se encuentra en documentos que generen, obtengan,

adquieren, transformen o conserven en sus archivos.?

En este orden de ideas, en el presente asunto se observa que el reclamante,
presentd ante el sujeto obligado una solicitud de acceso a la informacién de la que

se advierten nueve cuestionamientos, en los siguientes términos:

“1. Desglose por empleado y por excel la parte correspondiente que le tocara
como aguinaldo

2. Desglose la metodologia que se utiliza para evaluar el desempefio delos
trabajadores del Ayuntamiento de Tehuacan

3. Desglose los indicadores que utiliza la metodologia para evaluar el desempefio
de los trabajadores del Ayuntamiento de Tehuacén

4. Se solicitan en digital las actas de cabildo completas desde el 15 de octubre al 3
de diciembre del afio en curso

5. Justifiguen los motivos por los que podrian dar de baja a mas de 100
trabajadores

1 El acceso a la informacion como un derecho fundamental: la reforma al articulo 6 de la Constitucion
Mexicana, Sergio Lopez Ayllon, diciembre de 2015 en los talleres gréaficos de impresoras y encuadernadora
Progreso S.A. de C.V.
2http://inicio.ifai.org.mx/SitePages/AIP-Como-realizo-una-solicitud-de-informacion.aspx?a=m2.
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(http:domingo7.com,mx/la-nomina-de-tehuacan-tiene-mil-809-
trabajadores/?fbclid=wAROSmMOGnuLDWvZI-
QJ1sIXIQRZANB3V0ZAh23rigznESJINCtZBmkRIbMo8Y)
6. Se solicita el andlisis realizado al principio de la administracion 2018-2021 que
determiné el nimero de empleados que serian contratados y necesarios para la
actual administracion
7. Se solicita en digital, el analisis que relaciona el dinero etiquetado que dejo la
administracién anterior 2014/2018 con el numero de trabajadores actuales y las
metas del Programa Presupuestario Anual 2018 al que debieron dar seguimiento
en esta actual administracion 2018-2021.
8. Se solicita copia en digital del acuerdo y/o convenio realizado entre el
Ayuntamiento de Tehuacan de la actual administracion 2018-2021 y el sindicato
de Trabajadores, asi como la revisién de las prestaciones salariales
9. Indique el procedimiento que realizan si existe trafico de influencias (Contraloria
y Recursos Humanos.” (sic)
De las interrogantes antes sefialadas, se observa que la enumerada con el digito
cinco, se formul6 a efecto de que la autoridad justificara ciertos hechos, motivo por
el cual resulta procedente centrar el presente analisis en ella a efecto de conocer

si se actualiza alguna causal de improcedencia, esto al tenor de lo siguiente:

En la pregunta de estudio, el entonces solicitante manifestdé que se justificara los
motivos por lo que podrian dar de baja a mas de mil trabajadores el Honorable
Ayuntamiento Municipal de Tehuacan, Puebla, motivo por el cual es de
importancia establecer que la palabra “justificar” el Diccionario Larousse llustrado
en su pagina 589, la define como “aducir razones para demostrar algo que no es

censurable”.

Es por lo que, se llegd a la conclusion que dicha peticion no forma parte de una
solicitud de acceso a la informacion, siendo una apreciacion subjetiva futura que
deberia realizar el sujeto obligado a través del area respectiva, por lo que resulta
inconcusa dicha pregunta, en virtud de que lo relevante para esta materia no es la
informacion en abstracto, sino de actos ciertos, es decir, un dato o un

acontecimiento que la autoridad responsable haya realizado por las facultades que
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les otorga las leyes o reglamentos, los cuales se encuentra plasmado en

documentos.

Por lo tanto, con fundamento en los dispuestos por los articulos 181 fraccion lI,
182 fraccion Il y 183 fraccion IV, en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, este Organo Garante determina
SOBRESEER la impugnacion realizada sobre la pregunta marcada con el nimero
cinco de la solicitud de acceso a la informacion de fecha cuatro de diciembre de
dos mil diecinueve, en atencion a que no es una peticidn de informacién por las

razones antes expuestas en lo parrafos que anteceden.

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electronica, cumpliendo con

los requisitos establecidos en el articulo 172, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. Por lo que se refiere al requisito contenido en el numeral 171, de la

Ley de la Materia en el Estado, se encuentra cumplido en virtud de que el recurso

de revision fue presentado dentro del término legal.

QU INto. conel objeto de establecer la controversia respecto de la solicitud de

acceso a la informacion realizada por el recurrente numeradas con los digitos dos,
tres, cuatro, seis y siete, asi como lograr claridad en el tratamiento del tema en
estudio, la naturaleza del acto reclamado inicialmente radico en la falta, deficiencia
o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la respuesta, por parte del

sujeto obligado, al tenor de las siguientes aseveraciones:
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“La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacién en la
respuesta de las preguntas 2, 3, 4, 5, 6 y 7, remarcando que las respuestas que
hacen alusién a un link no justifican la respuesta de la actual administracion...”
(sic)

Sin embargo, como consta del acuerdo de fecha quince de febrero de dos mil
diecinueve, se tuvo por agregado a las actuaciones del expediente al rubro
indicado a fin de que surtiera sus efectos legales procedentes, el correo
electronico enviado a este Organo Garante, el catorce del mes y afio de
referencia, enviado por el hoy inconforme, a través del cual realizé6 las

manifestaciones las siguientes:

“Por este medio reciba un cordial saludo, asi mismo se tuvo a bien recibir la
respuesta del sujeto obligado, la cual continGia con deficiencias en las respuestas;
no desglosan la metodologia para evaluar el desempefio de los trabajadores del
Ayuntamiento de Tehuacdan, no desgloso los indicadores que utiliza la metodologia
para evaluar el desempefio de los trabajadores del Ayuntamiento de Tehuacén y
los links de las respuestas son generales, no estan completas las actas de cabildo
solo hacen publico el acta de cabildo repiten el orden general del dia, no son
especificos para dar de baja a mas de 100 trabajadores esta respuesta deberia
vincularse con el analisis realizado al principio de la administracién 2018 — 2021
gue determind el nimero de empleados que serian contratados y necesarios para
la actual administracién para evitar los despidos y no entregan en digital, el analisis
realizado que relaciona el dinero etiquetado que dej6é la administracion anterior
2014 — 2018 con el numero de trabajadores actuales y las metas del Programa
Presupuestario Anual 2018 al que debieron dar seguimiento en esta actual
administracion 2018 - 2021.” (sic)

Por lo que, con dichas lineas podemos desprender que durante el tramite del
asunto de mérito y con motivo de la vista del informe del sujeto obligado hecha al
ahora recurrente se inconformé por la entrega de la informaciéon incompleta y

distinta a la solicitada.
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Al respecto, en el informe justificado el sujeto obligado Unicamente se avoco a

sefalar lo siguiente:

“Con fundamento en lo establecido en los articulos 16 fraccion XVI, 175 fraccion |
y lll'y 181 fraccidn Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Puebla, dentro del Recurso de Revisién 16/PRESIDENCIA MPAL-
TEHUACAN-07/2019, promovido por el Ciudadano (...), con respecto a su
inconformidad en cuanto a la respuesta emitida por el sujeto obligado, dentro de
los plazos establecido en la Ley con respecto de la Solicitud de Acceso a la
Informacién nimero 280/2018, con fecha de sello de recibido de veintiuno de enero
de dos mil diecinueve, por lo que en razén de lo anterior rindo Informe Justificado;
agregando copias certificadas de todas y cada una de las constancias que integran
la atencién otorgada dentro de la solicitud de informacién en comento, anexando al
presente las siguientes:

PRUEBAS

1. DOCUMENTAL PUBLICA. — Consistente en el legajo que contiene copias
debidamente certificadas de todas y cada una de las constancias que integran
la atencion otorgada a la solicitud de acceso a la informacion recurrida,
documental que relaciono con todos y cada uno de los puntos del presente
recurso, lo anterior con la intencion de acreditar la debida atencion y
observancia a la ley de la materia, por lo que se anexan a la presente para que
surtan sus efectos legales correspondientes.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. — Copia debidamente certificada del nombramiento
con el cual acredito el cargo que ostentd como titular de la Unidad
Administrativa de Acceso a la Informacion y que relaciono con todos y cada
uno de los puntos del presente y que se anexa para efectos de acreditar la
debida personalidad.

UNICO. — Se me tenga en tiempo y forma rindiendo Informe con Justificacion
respecto del acto reclamado por el Ciudadano (...) y en su momento procesal
oportuno se tomen en consideracion las razones expuestas, asi como valorar las
pruebas ofrecidas para el presente recurso de revision.” (sic)

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion
al derecho de acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, en lo que

respecta a la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion
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en la respuesta, asi como la entrega de la informacion incompleta y distinta a la

solicitada.

Sexto. En el presente considerando se citaran las probanzas ofrecidas y

admitidas por las partes, en los siguientes términos:

Por cuanto hace a los medios probatorios aportados por el recurrente, se

admitieron los siguientes:

e La DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia simple del
contenido de la solicitud de acceso a la informacién, hecha por el ahora

recurrente, consistente en una foja util.

e La DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia simple del oficio sin
namero de fecha tres de enero de dos mil diecinueve, suscrito por el titular
de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento Municipal de
Tehuacéan, Puebla, por medio del cual da contestacion a la solicitud hecha

por el ahora recurrente, identificada con el nimero 280/2018.

Documentales privadas que, al no haber sido objetadas, tienen valor indiciario en
términos de lo dispuesto por los articulos 265 y 268, del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de
conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla.

Por el sujeto obligado, se admitieron las siguientes:
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e La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del oficio
numero 081, de fecha veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, por medio
del cual se desprende el nombramiento del titular de la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado.

e La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
acuerdo de fecha cuatro de diciembre de dos mil dieciocho, suscrito por el
titular y la secretario de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, por
medio del cual ordenan iniciar el tramite de respuesta de la solicitud hecha

por el ahora recurrente.

e La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del “Acuse
de Recibo de Solicitud de Informacion”, de la Plataforma Nacional de
Transparencia, de fecha cuatro de diciembre de dos mil dieciocho, respecto
de la solicitud de acceso a la informacién con numero de folio 01542118,

realizada por el ahora recurrente, al sujeto obligado.

e La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
contenido de la solicitud hecha por el ahora recurrente, al sujeto obligado,
con fecha cuatro de diciembre de dos mil dieciocho.

e La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del oficio
namero 241/2018, de fecha cinco de diciembre de dos mil dieciocho, suscrito
por el titular de la Unidad de Transparencia, dirigido al secretario general,

ambos del Honorable Ayuntamiento Municipal de Tehuacan, Puebla.
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e La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del oficio
namero 241/2018, de fecha cinco de diciembre de dos mil dieciocho, suscrito
por el titular de la Unidad de Transparencia, dirigido a la sindico, ambos del

Honorable Ayuntamiento Municipal de Tehuacan, Puebla.

e La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del oficio
namero 241/2018, de fecha cinco de diciembre de dos mil dieciocho, suscrito
por el titular de la Unidad de Transparencia, dirigido a la contralora, ambos

del Honorable Ayuntamiento Municipal de Tehuacan, Puebla.

e La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del oficio
namero 241/2018, de fecha cinco de diciembre de dos mil dieciocho, suscrito
por el titular de la Unidad de Transparencia, dirigido al director de Recursos
Humanos, ambos del Honorable Ayuntamiento Municipal de Tehuacan,

Puebla.

e La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
memorandum numero 003/2018/SM, de fecha seis de diciembre de dos mil
dieciocho, suscrito por la sindico del Honorable Ayuntamiento Municipal de
Tehuacan, Puebla.

e La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del oficio
namero 241/2018, de fecha seis de diciembre de dos mil dieciocho, suscrito
por el titular de la Unidad de Transparencia, dirigido a la directora de
Planeacion y Evaluacion de Proyectos del Honorable Ayuntamiento
Municipal de Tehuacan, Puebla.
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e La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
memorandum numero 057/2018, de fecha diez de diciembre de dos mil
dieciocho, suscrito por la directora de Planeacion y Evaluacion de Proyectos

del Honorable Ayuntamiento Municipal de Tehuacan, Puebla.

e La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
memorandum numero CM-146/2018, de fecha diecinueve de diciembre de
dos mil dieciocho, suscrito por la contralora del Honorable Ayuntamiento

Municipal de Tehuacan, Puebla.

e La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
memorandum numero 475/2018, de fecha catorce de diciembre de dos mil
dieciocho, suscrito por el secretario general del Honorable Ayuntamiento
Municipal de Tehuacén, Puebla.

e La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
memorandum nuamero 095/2018, de fecha dos de enero de dos mil
diecinueve, suscrito por director de Recursos Humanos del Honorable

Ayuntamiento Municipal de Tehuacén, Puebla.

e La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del oficio
sin nimero de fecha tres de enero de dos mil diecinueve, por medio del cual
el titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, da respuesta a
la solicitud de informacion identificada con el nimero 280/2018, realizada por

el ahora recurrente.
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e La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del correo
electronico de fecha ocho de enero de dos mil diecinueve, por medio del cual
el sujeto obligado, envia respuesta a la solicitud de informacién con niamero
280/2018.

e La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada de
actuaciones del expediente 16/PRESIDENCIA MPAL-TEHUACAN-07/2018,
mismas que fueron enviadas con motivo del requerimiento del informe con

justificacion que le fue hecho por parte de este Organo Garante.

e La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
memorandum 066/2019, de fecha dos de enero de dos mil diecinueve,
suscrito por el director de Recursos Humanos del Honorable Ayuntamiento

Municipal de Tehuacan, Puebla.

e La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
memorandum 216/2019, de fecha veintinueve de enero de dos mil
diecinueve, suscrito por el secretario general del Honorable Ayuntamiento

Municipal de Tehuacén, Puebla.

e La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del oficio
sin numero, de fecha uno de febrero de dos mil diecinueve, suscrito por el
titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento Municipal
de Tehuacan, Puebla, por medio del cual da respuesta a la solicitud de

acceso a la informacién con nimero 280/2018, al recurrente.
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e La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del correo
electronico de fecha cinco de febrero de dos mil diecinueve, por medio del
cual el sujeto obligado, envia respuesta a la solicitud de informacion con
namero 280/2018.

Documentales publicas, que al no haber sido objetadas, gozan de valor pleno, en
términos de lo dispuesto por los articulos 265, 266 y 267, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion
supletoria conforme lo establecido en el diverso 9, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

De las pruebas documentales valoradas, se advierte la existencia de la solicitud de

acceso a la informacion y la respuesta de la misma.

Séptimo. El hoy recurrente, mediante su solicitud de acceso a la

informacién publica, requirio:

“1. Desglose por empleado y por excel la parte correspondiente que le tocara
como aguinaldo

2. Desglose la metodologia que se utiliza para evaluar el desempefio delos
trabajadores del Ayuntamiento de Tehuacan

3. Desglose los indicadores que utiliza la metodologia para evaluar el desempefio
de los trabajadores del Ayuntamiento de Tehuacan

4. Se solicitan en digital las actas de cabildo completas desde el 15 de octubre al 3
de diciembre del afio en curso (...)

6. Se solicita el andlisis realizado al principio de la administracion 2018-2021 que
determiné el nimero de empleados que serian contratados y necesarios para la
actual administracion

7. Se solicita en digital, el analisis que relaciona el dinero etiquetado que dejé la
administracion anterior 2014/2018 con el nimero de trabajadores actuales y las
metas del Programa Presupuestario Anual 2018 al que debieron dar seguimiento
en esta actual administracion 2018-2021.
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8. Se solicita copia en digital del acuerdo y/o convenio realizado entre el
Ayuntamiento de Tehuacan de la actual administracién 2018-2021 y el sindicato
de Trabajadores, asi como la revisién de las prestaciones salariales

9. Indique el procedimiento que realizan si existe trafico de influencias (Contraloria
y Recursos Humanos.” (sic)

El sujeto obligado, en una primera respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion hizo del conocimiento del recurrente en sintesis que:

“...POR LO QUE RESPECTA A SINDICATURA, MANIFESTO LO SIGUIENTE:

SE SOLICITA COPIA EN DIGITAL DEL ACUERDO Y/O CONVENIO REALIZADO
ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE TEHUACAN DE LA ACTUAL ADMINISTRACION
2018-2021 Y EL SINDICATO DE TRABAJADORES.

Que en mi caracter de sujeto obligado y en relacion al punto anterior le informo que
no se ha realizado, elaborado, ni firmado convenio y/o acuerdo entre el
ayuntamiento de Tehuacan 2018-2021 y el sindicato de trabajadores, respecto del
asunto en particular que nos atiende y por consecuencia me resulta imposible
proporcionar lo que solicita.

POR LO QUE RESPECTA A CONTRALORIA, MANIFESTO LO SIGUIENTE:

9. INDIQUE EL PROCEDIMIENTO QUE REALIZAN S| EXISTE TRAFICO DE
INFLUENCIAS (CONTRALORIA Y RECURSOS HUMANOS)

Con lo que respecta a la Contraloria Municipal, debera ser a través de una
denuncia por escrito, anénima y por comparecencia, el procedimiento que se lleva
acabo es el siguiente: (...)

POR LO QUE RESPECTA A SECRETARIA GENERAL, MANIFESTO LO
SIGUIENTE:

8. Desglose por empleado y en Excel la parte correspondiente que le tocara
de aguinaldo

Es la Comisién de patrimonio y Hacienda Publica Municipal la encargada de
realizar el tabulador de dicha remuneracién tal y como se estipula en el articulo 146
fraccion | de la Ley Organica Municipal, y la Direccion de Recursos Humanos de
este H. Ayuntamiento de ejecutarla, por lo que esta Dependencia la competente
para dar atencién a la solicitud.

9. Desglose la metodologia que se utiliza para evaluar el desempefio de los
trabajadores del Ayuntamiento de Tehuacén.

Es la Direccion de Recursos Humanos de este H. Ayuntamiento quien evalla el
desempeiio de los trabajadores, por lo que es esta Dependencia la competente
para dar atencion a esta solicitud

10.Desglose los indicadores que utiliza la metodologia para evaluar el
desempefio de los trabajadores del Ayuntamiento de Tehuacan.

Para evaluar el desempefio de los trabajadores del Ayuntamiento de Tehuacan, se
cuenta con un o6rgano interno de control quien dentro de sus facultades y
obligaciones esta el verificar el desempefio de sus cargos tal y como lo concierta el
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articulo 169 de la Ley Organica Municipal, por lo que esta dependencia la
competente para dar atencién a esta solicitud.

11.Se solicitan en digital las actas de cabildo completas desde el 15 de
octubre de al 3 de diciembre del afio en curso.

La informacion solicitada se actualizara en la Plataforma Nacional de
Transparencia. Lo anterior toda vez que se esta dentro del término estipulado en el
articulo 71 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Puebla.

Y en caso de que el solicitante requiera copia del mismo, debera cubrir el costo
para su expedicion el cual es de $18.00 (dieciocho pesos 00/100 m.n.), por cada
hoja. Esto con fundamento en el Articulo 19 fraccién | de la Ley de Ingresos de
este Municipio para el ejercicio fiscal.

12.Justifique los motivos por los que podrian dar de baja a mas de 100
trabajadores.

Es a Direccion de Recursos Humanos de este H. Ayuntamiento quien realiza las
bajas de los trabajadores, por lo que es esta Dependencia la competente para dar
atencion a esta solicitud.

13.Se solicita el analisis realizado al principio de la administracion 2018-2021
gue determino el niumero de empleados que serias contratados y necesarios
para la actual administracién.

Esta secretaria general no cuenta con dicha informaciéon ya que no somos los
encargados de determinar el nimero de empleados a contratar.

14.Se solicita en digital, el andlisis realizado que relaciona el dinero
etiguetado que dejo la administracién anterior 2014-2018 con el niumero de
trabajadores actuales y las metas del Programa Presupuestario Anual 2018 al
gue debieron dar seguimiento en esta actual administracion 2018-2021.

En la Tesoreria Municipal de este H. Ayuntamiento la dependencia encargada de la
situacion financiera y el patrimonio municipal, por lo que es esta Dependencia la
competente para dar atencién a esta solicitud.

POR LO QUE RESPECTA A RECURSOS HUMANOS, MANIFESTO LO
SIGUIENTE:

DESGLOSE POR EMPLEADO Y EN EXCEL LA PARTE CORRESPONDIENTE
QUE LE TOCARA DE AGUINALDO: SE ADJUNTA LA INFORMACION COMO
ANEXO 2.

DESGLOSE LA METODOLOGIA QUE SE UTILIZA PARA EVALUAR EL
DESEMPENO DE LOS TRABAJADORES DEL AYUNTAMIENTO DE TEHUACAN:
La informacién requerida se encuentra publicada en la plataforma nacional de
transparencia, misma que pude ser consultada de la siguiente manera:

Deber4d ingresar al portal web del ayuntamiento de Tehuacan
https://web.tehuacan.gob.mx, posteriormente acceder a al enlace Plataforma
Nacional de Transparencia siguiente:
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/sistema-portales
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Por ultimo debera ingresar al SIPOT el cual es un botdn de enlace color rojo que lo
enviara a la pagina CONSULTA POR SUJETO OBLIGADO, en esta seccion
debera realizar el llenado de los para la consulta de le informacién de su interés:

Entidad federativa: Puebla.

Tipo de Sujeto Obligado: Ayuntamientos.

Sujeto Obligado: H. Ayuntamiento de Tehuacan.

Ley. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla.

Periodo. “SELECCIONAR UNA DE LAS DOS OPCIONES QUE PROPORCIONA”.
Articulo: “SELECCIONAR ARTICULO 77’

Formato: “SELECCIONAR LA INFORMACION DESEADA D ACUERDO AL
FORMATO EN SU CASO ARTICULO 3’

DESGLOSE LOS INDICADORES QUE UTILIZA LA METODOLOGIA PARA
EVALUAR EL DESEMPENO DE LOS TRABAJADORES DEL AYUNTAMIENTO
DE TEHUACAN:

La informacion requerida se encuentra publicada en la Plataforma Nacional de
Transparencia, misma que puede ser consultada de la siguiente manera:

Deberd ingresar al portal web del h. ayuntamiento de Tehuacan
https://web.tehuacan.gob.mx, posteriormente acceder a al enlace Plataforma
Nacional de Transparencia siguiente:
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/sistema-portales

Por ultimo debera ingresar al SIPOT el cual es un botén de enlace color rojo que lo
enviara a la pagina CONSULTA POR SUJETO OBLIGADO, en esta seccion
debera realizar el llenado de los para la consulta de le informacion de su interés:

Entidad federativa: Puebla.

Tipo de Sujeto Obligado: Ayuntamientos.

Sujeto Obligado: H. Ayuntamiento de Tehuacéan.

Ley. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla.

Periodo. “SELECCIONAR UNA DE LAS DOS OPCIONES QUE PROPORCIONA”.
Articulo: “SELECCIONAR ARTICULO 77”

Formato: “SELECCIONAR LA INFORMACION DESEADA D ACUERDO AL
FORMATO EN SU CASO ARTICULO 3.

JUSTIFIQUE LOS MOTIVOS POR LOS QUE PODRIAN DAR DE BAJA A MAS
DE 100 TRABAJADORES:

De acuerdo a lo estipulado en la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla en
su Capitulo VI, Articulo 78 en su fraccién XXIIl menciona que: Son atribuciones de
los Ayuntamientos Crear y suprimir empleos municipales segun lo exijan las
necesidades publicar y sefialar, aumentar o disminuir las respectivas erogaciones,
teniendo en cuenta las posibilidades del erario y las disposiciones de las presente
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Ley. Asi también lo marcado en la Ley Federal del trabajo y que aplique al
cuestionamiento realizado, y por motivos de presupuesto.

SE SOLIICTA EL ANALISIS REALIZADO AL PRINCIPIO DE LA
ADMINISTRACION  2018-2021 QUE DETERMINO EL NUMERO DE
EMPLEADOS QUE SERIAN CONTRATADOS Y NECESARIOS PARA LA
ACTUAL ADMISNITRACION:

Se hace mencion que las contrataciones que fueron efectuadas desde el inicio de
la administracion a la fecha actual, estan determinadas en las necesidades de cada
una de las areas y de acuerdo a la carga de trabajo de cada una de ellas.

INDIQUE EL PROCEDIMIENTO QUE REALIZA SI EXISTE TRAFICO DE
INFLUENCIAS (CONTRALORIA Y RECURSOS HUMANOS.:

Se informa que son facultades de la Contraloria Municipal vigilar y hacer valer lo
plasmado en las Ley Organica Municipal, Ley de General de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, etc., asi como también sancionar a quien incurra en faltas
a dichas leyes, por lo tanto, Recursos Humano es la parte ejecutora quien acatara
y aplicara lo que la Contraloria determine como sancion para los servidores
publicos que falten a las ya mencionadas leyes....”. (sic)

Ante tal situacion, el recurrente impugno la respuesta supra citada sefialando de
forma textual como motivo lo siguiente: “La falta, deficiencia o insuficiencia de la
fundamentacion y/o motivacion en la respuesta de las preguntas 2, 3,4, 5,6y 7,,
remarcando que las respuestas que hacen alusion a un link no justifican la

respuesta de la actual administracion...” (sic)

Por su parte, el sujeto obligado en su informe justificado presentado a este Organo
Garante, el veintiuno de enero de dos mil diecinueve, no realizé manifestaciones
claras para establecer si son ciertos 0 no los actos reclamados por el ahora
recurrente, o en su caso formular alegatos de defensa respecto de sus actos de

autoridad.
Asimismo, durante la substanciacion del recurso de revision de mérito se puede
desprender que mediante el oficio 023/2019, de fecha cinco de febrero de dos mil
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diecinueve, el titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, hizo del

conocimiento a este Organo Garante que:

“... 4. Derivado de lo anteriormente sefialado, es que con fecha 05 de febrero de
2019, esta Unidad de Transparencia, envido la respuesta a la solicitud de
informacion numero 280/2018, al C. (...), al correo electrénico (...) por lo que para
el efecto de acredita lo anterior, se envia anexo en copias certificadas.

Por lo que a fin de acreditar su dicho la autoridad sefialada como responsable,
acompafo copia certificada del oficio sin niamero, de fecha tres de enero de dos
mil diecinueve, suscrito por el titular de la Unidad de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento Municipal de Tehuacén, Puebla, mediante el cual se desprende
emite una segunda contestacion a la solicitud de acceso a la informacién
identificada con el folio 01542118, al ahora recurrente, el cual fue notificado por
correo electrénico el cinco de febrero del afio que transcurre, documental de la

que se advierte lo siguiente:

“..DESGLOSA LA METODOLOGIA QUE SE UTILIZA PARA EVALUAR EL
DESEMPENO DE LOS TRABAJADORES DEL AYUNTAMIENTO DE
TEHUACAN:

De acuerdo a su solicitud, hago menciéon que la metodologia a la que se hace
referencia se encuentra en proceso de andlisis y autorizacién actualmente, por tal
motivo se le hace la atenta invitacion a consultar los manuales de organizacion y
procedimientos actuales, que se encuentran publicados en la Plataforma Nacional
de Transparencia

Debera ingresar al portal web del h. ayuntamiento de Tehuacan
https://web.tehuacan.gob.mx, posteriormente acceder a al enlace Plataforma
Nacional de Transparencia siguiente:
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/sistema-portales

DESGLOSE LOS INDICADORES QUE UTILIZA LA METODOLOGIA PARA
EVALUAR EL DESEMPENO DE LOS TRABAJADORES DEL AYUNTAMIENTO
DE TEHUACAN:
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De acuerdo a su solicitud, hago mencién que los indicadores de los que me hace
referencia se encuentran en proceso de analisis y autorizacion actualmente, por tal
motivo se hace la atenta invitacion a consultar los manuales de organizacion y
procedimientos actuales, que se encuentran publicados en la Plataforma Nacional
de Transparencia, misma que puede ser consultada de la siguiente manera:

Debera ingresar al portal web del h. ayuntamiento de Tehuacan
https://web.tehuacan.gob.mx, posteriormente acceder a al enlace Plataforma
Nacional de Transparencia siguiente:
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/sistema-portales (...)

6. SE SOLICITA EL ANALISIS REALIZADO AL PRINCIPIO DE LA
ADMINISTRACION  2018-2021 QUE DETERMINO EL NUMERO DE
EMPLEADOS QUE SERIAN CONTRATADOS Y NECESARIOS PARA LA
ACTUAL ADMINISTRACION:

Se hace mencién que las contrataciones que fueron efectuadas desde el inicio de
la administracién a la fecha actual, estan determinadas en las necesidades de cada
una de las &reas y de acuerdo a la carga de trabajo de cada una de ellas. Por
ultimo hago mencién en que o se realizé un analisis especifico. (...)

POR LO QUE RESPECTA A LA SECRETARIA GENERAL, MANIFESTO LO
SIGUIENTE:

... la pregunta que le concierne a esta secretaria es la marcada con el nimero 4
que a la letra dice (...), le comunico que: la informacion solicitada ya se encuentra
en la Plataforma Nacional de Transparencia, a la cual podrda acceder de la
siguiente manera:

1.- ingresar a https://www.plataformadetransparencia.org.mx

2.- seleccione la opcion “Sistema de portales de obligaciones de Transparencia”

3.- lo re direccionara al siguiente enlace https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-
web/

4.- Le aparecera la opcion de consulta por Sujeto Obligad, donde debera llenar los
campos obligatorios de la informacion que desea consultar.

5.- Seleccione el Periodo de Busqueda, y posteriormente el articulo 83 fraccion I
inciso b), ya que en dicho apartado se da cumplimiento a lo estipulado en a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla...”

Ahora bien, una vez establecido los antecedentes de referencia y antes de entrar
al estudio de fondo del presente asunto, es importante precisar que de la lectura

literal del medio de impugnacién, se advierte claramente que el hoy recurrente se
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encontrd inconforme con la respuesta producida por el sujeto obligado a su

solicitud marcada con los numeros dos, tres, cuatro, seis y siete, consistentes en:

“... 2. Desglose la metodologia que se utiliza para evaluar el desempefio delos
trabajadores del Ayuntamiento de Tehuacan

3. Desglose los indicadores que utiliza la metodologia para evaluar el desempefio
de los trabajadores del Ayuntamiento de Tehuacén

4. Se solicitan en digital las actas de cabildo completas desde el 15 de octubre al 3
de diciembre del afio en curso (...)

6. Se solicita el andlisis realizado al principio de la administracion 2018-2021 que
determiné el nimero de empleados que serian contratados y necesarios para la
actual administracion

7. Se solicita en digital, el analisis que relaciona el dinero etiquetado que dej6 la
administracion anterior 2014/2018 con el nimero de trabajadores actuales y las
metas del Programa Presupuestario Anual 2018 al que debieron dar seguimiento
en esta actual administracion 2018-2021..." (sic)

Por lo tanto, el hoy recurrente no contravino la respuesta proporcionada en los
requerimientos marcados con los digitos uno, ocho y nueve. Por tanto, la
respuesta a dichos numerales, se considera consentida por el hoy recurrente,
generando que no se lleve a cabo el estudio de las mismas en la presente
resolucién. Sirviendo de base para lo dicho con antelacion, lo dispuesto en la
tesis jurisprudencial de la Novena Epoca, Registro: 176608, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, diciembre de dos mil cinco,
Materia(s): Comun, Tesis: VI.30.C. J/60, Pagina: 2365, bajo el rubro y texto

siguiente:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO.

Debe reputarse como consentido el acto que no se impugnd por el medio
establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se
hace una simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen
efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en
amparo, lo que significa consentimiento del mismo por falta de impugnacién
eficaz.”
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Una vez establecido lo anterior, resulta relevante sefialar que el derecho de
acceso a la informacién es una prerrogativa que se encuentra consagrada en el
articulo 6, en el inciso “A”, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual establece que los ciudadanos de un pais democratico pueden
acceder a la informacion que se encuentre en poder de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, sin acreditar un interés
juridico u afectacion personal para obtener la informacion que se encuentre en
poder del Estado; en consecuencia, este Ultimo tiene la obligacion de entregar la
misma a las personas que requiera dicha informacion, toda vez que este derecho
fundamental esta regido por el principio de maxima publicidad, garantizando asi la
entrega de la informacion a las personas de nuestro pais con los limitantes que

establece la Carta Magna y las leyes que regula este derecho.

Derivado de lo anterior y una vez analizadas las actuaciones del recurso de
revision 16/PRESIDENCIA MPAL-TEHUACAN-07/2019, en su conjunto y
literalidad, es que este Organo Garante, considera no convalidar la respuesta de
fecha ocho de enero de dos mil diecinueve y su alcance de cinco de febrero,
ambos del afio en que se actla, realizados por el sujeto obligado al solicitante,
Unicamente por cuanto hace a los puntos dos, tres, cuatro, seis y siete, en

atencion a lo siguiente:

Por cuanto a los puntos dos y tres el sujeto obligado los responde de forma
coincidente, haciéndole del conocimiento que la informacion se encuentra
publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia, otorgandole la ruta y links

para localizarla, siendo de la siguiente forma:
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“ingresar al portal web del ayuntamiento de Tehuacan
https://web.tehuacan.gob.mx, posteriormente acceder a al enlace Plataforma
Nacional de Transparencia siguiente:

https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/sistema-portales

Por ultimo debera ingresar al SIPOT el cual es un botdn de enlace color rojo que lo
enviard a la pagina CONSULTA POR SUJETO OBLIGADO, en esta seccion
debera realizar el llenado de los para la consulta de le informacién de su interés:

Entidad federativa: Puebla.

Tipo de Sujeto Obligado: Ayuntamientos.

Sujeto Obligado: H. Ayuntamiento de Tehuacéan.

Ley. Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Puebla.

Periodo. “SELECCIONAR UNA DE LAS DOS OPCIONES QUE PROPORCIONA”.
Articulo: “SELECCIONAR ARTICULO 77~

Formato: “SELECCIONAR LA INFORMACION DESEADA D ACUERDO AL
FORMATO EN SU CASO ARTICULO 3”.

Por lo que este Organo Garante a fin de acreditar que la informacién solicitada por
el ahora recurrente se encontrara como lo sefialé el sujeto obligado, se consultd
los links y siguié la ruta previamente establecida, resultando que Unicamente
arroja una base de datos en formato “xIs” (excel) denominado “informacion 147, el
cual unicamente contiene catorce celdas, dentro de las cuales no se desprende

los datos requeridos por el solicitante, tal y como se ilustra con las captura de las

pantalla siguientes:

A INFORMAEIGN POBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA

Filtros para BGsgqueda

Realizar Consulta
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De la misma forma en la segunda respuesta enviada por el sujeto obligado, en
donde hace la invitacion al recurrente a consultar los manuales de organizacion y
procedimientos actuales que se encuentran publicados en la Plataforma Nacional
de Transparencia en las siguientes ruta de acceso del portal web del

Ayuntamiento en comento, https://web.tehuacan.gob.mx y

https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/sistema-portales.
Ruta y link que de la misma forma fueron consultados respectivamente, por parte

de este Instituto de Transparencia, para constatar la informacion, tal y como se

muestra con las siguientes capturas de pantallas:
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Links de los que Unicamente direcciona a las péaginas de inicio del Honorable
Ayuntamiento Municipal de Tehuacan, Puebla y de la Plataforma Nacional de
Transparencia, sin que se acredite que la informacion solicitada por el inconforme

se encuentre en la direccion otorgada por el sujeto obligado.

En razén de lo anterior y como resultado de las consultas de los link y ruta
proporcionados por el sujeto obligado al recurrente, se desprende que en ninguna
de ellas consta de forma concreta el desglose de la metodologia que se utiliza
para evaluar el desempefo de los trabajadores del Ayuntamiento de Tehuacan,
Puebla, asi como el desglose de los indicadores que utiliza la metodologia para
evaluar el desemperio de los trabajadores del dicho lugar; esto es asi, en atencion
a que las direcciones en las que el sujeto obligado sefaldé se localizaba la
informacion requerida, Unicamente proporciona una base datos en formato “xIs”
(excel) referente a las facultades de cada area y lo conducen a las paginas de
inicio del portal de internet del sujeto obligado como de la Plataforma Nacional de

Transparencia.

Motivo por el cual, resulta que no se dio respuesta a los puntos marcados con los
ndameros dos y tres de la solicitud con nimero de folio 01542118, hecha por el
ahora inconforme de forma adecuada, ya que el sujeto obligado Unicamente le
proporciona datos no solicitados y lo remiten a paginas de internet que no fueron
pedidos, dejando de lado proporcionar respuesta coherente y congruente,
haciendo valido el argumento de inconformidad del ahora recurrente al haberle

contestado circunstancias distintas.
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Por otro lado, a lo que respecta a la solicitud marcada con el numero cuatro
consistente en el otorgamiento de la version digital de las actas de cabildo
completas desde el quince de octubre al tres de diciembre del dos mil dieciocho, el
sujeto obligado produjo contestacion al ahora recurrente sefialando en una

primera respuesta que:

“...4. Se solicitan en digital las actas de cabildo completas desde el 15 de
octubre de al 3 de diciembre del afio en curso.

La informacién solicitada se actualizara en la Plataforma Nacional de
Transparencia. Lo anterior toda vez que se esta dentro del término estipulado en el
articulo 71 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla.

Y en caso de que el solicitante requiera copia del mismo, debera cubrir el costo
para su expedicion el cual es de $18.00 (dieciocho pesos 00/100 m.n.), por cada
hoja. Esto con fundamento en el Articulo 19 fraccién | de la Ely de Ingresos de este
Municipio para el gjercicio fiscal...”

Y en la segunda respuesta hecha durante la sustanciacion del procedimiento el
titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, con la finalidad se

subsanar la anterior, le hace saber al entonces solicitante hoy recurrente que:

“...la pregunta que le concierne a esta secretaria es la marcada con el numero 4
que a la letra dice (...), le comunico que: la informacion solicitada ya se encuentra
en la Plataforma Nacional de Transparencia, a la cual podrda acceder de la
siguiente manera:

1.- ingresar a https://www.plataformadetransparencia.org.mx

2.- seleccione la opcion “Sistema de portales de obligaciones de Transparencia”

3.- lo re direccionara al siguiente enlace https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-
web/

4.- Le aparecera la opcién de consulta por Sujeto Obligad, donde debera llenar los
campos obligatorios de la informacién que desea consultar.

5.- Seleccione el Periodo de Busqueda, y posteriormente el articulo 83 fraccion I
inciso b), ya que en dicho apartado se da cumplimiento a lo estipulado en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla...”
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Por ello, con la finalidad de constatar la veracidad de la informacién que se
localiza en dicha ruta e hipervinculos y a fin de conocer si la atencién al punto
solicitado fue de forma adecuada o no, se ingres6 a estos, siguiendo las

indicaciones que el mismo sujeto obligado sefald, arrojando lo siguiente:

Al ingresar a la opcion de “ingresa al SIPOT”, efectivamente se redirecciona al

enlace https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/, por lo que al llenar los

campos obligatorios de consulta y seleccionar el periodo de busqueda, el articulo

83, fraccion I, inicio b) de la ley de la materia, se puede observar lo siguiente:

sistema-portales - PNT P8 Bl Consuita por Sujeta Obligado x [MET = x
C & nttpsy/consultapublicamy.inai.org.mx/vut-web, r 6
* Los Campos identifi con (*) son obli io: Limpiar Pantalla Realizar una Denuncia
Entidad Federativa *: Puebla
Tipo de Sujeto Obligado: Ayuntamientos
Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados

1. H. Ayuntamiento de Tehuacan

Ley *: LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA
periodo *: Informacién 2015-2017
® Informacion 2018
Articulo *: Art. 83 - Los Ayuntamientos deberan publicar, difundir y mantener actualizada y accesible, la informacién siguiente
Formato *: IL & - Sesiones celebradas de Cabildo
Ejercici
Fecha de inicio del periodo que se informa Desde: [ & Hasta: =&
Fecha de términe del periodo que se informa pesde: =& wasta: [ @
Nimero de sesién

Hipervinculo a la orden del dia
Hipervinculo a lista de asistencia
Sentido de la votacion de los miembros del cabildo

Hipervinculo al acta de la sesion

Por lo que después de seleccionar la opcion de descarga, se despliega una hoja
de célculo “xIs” (excel”’) denominada “Informacion (13)”, localizandose entre otras
celdas denominada “Hipervinculo al Acta de la Sesion”, en la que constan diversos

hipervinculos mismo que coinciden con los proporcionados por la autoridad
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sefalada como responsable, las cuales al aperturar las actas solicitadas en todos
los casos se despliega una sintesis de estas, sin que se advierta propiamente el

documento integro, tal y como se muestra a continuacion:

sistema-portales - PNT R ET RN o SR [ SESION EXTRAORDINARIADEC. x [EH = a X

SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO 17 DE OCTUBRE 2018.pdf

SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO - 17 DE OCTUBRE DEL 2018 -

JARTO PUNTO - DECLARAR COMO RECINTO OFICIAL EL SALON DE CABILDOS PARA GUE EN LO SUCESIVO SE SIGAN EFECTUANDO
LAS SESIONES DE CAE 5

QUINTO PUNTO - LECTURA DEL ACTA ANTERIOR

SEXTO PUNTO - TOMA DE PROTESTA AL REGIDOR C FRANCISCO JAVIER SALCEDA RUANOVA

SEPTIMO PUNTO - RATIFICACION DE LAS COMISIONES DE REGIDORES CONF LA PRIMERA SESION DE CABILDO

OCTAVO PUNTO - DICTAN OMISION DE € A 'Y PATRIMONIO HISTORICO - APROBACION
DEL PRESUPUE & VA WOLE DE TEMUACAN 2018

NOVENO PUNTO  APROBACION DE PRESTAMO A Q05 AP AT PARA SUFRAGAR PAGOS DE ENERGIA ELECTRICAY  PODER
CONTINUAR CON LA OPERATIVIDAD DE 1O ORGANI SN

NTO RELACIONADO CON EL COMITE DE

SE DA POR TERMINADA LA PRESENTE SESION DE CABILDO

En ese sentido, queda evidenciado que si bien el sujeto obligado proporciona una
ruta correcta, para atender la solicitud, también lo es que, los documentos que se
advierten no corresponden a una acta de cabildo, desprendiéndose de su texto
literal una sintesis de las actas de cabildo, por lo anterior es que se puede
asegurar que la solicitud del recurrente fue atendida sin guardar la debida
coherencia y relaciéon con lo requerido, tal modo que el sujeto obligado produjo

contestacion de manera inadecuada a lo requerido.
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Siendo oportuno sefialar que las capturas de pantalla antes insertadas y que
sirven de apoyo al presente analisis, se consideran hechos notorios en términos
del articulo 233, del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y
Soberano del Estado de Puebla, aplicado supletoriamente al numeral 9, de la Ley

de la Materia en el Estado de Puebla, que a la letra dice:

“Articulo 233. Los hechos notorios no estan sujetos a prueba, se caracterizan por
ser ciertos e indiscutibles para el sector social del que son cultura comun.

Se consideran hechos notorios:

I. Lo publico y sabido por todos;

II. Aquello cuyo conocimiento forma parte de la cultura normal propia de un circulo
social al momento en que se pronuncie la resolucion;

lll. Los acontecimientos histéricos y fenémenos naturales, y

IV. Las costumbres universalmente aceptadas.”

En dicho fundamento legal se establece que los hechos notorios no estan sujetos
a prueba, en virtud de que su caracteristica es que son ciertos e indiscutibles los
mismos y una de ellas es que son publicos, asi como sabidos por todos, que en la
actualidad ha evolucionado las tecnologias y una de ellas es el internet; por lo
tanto, la informacion contendida en las paginas de internet, es un adelanto

cientifico que puede resultar Gtil como medio probatorio dentro de un juicio.

Por lo que, el contenido de las paginas de internet supra citados encuadran
perfectamente en el supuesto de hecho notorio, en virtud de que la informacion
generada o comunicada en esta via, forma parte del sistema mundial de difusion y
obtencion de los datos que en ellas se pueden desprender y son parte del
conocimiento publico, toda vez que las computadoras actualmente son de uso
comun entre la poblacion, es decir, no se requiere de un experto en materia de

computacion para ingresar a la pagina de internet sefialada anteriormente.

Av. 5 Oriente #201, Centro Historico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60
www.itaipue.org.mx




Instituto de Transparencia Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal

Acceso a la Informacion 4
Publica y Proteccién de Datos de Tehuacan, Puebla.

Patsonilse dal Bstato de Posbis Recurrente: Juan José Hernandez Lopez.
Folio: 01542118.
Ponente: Carlos German Loeschmann
Moreno.
Expediente: 16/PRESIDENCIA MPAL-

TEHUACAN-07/2019.

Teniendo aplicaciébn por analogia la Jurisprudencia del Segundo Tribunal
Colegiado del Vigésimo Circuito. Novena Epoca. Registro 168124. Fuente
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, enero de dos mil
nueve. Materia: Comun. Tesis: XX.2°. J/24. Pagina: 2470, con el rubro y texto

siguiente:

“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO,
ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR. Los datos que aparecen en las paginas electronicas oficiales que los
6rganos de gobierno utilizan para poner a disposicién del puablico, entre otros
servicios, la descripcion de sus plazas, el directorio de sus empleados o el estado que
guardan sus expedientes, constituyen un hecho notorio que puede invocarse por los
tribunales, en términos del articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo; porque la informacién generada o
comunicada por esa via forma parte del sistema mundial de diseminacién y obtencién
de datos denominada "internet”, del cual puede obtenerse, por ejemplo, el nombre de
un servidor publico, el organigrama de una institucién, asi como el sentido de sus
resoluciones; de ahi que sea valido que los 6rganos jurisdiccionales invoquen de oficio
lo publicado en ese medio para resolver un asunto en particular.”

Dentro del mismo orden de ideas y en relacion a la respuesta de la solicitud
marcada con el numero seis relativa al andlisis de la administracion dos mil
dieciocho-dos mil veintiuno, que determind el nimero de empleados que serian
contratados y necesarios para la actual administracion, el sujeto obligado en

respuesta le hizo del conocimiento al inconforme que:

“... Se hace mencién que las contrataciones que fueron efectuadas desde el inicio
de la administraciéon a la fecha actual, estan determinadas en las necesidades de
cada una de las areas y de acuerdo a la carga de trabajo de cada una de ellas...”
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En un alcance, la autoridad sefialada como responsable intentd perfeccionar la

respuesta, informandole al recurrente, lo siguiente:

“...Se hace mencién que las contrataciones que fueron efectuadas desde el inicio
de la administracion a la fecha actual, esta determinadas en las necesidades de
cada una de las areas y de acuerdo a la carga de trabajo de cada una de ellas. Por
ultimo hago mencion en que no se realizé un analisis especifico...”

Al haberse establecido lo anterior se debe decir que, efectivamente al realizar el
analisis literal de las aseveraciones contenidas en las respuestas proporcionadas
por el sujeto obligado al recurrente, respecto a su solicitud de acceso a la
informacion en comento, se desprende que no es adecuada, en atencién a que
que si bien el sujeto obligado intentd otorgar contestacion, también lo es que
Gnicamente se trata de simples manifestaciones tendientes a sostener que las
contrataciones fueron efectuadas al inicio de la administracion actual, sin dar
mayores detalles, por tanto es carente de una adecuada fundamentacion y
motivacion con la finalidad de darle valor a su negativa; asimismo, es falto de las
razones que sirvieron de apoyo para establecer que su argumento; siendo esto
requisito fundamental, al ser autoridad administrativa y al haber emitido un acto

juridico.

Lo anterior, tomando en consideracion lo establecido en la Tesis Jurisprudencial,
Novena Epoca, con nimero de registro 203143, Segundo Tribunal Colegiado de
Circuito, visible a pagina cuarenta y tres, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion, bajo el rubro y texto siguiente:

‘FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion legal,
deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
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concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.”

Se debe sefalar, que la Suprema Corte de Justicia del Nacion, ha establecido que
se entiende como “fundar”, la expresion precisa del precepto legal aplicable al
caso y “motivar” como el sefialamiento de las circunstancias especiales que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, requisitos esenciales que

no fueron respetados y aplicados por el sujeto obligado.

Para robustecer lo plasmado en el parrafo que antecede, de la misma manera
tiene aplicacion la Jurisprudencia, Octava Epoca, con nimero de registro 216534,
Segundo Tribunal Colegiado de Circuito, visible a pagina cuarenta y tres,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, bajo el rubro y texto

siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que
también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién
del acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis
normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento,
esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de
que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo.
En materia administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario
como correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales
y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos
normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al
pago, que seran sefialados con toda exactitud, precisdndose los incisos, subingcises,
fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan
competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del
gobernado.”

Av. 5 Oriente #201, Centro Historico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60
www.itaipue.org.mx




Instituto de Transparencia Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal

Acceso a la Informacioén de Tehuacan. Puebla.
FUBSon ¥ Frotaction de Ditos Recurrente: Juan José Hérnéndez Lépez
Personales del Estado de Puebla : '
Folio: 01542118.
Ponente: Carlos German Loeschmann
Moreno.
Expediente: 16/PRESIDENCIA MPAL-

TEHUACAN-07/2019.

En ese tenor y al quedar claro que el sujeto obligado, fue omiso en establecer
adecuadamente su fundamentacion y motivacion, con la que diera validez a su
acto de autoridad, se debe sefalar que la informacion solicitada, la debe tener en
su poder, por lo tanto debe ser de acceso publico, haciendo valido el argumento

de inconformidad hecho valer por el recurrente.

En relacién al punto séptimo de la solicitud realizada por el recurrente al sujeto
obligado y que consiste en el documento digital del analisis que se haya realizado
y que relacione el dinero etiguetado que dejé la administracion anterior con el
namero de trabajadores actuales y las metas del Programa Presupuestario Anual
2018, al que debieron dar seguimiento en el actual Ayuntamiento de Tehuacan,
Puebla, al respecto el sujeto obligado atendié la solicitud Unicamente sefialandole

que:

“En la Tesoreria Municipal de este H. Ayuntamiento la dependencia encargada de
la situacion financiera y el patrimonio municipal, por lo que es esta Dependencia la
competente para dar atencién a esta solicitud.”

De lo anterior, se desprende que si bien es cierto el sujeto obligado otorgé una
respuesta, también lo es que, ella no guarda relacion l6gica con la esencia de lo
requerido, en atencion a que la pregunta no se enfoco a establecer que area del
Ayuntamiento Municipal de Tehuacan, Puebla, era la encargada del patrimonio
municipal y situacion financiara, sino otorgarle en digital el andlisis que relaciona el
dinero etiquetado por la administracion anterior con el numero de trabajadores
actuales, asi como las metas del Programa Presupuestario Anual dos mil
dieciocho; por lo cual queda claro que no se tiene relacién entre lo requerido y lo

contestado.
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Es por lo que, se puede asegurar que la solicitud del recurrente en particular de
los puntos marcados con los numeros dos, tres, cuatro, seis y siete, fueron
atendidos sin guardar la debida exhaustividad y congruencia con lo requerido, tal

modo que el sujeto obligado produjo contestacion de manera inadecuada.

No esta de mas establecer que todo acto de autoridad se encuentra susceptible
de ser conocido; en ese sentido, conforme al articulo 12, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, el sujeto
obligado esta facultado para responder las solicitudes de acceso a la informacion,
cumpliendo con los principios de congruencia y exhaustividad, para el fin obtener
un efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, circunstancia que en

el caso no acontece.

No es Obice establecer que respecto a lo analizado anteriormente, los sujetos
obligados deben a tender las solicitudes de informacion de los particulares,
observando de manera irrestricta lo establecido por los articulos 2, fraccion V, 8,
142, 154, 156, fraccion Il y 165, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, que a la letra dictan:

“ARTICULO 2. Los sujetos obligados de esta Ley son:
V. Los Ayuntamientos, sus Dependencias y Entidades; ...".

“ARTICULO 8. El derecho de acceso a la informacion publica se interpretara conforme
al texto y al espiritu de las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y
demas instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, asi
como a las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los érganos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas. la
proteccién mas amplia.
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Para el caso de la interpretacion, se podra tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en
materia de transparencia, y en apego a los principios establecidos en esta Ley.”

“ARTICULO 142. Las personas ejerceran su derecho de acceso a la informacion
publica por medio de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

Los sujetos obligados entregaran a cualquier persona la informaciéon que se les
requiera sobre la funcion publica a su cargo, excepto aquélla que sea reservada o
confidencial, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y la Ley General.

“ARTICULO 154. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita...”.

“ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a una
solicitud de informacién son las siguientes:

lll. Entregando o enviando, en su caso, la informacién, de ser posible, en el requerido
por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccion;’.

“ARTICULO 165. Cuando el particular presente su solicitud por medios electrénicos a
través de la Plataforma Nacional, se entendera que acepta que las notificaciones le
sean efectuadas por dicho sistema, salvo que sefiale un medio distinto para efectos
de las notificaciones.

En el caso de solicitudes recibidas en otros medios, en las que los solicitantes no
proporcionen un domicilio o medio para recibir la informacién o, en su defecto, no
haya sido posible practicar la notificacién, se notificara por estrados en la oficina de la
Unidad de Transparencia.”

De tales preceptos podemos advertir que, los sujetos obligado se encuentran
obligados a entregar a los ciudadanos la informacion que ellos le requieran sobre
su funcién publica, a través del otorgamiento del acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o estén obligados a documentar de acuerdo a sus
facultades, competencias o funciones; siendo, una de las maneras que tiene la
autoridad responsable para contestar las solicitudes de acceso a la informacion,
es entregandole o enviando en su caso la informacion a las personas que la

requirieron en el formato que lo tengan, notificando en el medio que estos le hayan
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sefalado; sin que en el presente caso haya ocurrido de forma adecuada, por lo

razonado anteriormente.

Tomando apoyo a lo establecido en parrafos que preceden, el criterio con nimero
de registro 02/2017, emitido por Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales, bajo el rubro y texto siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso alainformacién.

De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion loégica con lo solicitado y atiendan de
manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion”.

Bajo esa tesitura, se concluye que el sujeto obligado debe atender las solicitudes
de informacion bajo los principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad,
veracidad, transparencia y maxima publicidad, proporcionando al solicitante la
documentacion e informacion que les requiera sobre la funcion publica a su cargo,
excepto aquella que sea de acceso restringido. En razén de lo anterior y
atendiendo al principio de maxima publicidad de la informacion, el sujeto obligado
debe responder las solicitudes de acceso identificadas con los nimeros dos, tres,
cuatro, seis y siete, en los términos que establece la legislacién, debiendo ademas
hacerlo en concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado, debiendo guardar una relacién
l6gica con lo solicitado, asimismo, se tiene que atender puntual y expresamente, el

contenido del requerimiento de la informacion, ya que el derecho de acceso a la
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informacion publica es el que tiene toda persona para acceder a los datos
generados, administrados o en poder de los sujeto obligados por cualquier motivo,
pues uno de los objetivos de la ley es garantizar el efectivo acceso a la

informacion publica.

Por lo que este Instituto considera fundado los agravios del recurrente y en
términos de la fraccion 1V, del articulo 181, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Puebla, se determina REVOCAR el acto
impugnado respecto de los puntos marcados con los nimeros dos, tres, cuatro,
seis y siete, a efecto de que el sujeto obligado proporcione la informacién

solicitada por el recurrente

PUNTOS RESOLUTIVOS.

PRIMERO.- se SOBRESEE el acto impugnado en términos del

considerando SEGUNDO, de la presente resolucion por cuanto hace al punto de

solicitud marcado con el nimero cinco.

SEGUNDQO.- se REVOCA el acto impugnado en términos del considerando

SEPTIMO de la presente resolucion, para efecto de que atienda de nueva cuenta,
la solicitud de acceso en los términos que establece la legislacion, debiendo
ademas hacerlo en concordancia entre el requerimiento formulado por el particular
y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, debiendo guardar una relacion

l6gica con lo solicitado, asimismo, se tiene que atender puntual y expresamente, el
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contenido del requerimiento de la informacion referente a los puntos numeros dos,

tres, cuatro, seis y siete.

TERCERO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no podra

exceder de diez dias hébiles para la entrega de la informacion.

CUARTO.- se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad de

Transparencia y Acceso a la Informacion, dé estricto cumplimiento a la resolucién,
debiendo informar a este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres

dias habiles.

QU|NTO.- Se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe
a gque se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacion, lleve a cabo las gestiones correspondientes a la denuncia en contra
de quien resulte responsable y proceda conforme lo establece la Ley de la

materia, respecto al procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiguese la presente resolucién al recurrente en el medio que sefialé para tal
efecto y por oficio al titular de la Unidad de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento Municipal de Tehuacéan, Puebla.

47

Av. 5 Oriente #201, Centro Historico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

www.itaipue.org.mx




Instituto de Transparencia Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal

Acceso a la Informacioén de Tehuacan. Puebla.
gy FEbion ¥ FromcEion 6e Dtos Recurrente: Juan José Hérnéndez Lépez
7/ Personales del Estado de Puebla : '
Folio: 01542118.
Ponente: Carlos German Loeschmann
Moreno.
Expediente: 16/PRESIDENCIA MPAL-

TEHUACAN-07/2019.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, LAURA MARCELA CARCANO RUIZ, MARIA
GABRIELA SIERRA PALACIOS y CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO, siendo ponente el tercero de los mencionados, en Sesién Ordinaria de
Pleno celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el trece de trece de marzo de
dos mil diecinueve, asistidos por Jesus Sancristobal Angel, Coordinador General

Juridico de este Instituto.

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ
COMISIONADA PRESIDENTA

MARIA GABRIELA SIERRA CARLOS GERMAN LOESCHMANN
PALACIOS MORENO
COMISIONADA COMISIONADO
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ANGEL

COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision relativo al expediente nimero 16/PRESIDENCIA
MPAL-TEHUACAN-07/2019, resuelto el trece de marzo de dos mil diecinueve.

CGLM/JCR.
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