Instituto de Transparencia Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal
Acceso a la Informacion de Teziutlan. Puebla.

Puablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Puebla Recurrente: B
Folio: 01385818.
Ponente: Carlos German Loeschmann
Moreno.
Expediente: 07/PRESIDENCIA MPAL-

TEZIUTLAN-02/2019.

Visto el estado procesal del expediente numero 07/PRESIDENCIA MPAL-
TEZIUTLAN-02/2019, relativo al recurso de revision interpuesto por ****x+x*x an |o
sucesivo el recurrente,en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE TEZIUTLAN, PUEBLA, en lo continuo el sujeto obligado, se

procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

l. El treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho, el hoy recurrente presenté a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de informacion, a
la que le fue asignado el nimero de folio 01385818, dirigida a la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado, de la que se desprende la siguiente peticion:

“INFORMACION SOLICITADA: solicito aclare mis dudas sobre la respuesta de la
peticiébn 01273818.

ARCHIVO ADJUNTO: Con referencia a su respuesta de mi solicitud 01273818
requiero se aclare los siguientes puntos.docx” (sic)

En documento anexo, consta de manera textual la solicitud siguiente:

“Con referente a su respuesta de mi solicitud 01273818 requiero se aclare los
siguientes puntos:

Con referente a su respuesta basado en el ART.175 de LA LEY DE
TRANSPARENSI Y ACCESO A LA INFORMACION FRACC.II

1.- No corresponde y es improcedente ya que mi solicitud fue de acceso a la
informacion y NO un RECURSO DE REVISION

Solicito AMPLIAMENTE Y CLARAMENTE que se me EXPLIQUE ¢ Por qué trato
como un RECURSO DE REVISION? Y en qué ley o articulo se sustenta para
transformar una peticion de acceso a la informacion en recurso de revision

2.- Con referente a su respuesta en el art.172 de la de LA LEY DE
TRANSPARENSI Y ACCESO A LA INFORMACION FRACC.III
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No corresponde y es improcedente e incongruente ya que la solicitud de
informacion fue hecha por VIA INFOMEX, en caso de que el titular de la unidad de
transparencia del ayuntamiento de Teziutlan pue. Tenga en su poder un
RECURSO DE REVICION SOLICITADO POR Ml PERSONA pido se me haga
llegar en formato PDF. Asi como explicar ¢con que datos personales se lleno
dicho recurso?

3.- Con referentes a la respuesta basada en el art. 86 El cual textualmente dice:
Ademas de lo sefialado en el CAP.1I del presente titulo, FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE PUEBLA deberan, difundir y mantener actualizada y accesible la
informacion sig. ... Il.- Estadisticas sobre el numero de investigaciones
iniciadas.... Dicho art. Es INCONGRUENTE, IMPROCEDENTE Y SOLICITO ME
ACLARE CLARAMENTE en que punto de mi solicitud corresponde a él antes
mencionado

4.- Con referente a sus RESPUESTAS EN GENERAL no siento se esté
CUMPLINEDO conforme al TITULO SEGUNDO CAP.1 ART.17 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA DE ACCESO A LA INFORFACION PUBLICA DEL ESTADO
DE PUEBLA. Ya que NO SE ME ESTAN DANDO RESPUESTA GENERADAS
POR CADA AREA RESPONSABLE sino Unicamente por el titular de la unidad de
transparencia. Adjunto documentos donde en periodo anterior de gobierno el titular
de la unidad de transparencia turnaba las solicitudes a cada AREA
CORRESPONIDENTE. Y se daban las respuestas al solicitante.” (sic)

[1. con fecha siete de enero de dos mil diecinueve, el recurrente interpuso recurso

de revisidn via electronica, ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, en lo

sucesivo el Instituto, aduciendo como motivo de inconformidad lo siguiente:

“No se me a dado respuesta alguna de la peticion_1385818 hecha al
ayuntamiento de teziutlan.” (sic).

|||. El siete de enero de dos mil diecinueve, la Presidenta de este Instituto, tuvo

por recibido el recurso de revision interpuesto por el recurrente, asignandole el
nimero de expediente 07/PRESIDENCIA MPAL-TEZIUTLAN-02/2019, turnando
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dichos autos al Comisionado Carlos German Loeschmann Moreno, en su caracter

de ponente, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.

V. Mediante proveido de fecha once de enero de dos mil diecinueve, se admitié

el recurso interpuesto, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a
disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos.
Asimismo, se ordend notificar el auto de admision y entregar copia del recurso de
revision al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para el efecto
de que rindiera su informe con justificaciébn, anexando las constancias que
acreditaran sus manifestaciones respecto del acto reclamado, asi como aportara
las pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo del
conocimiento del recurrente el derecho que le asistia para manifestar su negativa
a la publicacion de sus datos personales, asi como se puso a su disposicién el
aviso de privacidad correspondiente a la base de datos de los recursos de
revision, informandosele de la existencia, caracteristicas principales, alcances y
condiciones del tratamiento al que serian sometidos sus datos personales.

Asimismo, se le tuvo por sefialado un correo electronico para recibir notificaciones.

V. El veintitrés de enero de dos mil diecinueve, se tuvo a persona diversa al

recurrente otorgando su consentimiento para la difusion de sus datos personales,

motivo por el cual no fue posible proveer de conformidad sus manifestaciones.

V1. Por acuerdo de fecha siete de febrero de dos mil diecinueve, se agrego a las

actuaciones del expediente de mérito, el informe con justificacion del sujeto

obligado a fin de que surtiera sus efectos legales correspondientes; de la misma
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forma, se acreditd la personalidad del titular de la Unidad de Transparencia, al
tenor de las documentales que en copia certificada acompafio y se le tuvo
ofreciendo pruebas; dandole vista con su contenido al recurrente a efecto de que
manifestara lo que a su derecho e interés conviniera en el término concedido; de
la misma forma y por ser necesario para la sustanciacion e integracion del recurso
de revisibn de meérito, se le requiri6 al sujeto obligado copia certificada de

documentacion adicional.

VII. A través del acuerdo de fecha dieciocho de febrero de dos mil dieciocho, se

le tuvo por precluido el derecho del recurrente para vertir manifestacion respecto
de la vista ordenada en el proveido de fecha siete de febrero del afio que

transcurre, al omitir dar cumplimiento en tiempo y forma legal.

VIII. A través del proveido de fecha veintisiete de febrero de dos mil diecinueve,

se tuvo al sujeto obligado, remitiendo diversa documentacion en copia certificada,
mismas que se agregaron a las actuaciones a fin de que surtieran los efectos
legales a que hubiera lugar; a través del proveido de fecha veintisiete de febrero
de dos mil diecinueve, al ser procedente se admitieron las probanzas ofrecidas
tanto del inconforme, como del obligado. Dentro del mismo orden de ideas y toda
vez que el estado procesal del expediente lo permitia, se decretdé el cierre de
instruccion; se tuvo por entendida la negativa de la recurrente a la publicacion de
sus datos personales al no haber vertido manifestacién alguna en ese sentido; y

se ordend turnar los autos para dictar la resoluciéon correspondiente.
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IX. cCon la finalidad de realizar un estudio minucioso de las actuaciones que

integran el expediente 07/PRESIDENCIA MPAL-TEZIUTLAN-02/2019, a través del
proveido de fecha once de marzo de dos mil diecinueve, se ordend ampliar el

término para su resolucion hasta por veinte dias mas.

X. El doce de marzo de dos mil diecinueve, se listo el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS.

Primero. el Pleno de este Instituto, es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12, fraccion VII, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 23, 37, 39, fracciones I, Il y XIl, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; asi como
1y 13, fraccion |, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision, es procedente en términos del articulo 170,

fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, toda vez que el recurrente manifestO como motivo de
inconformidad la falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos

establecidos en la ley de la materia.
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Tercero. El recurso de revision se interpuso via electrénica, cumpliendo con

los requisitos establecidos en el articulo 172, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. Por lo que se refiere al requisito contenido en el numeral 171, de la

Ley de la Materia en el Estado, se encuentra cumplido en virtud de que el recurso

de revision fue presentado dentro del término legal.

QU INtO. conel objeto de establecer la controversia respecto de la solicitud de

acceso a la informacion realizada por el recurrente a fin lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio es necesario establecer que la naturaleza del acto
reclamado radica en la falta de respuesta dentro de los plazos establecidos por la

ley, por parte del sujeto obligado.

El sujeto obligado en su informe respecto del acto recurrido, basicamente

manifesto que:

“SEGUNDO. Con fecha treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho se tiene por
recibida una solicitud de acceso a la informacién referente a la solicitud “solicito se
aclare mis sobre la respuesta de la peticion 01273818”, archivo adjunto: “con
referente a su respuesta de mi solicitud 01273818 requiero se aclare los siguientes
puntos.docx” SOLICITUD no fue fundada toda vez que se dio respuesta Si bien es
cierto que en lo relativo a la publicacién de las obligaciones generales en materia
de transparencia Titulo V, Articulo 77 de las Obligaciones Generales, en relaciéon a
la fraccién XXVIII Inciso A e Inciso B derivado del analisis de los Lineamientos
Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacion y Estandarizaciéon de la
Informacién (Acuerdo del Consejo Nacional de Transparencia del SNT
CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08), donde se establece lo siguiente
Periodo de actualizacion: trimestral; Conservar en el sitio de Internet:
informacioén vigente, la generada en el ejercicio en curso y la correspondiente
a dos ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios anteriores

Por lo anteriormente expuesto y toda vez que la informacion solicitada no se
encuentra contemplada dentro del criterio de conservacion relativo al ejercicio
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vigente y dos ejercicios anteriores con fundamento a los Lineamientos Técnicos
Generales para la Publicacién, Homologacién y Estandarizacion de la Informacion
(Acuerdo del Consejo Nacional de Transparencia del SNT
CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08), se procede a solicitar al
Secretario General del H. Ayuntamiento de Teziutlan, Puebla con base a sus
funciones y competencias la busqueda en el Archivo Municipal con fundamento en
el Articulo 138 de la Ley Organica Municipal, mismo que procede a realizar la
busqueda exhaustiva en el Archivo Municipal tomando como filtro

AREA: OBRAS PUBLICAS y
PERIODO: DEL ANO 2011 AL ANO 2014

Detallando los siguientes hallazgos:

El Secretario General del H. Ayuntamiento de Teziutlan, Puebla presenta ante el
comité de Transparencia del H. Ayuntamiento el informe donde refiere solicitar fia
declaracion de inexistencia de la documental denominada Remodelacion del
Teatro Victoria del Periodo 2011-2014 toda vez que derivado de la bisqueda
exhaustiva en el Archivo Municipal, mismo que se anexa al presente...” (sic)

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion
al derecho de acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En el presente considerando se citaran las probanzas ofrecidas y

admitidas por las partes, en los siguientes términos:

Por cuanto hace a los medios probatorios aportados por el recurrente, se admitié

la siguiente:

e La DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia simple del
“ACUSE DE RECIBO DE SOLICITUD DE INFORMACION”, de fecha
treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho, mediante el cual el

ahora inconforme realiza la peticion de acceso a la informacién con
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numero de folio 01385818, a la autoridad sefialada como
responsable.

Documental privada que al no haber sido objetada, tiene valor indiciario en

términos de lo dispuesto por los articulos 265 y 268, del Codigo de Procedimientos

Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de

conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla.

Por el sujeto obligado, se admitieron las siguientes:

La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
“ACTA DE SESION ORDINARIA DE CABILDO 001/2018”, de fecha
veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho, por medio del cual se

designa al titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
acta de “SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE TEZIUTLAN,
PUEBLA 2018-2021", de fecha veintidés de enero de dos mil

dieciocho.

La DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada
“ACUSE DE RECIBO DE SOLICITUD DE INFORMACION”, de fecha
catorce de octubre de dos mil dieciocho, respecto del requerimiento
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hecho por el hoy recurrente, marcado con el numero de folio
01273818, al Honorable Ayuntamiento Municipal de Teziutlan, Puebla.

e La DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la copia simple del
“ACUSE DE RECIBO DE SOLICITUD DE INFORMACION”, de fecha
treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho, respecto del
requerimiento hecho por el hoy recurrente, marcado con el nimero de
folio 01385818, al Honorable Ayuntamiento Municipal de Teziutlan,
Puebla.

e La DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la copia simple del
“ACUSE DE RECIBO DE SOLICITUD DE INFORMACION?”, de fecha
catorce de octubre de dos mil dieciocho, respecto del requerimiento
hecho por el hoy recurrente, marcado con el numero de folio
01273818, al Honorable Ayuntamiento Municipal de Teziutlan, Puebla.

e La DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la copia simple del
“ACUSE DE RECIBO DE SOLICITUD DE INFORMACION?”, de fecha
treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho, respecto del
requerimiento hecho por el hoy recurrente, marcado con el nimero de
folio 01385818, al Honorable Ayuntamiento Municipal de Teziutlan,

Puebla.

Documentales publicas y privadas, que al no haber sido objetadas, gozan de valor
pleno, en términos de lo dispuesto por los articulos 265, 266, 267 y 268, del

Cdbdigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de
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aplicacion supletoria conforme lo establecido en el diverso 9, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla.

De las pruebas, se advierte la existencia de la solicitud de acceso a la informacion.

Séptimo. El hoy recurrente, mediante su solicitud de acceso a la

informacion publica, requirié del sujeto obligado lo siguiente:

‘INFORMACION SOLICITADA: solicito aclare mis dudas sobre la respuesta de la
peticién 01273818.

ARCHIVO ADJUNTO: Con referencia a su respuesta de mi solicitud 01273818
requiero se aclare los siguientes puntos.docx” (sic)

Anexando documento en formato “docx”, en el que se desprende lo siguiente:

“Con referente a su respuesta de mi solicitud 01273818 requiero se aclare los
siguientes puntos:

Con referente a su respuesta basado en el ART.175 de LA LEY DE
TRANSPARENSI Y ACCESO A LA INFORMACION FRACC.II

1.- No corresponde y es improcedente ya que mi solicitud fue de acceso a la
informacion y NO un RECURSO DE REVISION

Solicito AMPLIAMENTE Y CLARAMENTE que se me EXPLIQUE ¢ Por qué trato
como un RECURSO DE REVISION? Y en qué ley o articulo se sustenta para
transformar una peticiéon de acceso a la informacién en recurso de revision

2.- Con referente a su respuesta en el art.172 de la de LA LEY DE
TRANSPARENSI Y ACCESO A LA INFORMACION FRACC.1II

No corresponde y es improcedente e incongruente ya que la solicitud de
informacion fue hecha por VIA INFOMEX, en caso de que el titular de la unidad de
transparencia del ayuntamiento de Teziutldn pue. Tenga en su poder un
RECURSO DE REVICION SOLICITADO POR Ml PERSONA pido se me haga
llegar en formato PDF. Asi como explicar ¢con que datos personales se lleno
dicho recurso?

3.- Con referentes a la respuesta basada en el art. 86 El cual textualmente dice:
Ademas de lo sefalado en el CAP.II del presente titulo, FISCALIA GENERAL DEL

10
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ESTADO DE PUEBLA deberan, difundir y mantener actualizada y accesible la
informacion sig. ... .- Estadisticas sobre el numero de investigaciones
iniciadas.... Dicho art. Es INCONGRUENTE, IMPROCEDENTE Y SOLICITO ME
ACLARE CLARAMENTE en que punto de mi solicitud corresponde a él antes
mencionado

4.- Con referente a sus RESPUESTAS EN GENERAL no siento se esté
CUMPLINEDO conforme al TITULO SEGUNDO CAP.1 ART.17 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA DE ACCESO A LA INFORFACION PUBLICA DEL ESTADO
DE PUEBLA. Ya que NO SE ME ESTAN DANDO RESPUESTA GENERADAS
POR CADA AREA RESPONSABLE sino Unicamente por el titular de la unidad de
transparencia. Adjunto documentos donde en periodo anterior de gobierno el titular
de la wunidad de transparencia turnaba las solicitudes a cada AREA
CORRESPONIDENTE. Y se daban las respuestas al solicitante.” (sic)

Por su parte, el sujeto obligado omitié atender en tiempo y forma dicha solicitud,
por lo que el recurrente interpuso recurso de revision, alegando la falta de
respuesta de la autoridad sefialada como responsable dentro de los plazos

establecidos por la ley.

Por su parte el sujeto obligado, a través de su titular de la Unidad de

Transparencia, inform6 a este Organo Garante, en su respectivo informe que:

“SEGUNDO. Con fecha treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho se tiene por
recibida una solicitud de acceso a la informacién referente a la solicitud “solicito se
aclare mis sobre la respuesta de la peticion 01273818”, archivo adjunto: “con
referente a su respuesta de mi solicitud 01273818 requiero se aclare los siguientes
puntos.docx” SOLICITUD no fue fundada toda vez que se dio respuesta Si bien es
cierto que en lo relativo a la publicacion de las obligaciones generales en materia
de transparencia Titulo V, Articulo 77 de las Obligaciones Generales, en relacion a
la fraccién XXVIII Inciso A e Inciso B derivado del analisis de los Lineamientos
Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacion y Estandarizacién de la
Informacién (Acuerdo del Consejo Nacional de Transparencia del SNT
CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08), donde se establece lo siguiente
Periodo de actualizacién: trimestral; Conservar en el sitio de Internet:
informacién vigente, la generada en el gjercicio en curso y la correspondiente
a dos ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios anteriores

Por lo anteriormente expuesto y toda vez que la informacién solicitada no.se
encuentra contemplada dentro del criterio de conservacion relativo al ejercicio
vigente y dos ejercicios anteriores con fundamento a los Lineamientos Técnicos
Generales para la Publicacién, Homologacion y Estandarizacién de la Informacién
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(Acuerdo del Consejo Nacional de Transparencia del SNT
CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08), se procede a solicitar al
Secretario General del H. Ayuntamiento de Teziutlan, Puebla con base a sus
funciones y competencias la busqueda en el Archivo Municipal con fundamento en
el Articulo 138 de la Ley Organica Municipal, mismo que procede a realizar la
basqueda exhaustiva en el Archivo Municipal tomando como filtro

AREA: OBRAS PUBLICAS y
PERIODO: DEL ANO 2011 AL ANO 2014

Detallando los siguientes hallazgos:

El Secretario General del H. Ayuntamiento de Teziutlan, Puebla presenta ante el
comité de Transparencia del H. Ayuntamiento el informe donde refiere solicitar la
declaracion de inexistencia de la documental denominada Remodelacion del
Teatro Victoria del Periodo 2011-2014 toda vez que derivado de la busqueda
exhaustiva en el Archivo Municipal, mismo que se anexa al presente...” (sic)

Ahora bien, una vez establecido los antecedentes de referencia y antes de entrar
al estudio de fondo del presente asunto, es importante precisar que el derecho de
acceso a la informacién es una prerrogativa que se encuentra consagrada en el
articulo 6, en el inciso “A”, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual establece que los ciudadanos de un pais democratico pueden
acceder a la informacién que se encuentre en poder de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, sin acreditar un interés
juridico u afectacion personal para obtener la informacion que este en poder del
Estado; en consecuencia, este ultimo tiene la obligacion de entregar la misma a
las personas que requiera dicha informacion, toda vez que este derecho
fundamental esta regido por el principio de maxima publicidad, garantizando asi la
entrega de la informacion a las personas de nuestro pais con los limitantes que

establece la Carta Magna y las leyes que regula este derecho.

Para el estudio de la presente resolucion es necesario establecer cual es el

término con el que cuenta el sujeto obligado para dar respuesta a las solicitudes
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de acceso de informacioén interpuestas ante él, para establecer si existio falta de
respuesta por parte de la autoridad responsable en los términos establecidos en la
Ley, o no; por ello el articulo 150, de la Ley de la Materia del Estado de Puebla,
sefala de manera expresa los plazos que tienen las autoridades para responder
las solicitudes de acceso de informacion requeridas por los ciudadanos,
estableciendo:

“ARTICULO 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de vente dias hébiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién
de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la prevencién que en su
caso se haya hecho al solicitante.

Excepcionalmente, este plazo podr4 ampliarse hasta por diez dias hébiles mas,
siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucién
gue debera notificarse al solicitante antes de su vencimiento.

El sujeto obligado debera comunicar al solicitante, antes del vencimiento del plazo,
las razones por las cuales hard uso de la prérroga. No podran invocarse como
causales de ampliacion motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto
obligado en el desahogo de la solicitud”.

Del precepto antes sefialado, se desprende que el sujeto obligado tiene la
obligacién de responder en el menor tiempo posible las solicitudes de acceso de
informacion que se le formulen, mismo que no se podra excederse el plazo de
veinte dias habiles siguientes a la presentacion del requerimiento de la
informacion, mismo que se podra ampliar por un término de diez dias habiles mas,
los cuales deberan estar debidamente fundados y motivados, asi como aprobada
por el Comité de Transparencia y debera hacer del conocimiento de esto al
ciudadano antes del vencimiento del primer plazo establecido en el articulo

anteriormente transcrito.

Por lo tanto, en el caso que nos ocupa de autos se advierte que el agraviado

solicit6 el acceso a la informacion a través de la Plataforma Nacional de
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Transparencia, el treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho, por lo que el
sujeto obligado tenia hasta el dia _cuatro de diciembre de dos mil dieciocho,

para dar contestacion a lo requerido, sin que la autoridad responsable le
respondiera en la fecha antes indicada; o en su caso, atendiera debidamente la
solicitud con ndmero de folio 01385818, durante la substanciacion del recurso de
revision 07/PRESIDENCIA MPAL-TEZIUTLAN-02/2019, con la finalidad de
modificar el acto impugnado, al grado de atender la solicitud de informacion que le
fue hecha, lo cual constituye una forma valida de dar respuesta sin importar que
ésta haya sido durante la integracion del expediente de mérito; sin embargo, esto
no ocurrié en el asunto que nos ocupa; motivo por el cual resulta evidente que
este hecho constituye una infraccion al derecho humano de acceso a la
informacion publica, consagrada en el numeral 6, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Por otro parte, no pasa inadvertido para este 6rgano garante la circunstancia de
que el sujeto obligado, realizé acciones tendientes a producir contestacion al
entonces solicitante hoy recurrente, tal y como lo sefialé en su informe remitido a
este Organo Garante, mediante el oficio sin nimero, de fecha veinticuatro de

enero de dos mil diecinueve, al tenor de los siguiente:

“...Por lo anteriormente expuesto y toda vez que la informacién solicitada no se
encuentra contemplada dentro del criterio de conservacion relativo al ejercicio
vigente y dos ejercicios anteriores con fundamento a los Lineamientos Técnicos
Generales para la Publicacién, Homologacion y Estandarizacion de la Informacién
(Acuerdo del Consejo Nacional de Transparencia del SNT
CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08), se procede a solicitar al
Secretario General del H. Ayuntamiento de Teziutlan, Puebla con base a sus
funciones y competencias la busqueda en el Archivo Municipal con fundamento en
el Articulo 138 de la Ley Orgéanica Municipal, mismo que procede a realizar la
busqueda exhaustiva en el Archivo Municipal tomando como filtro

AREA: OBRAS PUBLICAS y
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PERIODO: DEL ANO 2011 AL ANO 2014

Detallando los siguientes hallazgos:

El Secretario General del H. Ayuntamiento de Teziutlan, Puebla presenta ante el
comité de Transparencia del H. Ayuntamiento el informe donde refiere solicitar la
declaracion de inexistencia de la documental denominada Remodelacion del
Teatro Victoria del Periodo 2011-2014 toda vez que derivado de la blUsqueda
exhaustiva en el Archivo Municipal, mismo que se anexa al presente...” (sic)

Circunstancia que fue acreditada por el sujeto obligado con la documental publica
consistente en el Acta de la Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del
Honorable Ayuntamiento Municipal de Teziutlan, Puebla, de fecha veintidos de
enero del dos mil diecinueve, la cual agregd a su informe con justificacion y que
cuenta con pleno valor probatorio, de la que se desprende en su parte

conducente, lo siguiente:

“... en base a lo anterior mente expuesta, este Comité de Transparencia del H.
Ayuntamiento de Teziutldn, Puebla, DECLARAR LA INEXISTENCIA DE:
“...expediente y/o documentacion del proceso de adjudicacidn y/o licitacion publica
denominada Remodelacion del Teatro Victoria del Periodo 2011-20714.” POR LOS
EFECTOS LEGALES PROCEDENTES. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE...”

Sin embargo, no se desprende que estas acciones hayan sido hechas del
conocimiento del recurrente, en atencion a que del multicitado informe no se alego
de forma expresa por parte del sujeto obligado y mucho menos se acreditd con la
documental publica consistente en la constancia de envi6 de la informacién

respectiva al correo electrénico del ahora inconforme.

En tal sentido, este Organo Garante no hace pronunciamiento respecto a las
acciones del sujeto obligado para atender la solicitud de acceso a la informacién
hecha por el ahora recurrente referidas en los parrafos que anteceden, ya que no

bastdé con hacerlo del conocimiento en su informe remitido a este Instituto, en
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atencién a que, con la finalidad de velar por el cumplimiento a su obligacion de
proteger el derecho humano a la méxima publicidad, debi6 hacerlo del
conocimiento al ahora recurrente, en términos del articulo 156, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que a la

letra sefala:

“Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a una solicitud de
informacion son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacion no es competencia del sujeto
obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial;

Il. Haciéndole saber al solicitante la direccidn electrénica completa o la fuente en
donde puede consultar la informacién solicitada que ya se encuentre publicada;

lll. Entregando o enviando, en su caso, la informacion, de ser posible, en el medio
requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccion;

IV. Entregando la informacion por el medio electrénico disponible para ello, o

V. Poniendo la informacién a disposicion del solicitante para consulta directa.”

En consecuencia, es importante establecer que los sujetos obligados deben
atender con precision los principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad,
veracidad, transparencia y maxima publicidad en el cumplimiento de la Ley en la
materia y demas disposiciones juridicas aplicables, en términos del numeral 3, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

De la misma forma, tienen envestidas las obligaciones contenidas en los articulos
3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccion VI, 16, fraccién IV, 145y 150, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que a letra

sefalan:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad
en el cumplimiento de la presente Ley y demés disposiciones juridicas
aplicables.”

16

Av. 5 Oriente #201, Centro Historico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

www.itaipue.org.mx




Instituto de Transparencia Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal

Acceso a la Informacion i z
Publica y Proteccion de Datos Recurrente: S*E *Iiﬂli:lan’ PUE kL
Personales del Estado de Puebla :
Folio: 01385818.
Ponente: Carlos German Loeschmann
Moreno.
Expediente: 07/PRESIDENCIA MPAL-

TEZIUTLAN-02/2019.

“Articulo 4. ElI derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a lainformacién generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Puablica: Todo archivo, registro o dato contenido en
cualquier medio, documento o registro impreso, 6éptico, electrénico,
magnético, quimico, fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la
tecnologia permita que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen o conserven, incluida la que consta en registros publicos;...”
“Articulo 12. Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:

... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley;...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

IV. Recibir _y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién
presentadas al sujeto obligado, asi como darles sequimiento hasta gue haga
entrega de larespuesta a la misma;...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el
ejercicio, tramitacién e interpretacién de la presente Ley, los sujetos
obligados y el Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes
principios:

I. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez;

lll. Gratuidad del procedimiento, y

IV. Costo razonable de la reproduccion.”

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberadn ser atendidas en el menor tiempo posible, que no
podré exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la
prevencién que en su caso se haya hecho al solicitante.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias habiles
mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision
de una resolucién que debera notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento.

El sujeto obligado debera comunicar al solicitante, antes del vencimiento del
plazo, las razones por las cuales hard uso de la prérroga. No podran
invocarse como causales de ampliacién motivos que supongan negligencia
o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”
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Expuesto lo anterior, es indudable que el acceso a la informacion, al ser un
derecho fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Sin que esté de mas establecer, que todo acto de autoridad se encuentra
susceptible de ser conocido; en ese sentido, conforme al articulo 12, fraccién VI,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, el sujeto obligado esta facultado para responder las solicitudes de acceso
a la informacién, cumpliendo con los principios de congruencia y exhaustividad,

para el fin obtener un efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién.

De la misma forma se debe entender que los sujetos obligados se encuentran
constrefiidos a entregar a los ciudadanos la informacién que ellos le requieran
sobre su funcién publica, a través del otorgamiento del acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o estén obligados a documentar de acuerdo a
sus facultades, competencias o funciones; siendo, una de las maneras que tiene la
autoridad responsable para contestar las solicitudes de acceso a la informacion,
es entregandole o enviando en su caso la informacion a las personas que la
requirieron en el formato que lo tengan, notificando en el medio que estos le hayan

sefialado.

En consecuencia de lo anterior, se encuentra fundado el acto reclamado sefalado
por el hoy recurrente; por lo que, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
181, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este Instituto determina REVOCAR el acto impugnado, para efecto de que-el

sujeto obligado dé repuesta a la solicitud de informacion identificada con el
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namero de folio 01385818, debiendo notificar dicha respuesta en el correo

electronico sefialado por el recurrente.

Octavo. De conformidad con lo anteriormente expuesto, no pasa inadvertido

para este Instituto, que el sujeto obligado a través de su Unidad de Transparencia
incumplié a una de las atribuciones que le son encomendadas por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, en su
articulo 16, fraccion lll, tal y como se ha analizado en el considerando séptimo, lo
cual se traduce en omision al cumplimiento a su obligacion de atender las
solicitudes de informacion en los plazos establecidos por la ley; motivo por el cual,
se ordena dar vista al Organo de Control Interno, siendo en este caso la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Teziutlan, Puebla, a efecto de que
determine iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa
correspondiente, en términos de los articulos 198, fraccion I, 199 y 201, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que a
la letra sefialan:
“ARTICULO 198. Independientemente de lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Puebla y demas
disposiciones en la materia, son causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Ley, las siguientes:

I. La falta de respuesta a las solicitudes de informacidn en los plazos sefalados en
la normatividad aplicable;...”

“ARTICULO 199. Las responsabilidades que resulten de los procedimientos
administrativos correspondientes derivados de la violacién a lo dispuesto por el
articulo 198 de esta Ley, son independientes de las del orden civil, penal o de
cualquier otro tipo que se puedan derivar de los mismos hechos.

Dichas responsabilidades se determinaran, en forma autébnoma, a través de los
procedimientos previstos en las leyes aplicables y las sanciones que, en su caso,
se impongan por las autoridades competentes, también se ejecutardn de manera
independiente.

Para tales efectos, el Instituto de Transparencia podrd denunciar ante las
autoridades competentes cualquier acto u omision violatoria de esta Ley y aportar
las pruebas que consideren pertinentes, en los términos de las leyes aplicables.”
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“ARTICULO 201. En aquellos casos en que el presunto infractor tenga la calidad
de servidor publico, el Instituto de Transparencia debera remitir a la autoridad
competente, junto con la denuncia correspondiente, un expediente en que se
contengan todos los elementos que sustenten la presunta responsabilidad

administrativa.

La autoridad que conozca del asunto debera informar de la conclusién del
procedimiento y en su caso, de la ejecucion de la sancion al Instituto de

Transparencia.”

Por lo que una vez hecho esto, se le solicita haga del conocimiento de este

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos

del Estado de Puebla, con las constancias que acrediten el cumplimiento.

PUNTOS RESOLUTIVOS.

PRIMERO.- se REVOCA el acto impugnado en términos del considerando

SEPTIMO de la presente resolucion, para efecto de que el sujeto obligado dé

repuesta a la solicitud de informacion identificada con el numero de folio

01385818, debiendo notificar dicha respuesta en el correo electronico sefialado

por el recurrente.

SEGUNDO.- se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad

de Transparencia y Acceso a la Informacion,

dé estricto cumplimiento a la

resolucion, debiendo informar a este Instituto su cumplimiento, en un plazo no

mayor a tres dias habiles.
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TERCERO.- se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto

de Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el
informe a que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad
de la informacion, lleve a cabo las gestiones correspondientes a la denuncia en
contra de quien resulte responsable y proceda conforme lo establece la Ley de la

materia, respecto al procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. se ordena dar vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento

de Teziutlan, Puebla, a efecto de que determine iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa al titular de la Unidad de Transparencia de dicho
ayuntamiento; tal como se sefialé en el Considerando Octavo de la presente, por

su omisién de dar respuesta en los plazos legales.

QU|NTO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no podré

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio que sefalo para tal
efecto y por oficio a la titular de la Unidad de Transparencia del Honorable

Ayuntamiento Municipal de Teziutlan, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
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Instituto de Transparencia Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal

Acceso a la Informacion i z
Publica y Proteccion de Datos Recurrente: 9*3 *Iﬁﬂ‘jf'a”’ PUE kL
Personales del Estado de Puebla :
Folio: 01385818.
Ponente: Carlos German Loeschmann
Moreno.
Expediente: 07/PRESIDENCIA MPAL-

TEZIUTLAN-02/2019.

Personales del Estado de Puebla, LAURA MARCELA CARCANO RUIZ, MARIA
GABRIELA SIERRA PALACIOS y CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO, siendo ponente el tercero de los mencionados, en Sesion Ordinaria de
Pleno celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el trece de marzo de dos mil
diecinueve, asistidos por Jesls Sancristébal Angel, Coordinador General Juridico

de este Instituto.

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ
COMISIONADA PRESIDENTA

MARIA GABRIELA SIERRA CARLOS GERMAN LOESCHMANN
PALACIOS MORENO
COMISIONADA COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

CGLM/JCR.
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