Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de

Instituto de Transparencia Puebla, Puebla.

Acceso a la Informacién Recurrente Fkkkkkkkkk

Publica y Proteccion de Datos Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.

POrEOnaa del Betaoc % Fasbie Expediente: 310/PRESIDENCIA MPAL PUEBLA-
12/2018.

Visto el estado procesal del expediente numero 310/PRESIDENCIA MPAL-
PUEBLA-12/2018, relativo al recurso de revision interpuesto por *****xxkkx an |g
sucesivo el recurrente, en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE PUEBLA, PUEBLA, en lo subsecuente sujeto obligado, se

procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

|. con fecha veintinueve de mayo de dos mil dieciocho, el recurrente presentd por

escrito ante el sujeto obligado una solicitud de acceso a la informacion publica, de

la que se observa que requirio lo siguiente:

“...Que por medio del presente escrito y con fundamento en el articulo 6to.
Constitucional vengo a que se me informe si se justifica que lo pagado como

salario al personal del Honorable Ayuntamiento de la ciudad de Puebla.

Ya que este personal Estd Cobrando un salario, pero no esta cumplimiento con
las obligaciones establecidas en los articulos 100, 168, 169 y 223 de la ley
Orgénica Municipal del Estado de Puebla. Asi como el articulo 54 de la Ley de

Responsabilidades de los servidores Publicos del estado de Puebla.

Asi como la Franca Violaciéon a la Ley de construcciones del estado de Puebla,

la Ley de Notariado, c6digo reglamentario para el estado de Puebla.

Toda vez que ante este aparato de control he exhibido copias certificadas que
hacen la documental publica con el suficiente valor probatorio y que se
desprenden las responsabilidades del departamento del ayuntamiento
involucrado en la falta de veracidad con las que actian y cobran un salario por
esta actuacion que me causa perjuicio, el cual no estoy dispuesto aceptar por
mas tiempo, ya que de las pruebas presentadas dan origen a que me sean

contestadas las siguientes preguntas:
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Esta contraloria que usted representa y dentro de sus funciones de control
solicité recabe del Departamento técnico, departamento administrativo o al que

corresponda o por usted misma:

1.- ¢Precise la diferencia entre los planos presentados por el suscrito ante el
sindico de puebla debidamente valorados como prueba plena dentro del
expediente de queja NO. RI-82/2013. Contra los presentados ante diferentes
dependencias del ayuntamiento por los sefiores Silverio Francisco Nazareno
Romero y Daniel Sotero Ramos Mancilla.

Y todos estos planos correspondientes al inmueble ubicado...

2.- ¢Precise al responsable del Departamento del Ayuntamiento que autorizé y
mantiene vigente el documento correspondiente o en su caso desmienta lo
aseverado por el notario publico nimero uno en las pruebas ofrecidas ante
usted con fecha 12 de marzo de 2018 dentro del proceso 257/2016 de foja 1 a la
foja 10, en cuanto a que afirma que es el departamento de castrato la autoridad
responsable de verificar la veracidad del falso avalto del ingeniero José Luis

Peternel. Correspondiente al inmueble ubicado ...

3.- ¢Qué precise al responsable del Departamento del Ayuntamiento que
autoriz6 y mantiene vigente el documento correspondiente o en su caso
desmienta el contenido del documento predial con el cual el Notario Publico

numero uno certifico que tuvo a la vista el original correspondiente al inmueble

¢Escrituras a favor del Sefior Silverio Francisco Nazareno Romero que aparece

en foja catorce de las pruebas ofrecidas de fecha 27 de abril de 20187

4.- ¢Si puede haber duplicidad de este documento predial sin que se incurra en
delito, como lo indica al reverso de este mismo documento: “La reproduccion
no autorizada de este comprobante constituye un delito en los términos de las

disposiciones fiscales”

Documento falsificado que ha servido hasta la actualidad para seguir sumando

los documentos falsos derivados de esta escrituraciéon, numero oficial, licencias
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de funcionamiento actualizada anualmente, permisos de construccion, y
servicios que le permite seguir funcionando con autorizacién del ayuntamiento,

afectando los usos. Correspondientes al inmueble ...?

5.- ¢Qué precise al responsable del Departamento del ayuntamiento que autorizé
y mantiene vigente el documento correspondiente a la construccién autorizada
por el ayuntamiento ilegalmente o en su caso desmienta el contenido de los
planos presentados por los sefiores Silverio Francisco Nazareno Romero y
Daniel Sotero Ramos Mancilla y todos correspondientes al inmueble... avalados
por el director responsable de Obra Arquitecto José de Jesus Manzano

Jiménez?

6.- ¢ Qué precise al responsable del Departamento del ayuntamiento que autorizo
y mantiene vigente el documento correspondiente al hincamiento el cual es
ilegal por valoracién del sindico municipal de puebla dentro de las pruebas
ofrecidas con fecha 12 de marzo de 2018 ante usted del proceso 257/2016 en la
foja 19, el cual textualmente afirma: 5.- Documental Publica.- En relacién en el
grafico realizado por el Arquitecto José Maria Roman Reyes Romano, en el cual
se muestra el hincamiento indebido, Documental que merece valor probatorio de
conformidad en los articulos 265, 266, 335 del cddigo de procedimientos para el
estado vigente, aplicados supletoriamente a la ley organica municipal en

términos del articulo 252, segundo parrafo?.

7.- ¢Qué precise al responsable del Departamento del ayuntamiento que autorizé
y mantiene vigente actualmente el documento correspondiente para que la

subdivisiéon se mantenga al mismo tiempo que la fusién en el inmueble ...?

De todo lo anterior me reservo el derecho a sefialar ante Usted los articulos
violentados de la Ley de construccion del Estado de Puebla, la Ley de Notariado,
Cédigo reglamentario para el Estado de Puebla, etc. Asi como solicitar
nuevamente informacion derivadas de las respuestas que se desprendan del
presente escrito y con caracter de obligatorio toda vez que afectan mi

patrimonio y aumenta mi incertidumbre juridica”.
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[l. El dia veintidés de agosto de dos mil dieciocho, el sujeto obligado remitid

electronicamente al entonces solicitante, la respuesta a su peticion de informacion

en los siguientes términos:

“..1.- ¢ Precise la diferencia entre los planos presentados por el suscrito ante el

sindico de puebla debidamente valorados como prueba plena dentro del
expediente de queja NO. RI-82/2013. Contra los presentados ante diferentes
dependencias del ayuntamiento por los sefiores Silverio Francisco Nazareno
Romero y Daniel Sotero Ramos Mancilla.

Y todos estos planos correspondientes al inmueble ubicado...

Se hace de conocimiento que la Sindicatura Municipal, “Se encuentre legal y
materialmente imposibilitada para responder tal cuestionamiento, en virtud de
no ser el area competente del Ayuntamiento para tal fin, es decir, no se cuenta
con la pericia necesaria para dilucidar tales diferencias”. Asimismo se informa
que, el area competente para poder esclarecer esta cuestion es el Departamento
de Andlisis y Valuacion Catastral adscrito a la Direccion de Castrato Municipal,
de conformidad con los articulos 37 y 38 del Reglamento Interior de la Tesoreria

Municipal.

2.- ¢Precise al responsable del Departamento del Ayuntamiento que autorizé y
mantiene vigente el documento correspondiente o en su caso desmienta lo
aseverado por el notario publico niamero uno en las pruebas ofrecidas ante
usted con fecha 12 de marzo de 2018 dentro del proceso 257/2016 de foja 1 a la
foja 10, en cuanto a que afirma que es el departamento de castrato la autoridad
responsable de verificar la veracidad del falso avalto del ingeniero José Luis
Peternel. Correspondiente al inmueble ubicado...

Me permito informar a Usted, que la Direccidn de Castrato Municipal, a través
del Departamento de Analisis y Valuacién es el &rea competente para verificar la
veracidad o falsedad del avalu6, de conformidad con los articulos 37y 38 del

Reglamento Interior de la Tesoreria Municipal.
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3.- (Qué precise al responsable del Departamento del Ayuntamiento que
autorizé y mantiene vigente el documento correspondiente 0 en su caso
desmienta el contenido del documento predial con el cual el Notario Publico
nuamero uno certifico que tuvo a la vista el original correspondiente al inmueble
. ¢(Escrituras a favor del Senor Silverio Francisco Nazareno Romero que
aparece en foja catorce de las pruebas ofrecidas de fecha 27 de abril de 2018?
Se informa a Usted que el Jefe de Departamento de Actualizacién de Predial,
adscrito a la Direccién de Catastro es el area correspondiente para integrar,
conservar y actualizar los expedientes que integran el archivo predial, lo anterior
de conformidad con los articulos 35y 36 del Reglamento Interior de la Tesoreria

Municipal.

4.- ¢ Si puede haber duplicidad de este documento predial sin que se incurra en
delito, como lo indica al reverso de este mismo documento: “La reproduccion
no autorizada de este comprobante constituye un delito en los términos de las
disposiciones fiscales”

Documento falsificado que ha servido hasta la actualidad para seguir sumando
los documentos falsos derivados de esta escrituracion, niumero oficial, licencias
de funcionamiento actualizada anualmente, permisos de construccion, y
servicios que le permite seguir funcionando con autorizaciéon del ayuntamiento,

afectando los usos. Correspondientes al inmueble...?

Para dirimir dicha controversia se informa que, la Autoridad competente es la
Direccion de Catastro Municipal, por conducto de la Jefatura de Departamento
de Andlisis y Valuacién Catastral, quien tiene como facultad cancelar por
duplicidad, cuentas del Padrén Predial de conformidad con los articulos 37 y 38

del Reglamento Interior de la Tesoreria Municipal.

5.- ¢Qué precise al responsable del Departamento del ayuntamiento que autorizo
y mantiene vigente el documento correspondiente a la construccion autorizada
por el ayuntamiento ilegalmente o en su caso desmienta el contenido.de los
planos presentados por los sefiores Silverio Francisco Nazareno Romero y

Daniel Sotero Ramos Mancilla y todos correspondientes al inmueble... avalados
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por el director responsable de Obra Arquitecto José de JesUs Manzano

Jiménez?

Al respecto me permito informar a usted que, el Departamento encargado de
autorizar dicho documento es el Departamento de Gestion Urbana, adscrito a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, el cual se encarga de
analizar, elaborar y organizar la documentacion necesaria para tramitar las
licencias menor y mayor para construccién, asi como otorgar las licencias
correspondientes, de conformidad con el articulo 21 del Reglamento Interior de

la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad.

“6.- ¢Qué precise al responsable del Departamento del ayuntamiento que
autorizo y mantiene vigente el documento correspondiente al hincamiento el
cual es ilegal por valoracion del sindico municipal de puebla dentro de las
pruebas ofrecidas con fecha 12 de marzo de 2018 ante usted del proceso
257/2016 en la foja 19, el cual textualmente afirma: 5.- Documental Pablica.- En
relaciéon en el grafico realizado por el Arquitecto José Maria Roman Reyes
Romano, en el cual se muestra el hincamiento indebido, Documental que merece
valor probatorio de conformidad en los articulos 265, 266, 335 del cédigo de
procedimientos para el estado vigente, aplicados supletoriamente a la ley

organica municipal en términos del articulo 252, segundo parrafo?.”

Se informa que la Jefatura de Departamento de Inspeccién, adscrita a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, es la encargada de
supervisar las obras que se ejecuten dentro del Municipio de Puebla en
propiedad privada, via publica, areas de equipamiento y areas comunes, asi
como ejecutar las o6rdenes de clausura realizadas sin autorizacion
correspondiente, lo anterior de conformidad con el articulo 22 del Reglamento

Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad.

“7.- ¢Qué precise al responsable del Departamento del ayuntamiento.que
autoriz6 y mantiene vigente actualmente el documento correspondiente para

que la subdivisién se mantenga al mismo tiempo que la fusién en el inmueble
.27
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Se informa que es la Subdireccion de Suelo, Adscrita a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, el area que autoriza el documento
correspondiente a la subdivision y/o fusién de inmuebles; de acuerdo a lo
establecido por el articulo 20 del Reglamento Interior de la Secretaria de

Desarrollo Urbano y Sustentabilidad.”

[1l. con fecha diez de septiembre del afilo en curso, el ciudadang **x**¥itkx

presentd a este Instituto de Transparencia Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, en lo sucesivo Instituto, un

recurso de revision en los términos que del mismo se advierte.

IV. Por auto de once de septiembre del presente afio, la Comisionada

Presidenta, asign6 como numero de expediente 310/PRESIDENCIA MPAL-
PUEBLA-12/2018, el medio de impugnacion interpuesto por peticionario de la
informacion, mismo que fue turnado a esta Ponencia para su substanciacion en

términos de ley.

V. En proveido de diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho, se admiti6 el

recurso de revision promovido por el recurrente; por lo que, se decretd integrar el
expediente, de igual forma, se puso a disposicion de las partes para que éstas en
un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho
conviniere y ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se ordeno notificar el auto
admisorio y entregar copia del recurso de revision al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado y los terceros perjudicados, el primero de los
sefalados para el efecto de que rindiera su informe justificado, a lo cual deberia
anexar las constancias necesarias para acreditar los actos reclamados y los

altimos indicados para el efecto que manifestara lo que su derecho e interés
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conviniera; de igual forma, se hizo del conocimiento del recurrente el derecho que
le asista para oponerse a la publicacion de sus datos personales, sefialando la
pagina web en el cual se encontrada el aviso de privacidad correspondiente a la
base de datos de los recursos de revision en materia de acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales; finalmente, se le tuvo sefialando
domicilio para recibir notificaciones y ofreciendo las pruebas.

V1. En acuerdo de fecha veintiuno de septiembre el afio que transcurre, se tuvo al

reclamante haciendo manifestaciones y ofrecio pruebas.

V1. Por auto de uno de octubre de dos mil dieciocho, se acordé qgue no se tenia

por anunciadas las probanzas sefialadas por el recurrente en su escrito, en virtud

de que habia fenecido su término para ofrecer las mismas.

De igual forma, se hizo constatar que los terceros perjudicados Daniel Sotero
Ramos Mancilla y Silverio Francisco Nazareno, realizaron manifestaciones en

razén al recurso de revision interpuesto por el agraviado y ofrecieron pruebas.

Finalmente, se le hizo saber a las partes que una vez que feneciera el término
legal, para que el sujeto obligado rindiera su informe justificado, se admitirian o

desecharian las probanzas ofrecidas en el presente asunto.

VIII. El dia tres de octubre de dos mil dieciocho, se acordd el oficio remitido por

el sujeto obligado, en el cual rendia su informe justificado respecto de los actos
reclamados y anexada las constancias que acreditaban los mismos; de igual
forma, ofrecid probanzas; finalmente, se ordend dar vista a las partes por el

termino de tres dias siguientes de estar debidamente notificado para que sefalara
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lo que su derecho e interés conviniera respecto al alcance de la respuesta inicial
que la autoridad manifesté haber realizado al reclamante, con el informe justificado
y los medios probatorios anunciados por el sujeto obligado, con el apercibimiento
gue de no hacerlo se les tendria por perdidos sus derechos y se continuaria con la

tramitacion del presente asunto.

IX. En proveido de ocho de octubre de dos mil dieciocho, se tuvo al reclamante

contestando la vista otorgada en autos, por lo que, realiz6 alegaciones mismas

que serian tomados al momento de resolver la sentencia definitiva.

De igual forma, se orden6 normar el procedimiento en el sentido que se notificara
a los terceros perjudicados el presente auto y el de fecha tres de octubre del
presente afio, en este Ultimo se ordend dar vista a los terceros perjudicados para
gue manifestaran lo que su derecho e interés convinieran respecto al informe
justificado, pruebas y el completo a su respuesta inicial que le proporcioné el

sujeto obligado al agraviado.

X. En auto de veinticinco de octubre del presente afio, se tuvieron por perdidos

los derechos de los terceros perjudicados para que manifestaran respecto a la
vista otorgada en autos; en consecuencia, se continuo con el tramite del presente
asunto en el sentido que se admitieron las probanzas anunciadas por las partes,
mismas que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, de igual forma,
se hizo constar que el recurrente no realizé manifestacion alguna respecto a la
publicacion de sus datos personales con dicha omision constituyéo su negativa

para que fueran divulgados los mismos.
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Finalmente se decretd el cierre de instruccion y se ordené turnar los autos para

dictar la resolucion respectiva.

XI. El nueve de noviembre de dos mil dieciocho, se listd el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno del Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la
Republica; 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 39 fraccién Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla; 1 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Puebla.

Segundo. Antes de entrar analizar el presente asunto de fondo, se debe

examinar si se actualizo una de las causales de improcedencia establecidas en el
numeral 182 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, toda vez que son de estudio oficioso lo hayan o no alegado las

partes.

Teniendo aplicacién por analogia la jurisprudencia 158, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que se consulta en la pagina 262, Apéndice al
Seminario Judicial de la Federacién de 1917 a 1985, tomo VIII, Quinta Epoca,

cuyo rubro y texto sefiala:
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“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden

publico en el juicio de garantias”.

Ahora bien, los terceros perjudicados Daniel Sotero Ramos Mancilla y Silverio
Francisco Nazareno Romero, manifestaron en sus escritos de fecha veintiséis de
septiembre del dos mil dieciocho, mismos que corren agregados en autos en las
fojas 158 a la 167, que era improcedente el presente asunto, en términos de los
numerales 156, 170, 182, 183, 184 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla, en virtud de que el recurrente debid
acudir ante el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica o bien al Poder Judicial de la Federacion, para combatir la respuesta que
le otorgd el sujeto obligado como lo establece el diverso 185 del ordenamiento
legal antes indicado, dicha alegacién es infundado, por las razones legales

siguientes:

El altimo numeral citado en el parrafo anterior sefiala que los recurrentes pueden
acudir al Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica o
el Poder Judicial de la Federacion, para combatir las resoluciones definitivas que

pronuncie este Organo Garante.

Por otra parte, el articulo 170 de la Ley de la Materia en el Estado de Puebla, en

su ultimo parrafo establece: “La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la

resolucion a un recurso de revision que proceda por las causales sefialadas en las

fracciones ...VIIl es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta, mediante recurso de
revision, ante el Instituto de Transparencia.”;, dicha fraccion indica: “ViIl. La falta de

respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta ley”.
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Por tanto, si el presente medio de impugnacién se derivo de la respuesta que el
sujeto obligado otorgd al reclamante en el expediente numero
188/CONTRALORIA MPAL-PUEBLA-01/2018, mismo que fue tramitado por éste
altimo por la falta de respuesta de la autoridad responsable a su solicitud de
acceso a la informacion; por lo que, se actualiza lo establecido en el dltimo parrafo
del numeral 170 de la Ley de la Materia en el Estado de Puebla; en consecuencia,
es procedente el re recurso de revision en contra de la respuesta que la autoridad
responsable le proporciono al agraviado en razén al primer medio de defensa que

interpuso.

En otro orden de ideas, se procedera estudiar los siete cuestionamientos
formulados por el agraviado en su peticién de informacion de fecha veintinueve de
mayo de dos mil dieciocho, mismo que fue presentado a la Contraloria Municipal
del Ayuntamiento de Puebla, Puebla, para determinar si dichas preguntas forman
parte de una solicitud de acceso a la informacion.

Por lo que, es factible sefialar lo que indica los articulos 5, 7 fraccién XI, XllI, XllI,
XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXXIII, XXXIV,y 11 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que a la letra dicen:

“ARTICULO 5. En el procedimiento de acceso, entrega y publicacion de la
informacién se propiciaran las condiciones necesarias para que ésta sea
accesible a cualquier persona, de conformidad con el articulo 1° de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Toda la informacion generada, adquirida, obtenida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados se considera informacion publica, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas

normatividad aplicable; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como
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reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos

dispuestos por esta Ley.

Esta informacion sera publica, completa, congruente, integral, oportuna,
accesible, confiable, verificable, actualizada, comprensible y veraz, sujeta a un
claro régimen de excepciones que estaran establecidas en la presente Ley y
atenderd las necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda
persona. Para lo anterior se deberan habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley y
dar cumplimiento a los lineamientos técnicos y formatos de publicaciones que

emita el Sistema Nacional.”

“ARTICULO 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XI. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los sujetos

obligados, en los términos de la presente Ley;

Xll. Documento: Todo registro de informacién en posesidon de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Es el caso de reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas,
o cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones
y competencias de los sujetos obligados, ya sea que se encuentre soportado en
un medio escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico, hologréfico

o cualquier otro;

XIll. Expediente: Unidad documental constituida por uno o varios documentos
de archivo, ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite

de los sujetos obligados;

XIV. Formatos Abiertos: Conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacion
de lainformacién que corresponden a la estructura l6gica usada para almacenar

datos de forma integral y facilitan su procesamiento digital, cuyas
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especificaciones estan disponibles publicamente y que permiten el acceso sin

restriccion de uso por parte de los usuarios;

XV. Formatos Accesibles: Cualquier manera o forma alternativa que dé acceso a
los solicitantes de informacion, en forma tan viable y cémoda como la de las
personas sin discapacidad ni otras dificultades para acceder a cualquier texto
impreso y/o cualquier otro formato convencional en el que la informacién pueda

encontrarse;

XVI. Indicadores de Gestidn: Informacion cuantitativa o cualitativa, expresada en
cocientes o relaciones, que permite medir el cumplimiento de las funciones

sustantivas de los sujetos obligados;

XVII. Informaciéon Confidencial: Aquélla que contiene datos personales y se
encuentra en posesiéon de los sujetos obligados, susceptible de ser tutelada por
el derecho a la vida privada, el honor y la propia imagen; la informacion
protegida por el secreto comercial, industrial, bancario, fiduciario, fiscal y
profesional; la informacion protegida por la legislacion en materia de derechos
de autor, propiedad intelectual; la relativa al patrimonio de una persona fisica o
juridica de derecho privado, entregada con tal caracter a cualquier sujeto
obligado, por lo que no puede ser difundida, publicada o dada a conocer,
excepto en aquellos casos en que asi lo contemplen en la presente Ley y la Ley
General;

XVIII. Informacién de Interés Publico: Se refiere a la informacién que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual,
cuya divulgacién resulta Gtil para que el publico comprenda las actividades que

llevan a cabo los sujetos obligados;

XIX. Informaciéon Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,

incluida la que consta en registros publicos;
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XX. Informacion Reservada: Informacién puablica que se encuentre
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley, asi

como la que tenga ese caracter en otros ordenamientos legales;

XXXI. Solicitante: Toda persona que requiere a los sujetos obligados

informacion;
XXXIV. Solicitud de Acceso: Solicitud de acceso a la informacion pablica;”

“ARTICULO 11. Los sujetos obligados que generen, obtengan, manejen,
archiven o custodien informacién publica seran responsables de la misma en
los términos de esta Ley y de las demas disposiciones juridicas aplicables.

Toda la informacién en poder de los sujetos obligados estara a disposicién de
las personas interesadas en los términos y plazos de esta Ley, salvo aquélla que

se considere como informacién reservada o confidencial.

El servidor publico responsable de la pérdida, destruccion, modificacién,
alteracién u ocultamiento de los documentos, archivos, registros o datos en que
se contenga informacién publica sera sancionado en los términos de la

legislacion aplicable.”

De lo anterior, se observa que el derecho de acceso a la informacion comprende

tres garantias:

1.- El derecho de informar (difundir). - Consiste en la posibilidad de que cualquier
persona pueda exteriorizar o difundir a través de cualquier medio, la informacion,

datos, registros o documentos que posea.

2.- El derecho de acceso a la informacion (buscar). — Consiste en garantizar a las

personas puedan solicitar informacion al Estado respecto de los archivos,
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registros, datos y documentos publicos, siempre que sea requerida de manera

especifica y respetuosa.

3. - El derecho de ser informado (recibir). - Garantiza a todos los ciudadanos de
recibir liboremente la informacion plural y oportuna que les permita ejercer
plenamente sus derechos, quedando obligado el Estado a no restringir o limitar la
recepcion de cualquier informacion, con excepciéon de la informacién reservada o

confidencial tal como lo establece la Ley en la Materia en el Estado de Puebla.

En consecuencia, cuando se habla de informacion se debe entender que son
hechos, datos, noticias 0 acontecimientos susceptibles de ser verificados, por lo
que, el objeto del derecho de acceso a la informacién es abstracto, en virtud de
gue son todos los archivos, documentos, registro o datos contenidos en cualquier
formato que tenga el sujeto obligado por haberlo generado, obtenido, adquirido,
transformado o conservado en razon a sus facultades conferidas en sus leyes o

reglamentos que los regulen.

Ahora bien, los ciudadanos pueden ejercer el derecho de acceso a la informacion
a través de solicitudes que realicen ante las autoridades que poseen lo

informacion que quieren conocer.

Por otra parte, las solicitudes de acceso a la informacion se definen como los
“documentos o formatos en los cuales una persona le pide a una autoridad que le entregue
un documento. Las solicitudes pueden ser hechas a través de un medio electrénico como

internet, a través de Infomex.™

L El acceso a la informacion como un derecho fundamental: la reforma al articulo 6 de la Constitucion
Mexicana, Sergio Lopez Ayllon, diciembre de 2015 en los talleres graficos de impresoras y encuadernadora
Progreso S.A. de C.V.
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De igual forma, el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI); ha sefialado que la solicitud de acceso a la
informacion publica es un escrito que las personas presentan ante las Unidades
de Transparencia de los Sujetos Obligados, por el que pueden requerir el acceso a
la informacién publica que se encuentra en documentos que generen, obtengan,

adquieren, transformen o conserven en sus archivos. 2

En este orden de ideas, el agraviado present6 ante el sujeto obligado una solicitud
de acceso a la informacion de fecha veintinueve de mayo del presente afio, misma
gue corre agregada en autos en copia certificada en foja 181 a la 183, en la cual
se advierte que el recurrente formulé siete cuestionamientos y para mejor

entendimiento de esta resolucion se desglosara cada una de ellas.

En relacién a las preguntas marcadas con los nidmeros uno y cuatro, el reclamante

las formul6 de los siguientes términos:

“1.- ¢Precise la diferencia entre los planos presentados por el suscrito ante el
sindico de puebla debidamente valorados como prueba plena dentro del
expediente de queja NO. RI-82/2013. Contra los presentados ante diferentes
dependencias del ayuntamiento por los sefiores Silverio Francisco Nazareno
Romero y Daniel Sotero Ramos Mancilla.

Y todos estos planos correspondientes al inmueble ubicado...”

“4.- ¢ Si puede haber duplicidad de este documento predial sin que se incurra en
delito, como lo indica al reverso de este mismo documento: “La reproduccion
no autorizada de este comprobante constituye un delito en los términos de las

disposiciones fiscales”

2http://inicio.ifai.org.mx/SitePages/AIP-Como-realizo-una-solicitud-de-informacion.aspx?a=m2.
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Respecto a los interrogantes enumerados con los numeros dos, tres, cinco, seis y

siete, solicitd al sujeto obligado lo que a la letra dice:

“2.- ¢Precise al responsable del Departamento del Ayuntamiento que autorizd y
mantiene vigente el documento correspondiente o en su caso desmienta lo
aseverado por el notario publico numero uno en las pruebas ofrecidas ante
usted con fecha 12 de marzo de 2018 dentro del proceso 257/2016 de foja 1 a la
foja 10, en cuanto a que afirma que es el departamento de castrato la autoridad
responsable de verificar la veracidad del falso avalto del ingeniero José Luis

Peternel. Correspondiente al inmueble ubicado ...”.

“3.- ¢Qué precise al responsable del Departamento del Ayuntamiento que
autoriz6 y mantiene vigente el documento correspondiente o en su caso
desmienta el contenido del documento predial con el cual el Notario Publico

numero uno certifico que tuvo a la vista el original correspondiente al inmueble

¢Escrituras a favor del Sefior Silverio Francisco Nazareno Romero que aparece

en foja catorce de las pruebas ofrecidas de fecha 27 de abril de 2018?”.

“5.- ¢;Qué precise al responsable del Departamento del ayuntamiento que
autoriz6 y mantiene vigente el documento correspondiente a la construccién
autorizada por el ayuntamiento ilegalmente o en su caso desmienta el contenido
de los planos presentados por los sefiores Silverio Francisco Nazareno Romero
y Daniel Sotero Ramos Mancilla y todos correspondientes al inmueble...
avalados por el director responsable de Obra Arquitecto José de Jesus Manzano

Jiménez?”.

“6.- ¢Qué precise al responsable del Departamento del ayuntamiento que
autorizo y mantiene vigente el documento correspondiente al hincamiento el
cual es ilegal por valoracion del sindico municipal de puebla dentro de las
pruebas ofrecidas con fecha 12 de marzo de 2018 ante usted del proceso
257/2016 en la foja 19, el cual textualmente afirma: 5.- Documental Puablica.- En

relacion en el grafico realizado por el Arquitecto José Maria Roméan Reyes
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Romano, en el cual se muestra el hincamiento indebido, Documental que merece
valor probatorio de conformidad en los articulos 265, 266, 335 del codigo de
procedimientos para el estado vigente, aplicados supletoriamente a la ley

organica municipal en términos del articulo 252, segundo parrafo?.”

“7.- ¢Qué precise al responsable del Departamento del ayuntamiento que
autoriz6 y mantiene vigente actualmente el documento correspondiente para

gue la subdivisiéon se mantenga al mismo tiempo que la fusién en el inmueble

b

De los cuestionamientos antes transcritos se advierte que las marcadas con los
nameros dos, tres y cinco tiene la disyuntiva “O”; por lo que, las mismas se

fraccionan en dos preguntas en los términos siguientes:

Por lo que a la interrogante dos se divide de la siguiente manera:
“2.- ¢Precise al responsable del Departamento del Ayuntamiento que autorizd y

mantiene vigente el documento correspondiente O

en su caso desmienta lo aseverado por el notario publico niumero uno en las
pruebas ofrecidas ante usted con fecha 12 de marzo de 2018 dentro del proceso
257/2016 de foja 1 a la foja 10, en cuanto a que afirma que es el departamento de
castrato la autoridad responsable de verificar la veracidad del falso avalto del

ingeniero José Luis Peternel. Correspondiente al inmueble ubicado ...”.

Respecto a la pregunta tres se observa lo que a continuacion se transcribe:

“3.- ¢Qué precise al responsable del Departamento del Ayuntamiento que
autorizé y mantiene vigente el documento correspondiente O

en su caso desmienta el contenido del documento predial con el cual el Notario
Pablico namero uno certifico que tuvo a la vista el original correspondiente al
inmueble ... ;Escrituras a favor del Senor Silverio Francisco Nazareno Romero
que aparece en foja catorce de las pruebas ofrecidas de fecha 27 de abril de
2018?”.
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Finalmente, el cuestionamiento nimero cinco, se advierte de la siguiente manera:
“5.- ¢Qué precise al responsable del Departamento del ayuntamiento que
autorizé y mantiene vigente el documento correspondiente a la construccién
autorizada por el ayuntamiento ilegalmente O
en su caso desmienta el contenido de los planos presentados por los sefiores
Silverio Francisco Nazareno Romero y Daniel Sotero Ramos Mancilla y todos
correspondientes al inmueble... avalados por el director responsable de Obra

Arquitecto José de Jesus Manzano Jiménez?”.

Por consiguiente, las preguntas marcadas con los numeros uno, dos referente a

“...en su caso desmienta lo aseverado por el notario publico nimero uno en las pruebas

ofrecidas ante usted con fecha 12 de marzo de 2018 dentro del proceso 257/2016 de fojal a
la foja 10, en cuanto a que afirma que es el departamento de castrato la autoridad

responsable de verificar la veracidad del falso avalio del ingeniero José Luis Peternel.

Correspondiente al inmueble ubicado ...”; la interrogante nimero tres en el punto que

dice “...en su caso desmienta el contenido del documento predial con el cual el Notario

Publico numero uno certifico que tuvo a la vista el original correspondiente al inmueble ...

¢Escrituras a favor del Sefior Silverio Francisco Nazareno Romero que aparece en foja

catorce de las pruebas ofrecidas de fecha 27 de abril de 2018?”; |0S cuestionamientos

marcados con los niumeros cuatro y la cinco en relacién a lo siguiente: “en su caso

desmienta el contenido de los planos presentados por los sefiores Silverio Francisco
Nazareno Romero y Daniel Sotero Ramos Mancilla y todos correspondientes al inmueble...

avalados por el director responsable de Obra Arquitecto José de Jesus Manzano Jiménez?”;

no forma parte de una solicitud de acceso a la informacion, sino a una apreciacion
subjetiva; es decir, pretende que el sujeto obligado indique la diferencia entre
ciertos planos, asi como que este le sefalara si en el caso que existiera duplicidad
en un documento, esto conllevaria a un delito, o que desmintiera los hechos que
sefalaba, lo cual es inconcuso, toda vez que lo relevante para esta materia es la
informacion en abstracto, es decir, en los documentos que plasman el actuar de

los sujetos obligados ya sea en soporte fisico, visual, impreso, electrénico, etc.
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Por tanto, este Organo Garante advierte que las preguntas sefialadas en el parrafo
anterior, no se adecuan en las disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Puebla, por lo que, son improcedente las
mismas, toda vez que no encuentran en ninguno de los supuestos de procedencia
de los recursos de revision que establece el numeral 170 del ordenamiento legal
antes citado, por no tratarse de una solicitud de acceso a la informacién, por las
razones antes expuestas, con fundamento en los dispuestos por los articulos 181
fraccion 11, 182 fraccion Il y 183 fraccion IV en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla, este Organo Garante determina

SOBRESEER el presente asunto respecto a dichos cuestionamientos.

Por otra parte, en el medio de defensa en estudio, se advierte que el recurrente

indic6 como motivos de inconformidad los siguientes:
“...Los motivos de mi conformidad estan basados en el articulo 170 de la ley de

transparencia ya que en su:

Fraccion |.- La negativa de proporcionar total o parcialmente la informacion
solicitada.

Fraccion IV.- La declaratoria de incompetencia por el sujeto obligado.

Fraccion V.- La entrega de informacién, incompleta, distinta a la solicitada, en un
formato incompresible, ilegible y/o no accesible para el solicitante.

Fraccion VIIl.- La falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos
establecidos en esta ley.

Fraccion IX.- La falta de tramite a una solicitud.

Asi también las autoridades obligadas ignoraron el articulo 17 de la ley de
transparencia ya que esta deberd garantizar que las solicitudes se turnen a
todas las 4reas competentes que cuenten con la informaciéon o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada. Y
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gue de su contestacion NO HUBO BUSQUEDA EXHAUSTIVA Y RAZONABLE DE
LA INFORMACION SOLICITADA.

Ya que no hubo ningun oficio dirigido a los archivos de ayuntamiento en cada
uno de sus areas competentes especificamente Direccion de castrato municipal,
tesoreria municipal y secretaria de desarrollo urbano y sustentabilidad y
cualquier otra autoridad competente para su debido cumplimento como la marca

laley de transparencia en sus articulos 16, 17 y demas aplicables...”.

Antes de analizar los actos reclamados antes transcritos, es importante indicar que
el numeral 6 de nuestra Carta Magna, sefiala que el derecho de acceso a la
informacion es un derecho fundamental, el cual en un pais democratica los
ciudadanos pueden acceder a la informacion que se encuentre en poder de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, sin
acreditar un interés juridico u afectacion personal para obtener la informacién que
este en poder del Estado; en consecuencia, este ultimo tiene la obligacion de
entregar la misma a las personas que requiera dicha informacién, toda vez que
este derecho fundamental estd regido por el principio de maxima publicidad,
garantizando asi la entrega de la informacion a las personas de nuestro pais con
los limitantes que establece la Carta Magna y las leyes que regula este derecho,
en virtud de que la informacién publica puede ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y confidencial por proteccion de los datos personales y

la vida privada de las personas.

En este orden de ideas, es prescindible sefialar que el recurrente **x*kkiekx
manifesto entre otros actos reclamados, la omision de la autoridad responsable de
dar tramite a su solicitud y la falta de respuesta de la misma, supuestos

establecidos en el numeral 170 fracciones VIII y IX de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en consecuencia, se

estudiaran los mismos en los términos siguientes:

Por lo que hace, a lo manifestado por el agraviado de que el sujeto obligado no dio
tramite a su solicitud de acceso a la informacion, infundado, por las

consideraciones legales que a continuacion se sefialan:

Los articulos 2 fraccion V, 16 fracciones |, VI, 144, 146, 147 y 150 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla,
establecen:

“ARTICULO 2. Los sujetos obligados de esta Ley son:

V. Los Ayuntamientos, sus Dependencias y Entidades”.

“ARTICULO 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Ser el vinculo entre el solicitante y el sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas al
sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la

respuesta ala misma”.

“ARTICULO 144. Toda persona, por si o por medio de un representante, tiene
derecho a presentar solicitudes de acceso, sin necesidad de acreditar interés,
justificacion o motivaciéon alguna, ni podra condicionarse el mismo por motivos
de discapacidad; no obstante, lo anterior los solicitantes deben seguir los

procedimientos y cumplir con los requisitos establecidos en la presente Ley.”

“ARTICULO 146. Cualquier persona por si, o por medio de su representante,
podra presentar una solicitud de acceso a la informacion por escrito material;
por medio electrénico determinado para ese fin; ante la Unidad de
Transparencia, en la oficina u oficinas designadas para ello; a través de la
Plataforma Nacional; via correo electrénico; mensajeria; telégrafo o cualquier

medio aprobado por el Sistema Nacional.”
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“ARTICULO 147. Tratandose de solicitudes de acceso a informacion formuladas
mediante la Plataforma Nacional, se asignara automaticamente un namero de
folio, con el que los solicitantes podran dar seguimiento a sus requerimientos.
En los demas casos, la Unidad de Transparencia tendra que registrar y capturar
la solicitud de acceso en la Plataforma Nacional y debera enviar el acuse de
recibo al solicitante, en el que se indique la fecha de recepcién, el folio que

corresponday los plazos de respuesta aplicables.”

De los preceptos legales antes transcritos, se observa que la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado en este caso el Honorable Ayuntamiento de
Puebla, Puebla, entre otras atribuciones es ser el vinculo entre el solicitante y la
autoridad que tiene la informacién requerida; de igual forma, otras de sus
facultades es recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion
presentada ante el sujeto obligado y darle seguimiento hasta que haga entrega de

la respuesta de la misma.

Asimismo, los humerales sefalados, establecen que toda persona por si 0 a través
de su representante puede presentar solicitudes de acceso a la informacién por
escrito materia, por medio electrénico determinado para ese fin, ante la Unidad de
Transparencia, en la oficina u oficinas designadas para ello, a través de la
Plataforma Nacional y todas las demas que sefala el numeral 146 del Ley de la
Materia en el Estado de Puebla, sin que los solicitantes acrediten un interés

juridico o alguna razon para conocer la informacién que requieren.

De igual forma, el numeral 147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, indica que la peticion de informacion se
haya presentado en un medio diferente a la Plataforma Nacional, la Unidad de

Transparencia tiene que registrarla y capturar la misma.
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En consecuencia, en el medio de impugnacion en estudio, se observa que el
entonces solicitante ******+xxx " nrasentd el dia veintinueve de mayo de dos mil
dieciocho, ante la Contraloria Municipal del Honorable Ayuntamiento de Puebla,
Puebla, un escrito en términos del numeral 6 de la Carta Magna, tal como consta

en la foja 3, sin que el ciudadano haya tenido respuesta en los términos legales.

Por consiguiente, el recurrente promovié un recurso de revision ante este Organo
Garante en contra de la omisién del sujeto obligado de darle contestacién a su
solicitud de acceso a la informacion, mismo que fue asignado con el nUmero de
expediente 188/CONTRALORIA MPAL-PUEBLA-01/2018, del cual se advierte

entre otras cuestiones lo siguiente:

» Mediante oficio: CM-DIR-654/2018 de fecha veinticinco de julio de dos mil
dieciocho, la ciudadana Veronica Melo Garcia, Directora de Investigacion y
Recurso del Ayuntamiento de Puebla, Puebla, informé a este Instituto que
habia remitido a su Titular de la Unidad de Transparencia el expediente
original del recurso de revision 188/CONTRALORIA MPAL-PUEBLA-
01/2018, asi como la solicitud de acceso a la informacion presentada ante

ella el veintinueve de mayo de dos mi dieciocho.

» El oficio numero CGT/UT/577/2018, de fecha veintidos de agosto de dos mil
dieciocho, Modnica Sanchez Kobashi Meneses, Titular de la Unidad de
Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla,
informd a este Organo Garante que el dia veintidés de agosto del presente
afio notificG a ******x*x g respuesta a su solicitud de acceso a la

informacion de fecha veintinueve de mayo de dos mil dieciocho.
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Por tanto, resulta infundado lo alegado por el reclamante en el sentido que no se
dio tramite a la multicitada solicitud, en virtud de que en las constancias que obran
en el expediente nimero 188/CONTRALORIA MPAL-PUEBLA-01/2018, se
observa que la Directora de Investigacion y Recurso del Ayuntamiento de Puebla,
Puebla, remiti6 mediante oficio CM-DIR-653/2018 a la Titular de la Unidad de
Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, la solicitud de
acceso a la informacion presentada ante ella por el ciudadano ********** nara que

diera tramite a la misma, tal como consta en la foja 352 de dicho expediente.

Por lo que hace, a la falta de respuesta que manifiesta el reclamante en el

presente medio de defensa, es infundado, por las razones siguientes:

En primer lugar, el recurrente presenté el dia veintisiete de junio de dos mil
dieciocho, ante este Instituto un recurso de revision, en el cual expres6 como
motivo de inconformidad la falta de respuesta del sujeto obligado respecto a su
escrito de fecha veintinueve de mayo de dos mil dieciocho presentado ante la
Contraloria Municipal del Honorable Ayuntamiento de Puebla, Puebla, mismo que
fue asignado por la Presidenta de este Organo Garante con el nimero de
expediente 188/CONTRALORIA MPAL-PUEBLA-01/2018, el cual fue resuelto por
el Pleno de este Instituto en sesion ordinaria de fecha treinta y uno de agosto de
dos mil dieciocho, en el sentido que sobreseia dicho asunto porque el sujeto
obligado habia contestado la peticion de informacion del entonces solicitante.

Asimismo, en el medio defensa que se estudia se advierte que el reclamante
anexd como prueba la copia simple del oficio namero CGT/UT/573/2018 de fecha
veintiuno de agosto de dos mil dieciocho, signado por la Titular de la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado, el cual consta la respuesta que dicha autoridad
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le dio respecto a su peticion de informacion y que se encuentra impugnando en el

presente recurso de revision.

Por tanto, son improcedentes los actos reclamados por el recurrente, en relacion a
la falta de tramite de su solicitud de acceso a la informacion y la omisién del sujeto
obligado de darle respuesta a la misma; en términos de los numerales 182
fraccion Il y 183 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, en virtud de que no se actualizaron las causales de
procedencia sefalada en el articulo 170 fracciones VIII y IX del ordenamiento legal
antes citado, porque tal como se advierte en los parrafos anteriores el sujeto
obligado dio tramite a su solicitud de acceso a la informacion presentada por el
recurrente y otorgd respuesta de la misma, la cual el reclamante combate en el
medio de impugnacién en estudio el contenido de la contestacion a su peticion de
informacion; en consecuencia, se SOBRESEE el presente asunto respecto a
dichos actos.

Por lo que, al no existir otra causal de improcedencia, que esta autoridad observe
0 que las partes hayan alegado, el medio de impugnacién es procedente respecto
a los actos reclamados establecido en el articulo 170 fracciones |, I, IVy V, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
toda vez que el recurrente manifest6 como motivos de inconformidad la negativa
del sujeto obligado de proporcionarle total o parcialmente la informacion, la
declaratoria de incompetencia e inexistencia de la informacion que hizo valer la
autoridad responsable y la entrega de la informacion incompleta, distinta a la
solicitada, en un formato incompresible, ilegible y/o no accesible para el

ciudadano, en relacion a las preguntas dos donde dice: “;Precise al responsable del
Departamento del Ayuntamiento que autoriz6 y mantiene vigente el documento

correspondiente...”; €l cuestionamiento numero tres en el siguiente punto: “;Qué
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precise al responsable del Departamento del Ayuntamiento que autorizé y mantiene vigente
el documento correspondiente...”; la interrogante cinco en la parte que dice: “;Qué
precise al responsable del Departamento del ayuntamiento que autorizé y mantiene vigente

el documento correspondiente a la construccién autorizada por el ayuntamiento

ilegalmente...”; y las preguntas seis y siete.

Tercero. El recurso de revision fue interpuesto mediante escrito, mismo que

cumplié con todos los requisitos establecidos en el numeral 172 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. El medio de defensa cumplié con todos los requisitos exigidos en el

diverso 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Puebla, toda vez que fue presentado dentro del término legal.

En este orden de cosas, se examinaran de oficio las causales de sobreseimiento,
que esta autoridad observe o que las partes lo haya o no alegado, en virtud de que
las mismas deben estudiarse en cualquier estado que se encuentre el

procedimiento, por ser de orden publico y de analisis preferente.

Ahora bien, en el presente recurso de revision, se advierte que el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado mediante oficio numero
CGT/UT/0646/2018, de fecha uno de octubre de dos mil dieciocho, (fojas 172 a la

175); manifestd entre otras cuestiones lo que a continuacién se transcribe:
“Tercero.- Que, en términos del articulo 181 fraccion Il'y 183 fraccion lll de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
solicito se resuelva en el sentido de SOBRESEER el recurso, en virtud de que se
ha entregado la informacidn solicitada por el recurrente y por lo tanto el recurso

de revisidon queda sin materia”.
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Por tanto, es importante indicar lo que sefiala los numerales 181 fraccion Il y 183
fraccion lll, del ordenamiento legal en la materia en el Estado de Puebla, que a la

letra dicen:
“ARTICULO 181. EIl Instituto de Transparencia resolvera en alguno de los
siguientes sentidos:

Il. Sobreseer el recurso”.

“ARTICULO 183. El recurso seré sobreseido, en todo en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:
Il. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera

que el recurso de revisién queda sin materia...”.

En consecuencia, es factible indicar las constancias que obran en autos, para
analizar si se actualizé la causal de sobreseimiento que hizo valer el sujeto

obligado al momento de rendir su informe justificado.

En primer lugar, el agraviado presentd ante la Contraloria Municipal del
Ayuntamiento de Puebla, Puebla, una solicitud de acceso a la informacion, tal
como se establecio en los péarrafos anteriores, misma que fue respondida por su
Titular de la Unidad de Transparencia el dia veintiuno de agosto de dos mil
dieciocho, la cual corre agregada en autos en copia simple y certificada en las

fojas 6 ala 8y 185 a la 187, respectivamente.

A lo cual, se transcribira la contestacion que otorgo la autoridad responsable
respecto a los cuestionamientos que, si forman parte de una solicitud de acceso a

la informacién, tal como se sefialé en el considerando segundo.

Por lo que, siendo esta la pregunta marcada con el numero dos, en la parte que

dice: “¢Precise al responsable del Departamento del Ayuntamiento que autorizé y mantiene
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vigente el documento correspondiente...”; el sujeto obligado en primer momento

respondio de la siguiente manera: “Me permito informar a usted, que la Direccion de
Castrato Municipal, a través del Departamento de Analisis y Valuacién es el area competente
para verificar la veracidad o falsedad del avalué, de conformidad con los articulos 37 y 38

del Reglamento Interior de la Tesoreria Municipal.”

En relacion al cuestionamiento nimero tres en el siguiente punto: “,Qué precise al
responsable del Departamento del Ayuntamiento que autorizé y mantiene vigente el

documento correspondiente...”; a lo cual la autoridad responsable el dia veintiuno de

agosto de dos mil dieciocho, sefalo lo siguiente: “Se informa a usted que el Jefe de
Departamento de Actualizacion de Predial, adscrito a la Direcciéon de Castrato es el area
correspondiente para integrar, conservar y actualizar los expedientes que integran el
archivo predial, lo anterior de conformidad con los articulos 35 y 36 del Reglamento Interior

de la Tesoreria Municipal.”

Respecto a la interrogante cinco en la parte que dice: “;Qué precise al responsable
del Departamento del ayuntamiento que autoriz6 y mantiene vigente el documento
correspondiente a la construccion autorizada por el ayuntamiento ilegalmente...”; €l sujeto
obligado al momento de contestar la misma indicd: “Al respecto me permito informar a

usted que, el Departamento encargado de autorizar dicho documento es el Departamento de
Gestiéon Urbana, adscrito a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, el cual se
encargada de analizar, elaborar y organizar la documentacion necesaria para tramitar las
licencias menor y mayor para construccién, asi como otorgar las licencias
correspondientes, de conformidad con el articulo 21 del Reglamento interior de la Secretaria

de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad.”

En cuanto a las preguntas seis y siete, la autoridad responsable respondi6 las

mismas en los términos siguientes:

“6.- ¢Qué precise al responsable del Departamento del ayuntamiento que
autorizo y mantiene vigente el documento correspondiente al hincamiento el

cual es ilegal por valoracion del sindico municipal de puebla dentro de las
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pruebas ofrecidas con fecha 12 de marzo de 2018 ante usted del proceso
257/2016 en la foja 19, el cual textualmente afirma: 5.- Documental Pablica.- En
relacion en el grafico realizado por el Arquitecto José Maria Roman Reyes
Romano, en el cual se muestra el hincamiento indebido, Documental que merece
valor probatorio de conformidad en los articulos 265, 266, 335 del cédigo de
procedimientos para el estado vigente, aplicados supletoriamente a la ley

orgdnica municipal en términos del articulo 252, segundo parrafo?.”

Se informa que la Jefatura de Departamento de Inspeccidn, adscrita a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, es la encargada de
supervisar las obras que se ejecuten dentro del Municipio de Puebla en
propiedad privada, via publica, areas de equipamiento y areas comunes, asi
como ejecutar las Ordenes de clausura realizadas sin autorizacion
correspondiente, lo anterior de conformidad con el articulo 22 del Reglamento

Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad.

“7.- ¢Qué precise al responsable del Departamento del ayuntamiento que
autoriz6 y mantiene vigente actualmente el documento correspondiente para

que la subdivisién se mantenga al mismo tiempo que la fusién en el inmueble
?"

Se informa que es la Subdireccién de Suelo, Adscrita a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, el area que autoriza el documento
correspondiente a la subdivisién y/o fusiéon de inmuebles; de acuerdo a lo
establecido por el articulo 20 del Reglamento Interior de la Secretaria de

Desarrollo Urbano y Sustentabilidad.”

Lo anterior, fue ampliado por el sujeto obligado el dia veintiocho de septiembre de
dos mil dieciocho, misma que notificé al recurrente ese mismo dia mediante correo
electronico, tal como consta en la copia certificada de la captura de pantalla del
correo electronico de la autoridad responsable, donde se observa que remitié al

reclamante el complemento de su contestacion inicial (foja 188).

Av. 5 Oriente #201, Centro Historico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

www.itaipue.org.mx



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de
Instituto de Transparencia Puebla, Puebla.
Acceso a la Informacién Recurrente Fkkkkkkkkk
Publica y Proteccion de Datos Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
POrEOnaa del Betaoc % Fasbie Expediente: 310/PRESIDENCIA MPAL PUEBLA-
12/2018.

Ahora bien, el complemento de la respuesta inicial, misma que corre agregada en
copia certificada en las fojas 189 a la 193, se advierte de los cuestionamientos en

estudio lo siguiente:

Con respecto a la pregunta marcada con el niumero dos en la parte que dice:
“¢Precise al responsable del Departamento del Ayuntamiento que autorizé y mantiene

vigente el documento correspondiente...”; €l sujeto obligado manifestd: “Me permito
informar a usted, que la Direccion de Castrato Municipal, a través del Departamento de
Analisis y Valuacién Catastral a cargo del C. Gabriel Temoltzin Del Valle, es el éarea

competente para verificar la veracidad o falsedad del avalué...”.

En relacion al cuestionamiento nuimero tres en su punto: “;Qué precise al
responsable del Departamento del Ayuntamiento que autorizé y mantiene vigente el

documento correspondiente...”; la autoridad responsable sefalo lo que a

continuacion se transcribe: “Se informa a usted que, el C. José Alejandro Montes Rosas,
Jefe de Departamento de Actualizacién de Predial, adscrito a la Direccion de Castrato es el
area correspondiente para integrar, conservar y actualizar los expedientes que integran el

archivo predial...”.

Por lo que hace a las interrogantes seis y siete, el sujeto obligado complementé su

respuesta inicial en los términos siguientes:
“6...Se informa que la Jefatura de Departamento de Inspeccién, adscrita a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, a cargo del C. Gustavo Flores
Hernandez, es la encargada de supervisar las obras que se ejecuten dentro del
Municipio de Puebla en propiedad privada, via publica, areas de equipamiento y
areas comunes, asi como ejecutar las ordenes de clausura realizadas sin

autorizacion correspondiente...”.

“7...Se informa que es la Subdirecciéon de Suelo, Adscrita a la Secretaria de

Desarrollo Urbano y Sustentabilidad a cargo del C. Luis Enrique Vega Parra, es
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el area que autoriza el documento correspondiente a la subdivision y/o fusién de

inmuebles.

Asimismo se hace de su conocimiento que derivado de una blsqueda realizada
en los registros y archivos de la Direccién de Desarrollo Urbano, no se localizé
informacion relacionada con algin tramite del inmueble ubicado en calle 74
poniente numero 515, Col. 16 de septiembre, sin embargo, se tienen
antecedentes de fusién en los numerales contiguos 511 y 513 ubicados en la
misma calle, a nombre de Rall Esteban Ramos Mancilla y/o Silverio Nazareno
Romero autorizado con numero de oficio NUm. SDUS/DDU/SS/AF/0607/05/2015
con nimero de EXPEDIENTE 0655/15, la cual en su momento fue validada por la
DUA Dayane vidaurri Duran, quien fungia como encargada del area antes

mencionada.

En razon del parrafo anterior, no es posible proporcionarle méas informacion al
respecto, ya que el acceso a esta, solo corresponde a los titulares de la misma,
a sus representantes y los servidores publicos facultados para ello, lo anterior
con fundamento en los articulos 134 fraccién llly 135 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Pueblay 75 del Cédigo Fiscal y

Presupuesto del Municipio de Puebla, a la letra senalan...

Es importante aclarar que, respecto a la autorizacion referida en sus preguntas
por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad se informo que
la vigencia es de un afio de acuerdo a la Ley de Ingresos vigente, en la que se

haya emitido.

Finalmente le informd que una solicitud de informacion no es el medio idoneo
para determinar responsabilidad de un servidor publico, toda vez que, las
responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus obligaciones,
las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran, asi
como los procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades
competentes para tal efecto, estan contenidas en la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.”
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Por tanto, con lo anterior se dio vista a las partes para que manifestara lo que su
derecho e interés conviniera respecto a la ampliacién de respuesta que el sujeto
obligado realizé al recurrente, por lo que, este ultimo expres6 mediante escrito de

cuatro de octubre del presente afio, lo siguiente:

“En cuanto a la informacién solicitada marcada con la pregunta niamero Dos.

Se me informa que la Direccidon de castrato municipal, a través del departamento
de Analisis y valuacidn catastral a cargo de del C. Gabriel Temoltzin del Valle es
el area competente para verificar la veracidad o falsedad del avalto. Por lo que
pido respetuosamente se me expida copia certificada del tramite que la unidad
de transparencia ejercicio y tramito ante el departamento de Anédlisis y valuacion
catastral adscrito a la direccién de catastro municipal a cargo del C. Gabriel
Temoltzin del Valle y de no existir dicho trdmite resulta que no hay constancia
de esta informacion por lo que la autoridad obligada incurre en incumplimiento

al rendir un informe incompleto.
En cuanto alainformacién solicitada marcada con la pregunta nimero Tres.

Se me informa que el C. José Alejandro Montes Rosas, Jefe del departamento de
actualizacion de predial adscrito a la Direccion de Castrato en el éarea
correspondiente para integrar, conservar y actualizar los expedientes que

integran el archivo predial.

Por lo que pido respetuosamente se me expide copia certificada del tramite de la
unidad de transparencia ejercio y tramito ante el C. José Alejandro Montes
Rosas, Jefe del departamento de actualizacion de predial adscrito a la Direccién
de Castrato en el area correspondiente para integrar, conservar y actualizar los
expedientes que integran al archivo predial y de no existir dicho trdmite resulta
que no hay constancia de esta informacién por lo que la autoridad obligada
incurre en incumplimiento al rendir un informe incompleto. Al no consultar o no

tomar en cuenta las pruebas ofrecidas con fecha 27 de abril de 2018...

En cuanto a la informacion solicitada marcada con la pregunta namero Cinco.
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Se me informa que el departamento encargado de autorizar dicho documento es
el departamento de gestion urbana, adscrito a la secretaria de desarrollo urbano
y sustentabilidad, a cargo del C. José Dolores Arrioja. El cual se encarga de
analizar, elaborar y organizar las documentaciones necesarias para tramitar las
licencias mayor y menor para construccién, asi como otorgar las licencias

correspondientes.

En cuanto alainformacién solicitada marcada con la pregunta nimero Seis.

Se me informa que la jefatura del departamento de inspeccidn, adscrita a la
secretaria de desarrollo urbano y sustentabilidad, a carga del C. Gustavo Flores
Hernandez, es la encargada de supervisar las obras que se ejecuten dentro del
municipio de Puebla, en propiedad privada, via publica, areas de equipamiento y
areas comunes, asi como ejecutar las ordenes de clausuras realizadas sin
autorizacion correspondiente. Por lo que pido respetuosamente se me expida
copia certificada del tramite que la unidad de transparencia ejercicio y tramito
ante la jefatura del departamento de inspeccidon, adscrita a la secretaria de
desarrollo urbano y sustentabilidad, a cargo del C. Gustavo Flores Hernandez, y
de no existir dicho trdmite resulta que no hay constancia de esta informacion
por lo que la autoridad obligada incurre en incumplimiento al rendir un informe
incompleto. Maxime que en esta pregunta me estoy refiriendo a la prueba en
relacion al grafico realizado por el Arquitecto José Maria Roman Reyes Romano
en el cual se muestra el hinchamiento indebido, documental que merece valor
probatorio de conformidad en los articulos 265, 266, 335 del co6digo de
procedimientos para el estado vigente, dicha valoracién fue hecha por el sindico
municipal de Puebla dentro de las pruebas ofrecidas con fecha 12 de marzo de
2018.

En cuanto a lainformacion solicitada marcada con la pregunta nimero Siete.

Se me informa que es la subdireccién de suelo, adscrita a la secretaria de
desarrollo urbano y sustentabilidad, a cargo del C. Luis Enrique Vega Parra. Es
el area que autoriza el documento correspondiente a la subdivisién y/o fusiéon de
inmuebles. Por lo que pido respetuosamente se me expida copia certificada del
tramite que la unidad de transparencia ejercicio y tramito ante la subdireccién

de suelo, adscrita a la secretaria de desarrollo urbano y sustentabilidad, a cargo
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del C. Luis Enrique Vega Parra. Ya que dicha informacién violenta la valoracién
de los planos debidamente por el sindico municipal del estado de Puebla,
materia de la pregunta ndmero uno, ya que tenemos una informacién no
transparente tomando en cuenta que los planos valorados por el sindico hablan
de una barda perimetral de 16 m x 22 m y la fusién que hace mencién darian la
misma medida de 16m x 22 m, esta informacién encima y empalma las
construcciones desde su base que son los cimientos, cadenas de desplantes,
castillos, paredes de tabique, cadena superior, etc. que fueron debidamente
sefialados y valorados por el sindico en las pruebas ofrecidas con fecha 12 de
marzo de 2018.

Por lo que la informaciébn de transparencia solicitada nada tiene de
confidencialidad ya que la verdad es de interés publico, mas cuando se trata de
un bien patrimonial que merece ser respetado también por la constitucién que
contempla el articulo 14, 16 y 17...”.

De lo anteriormente expuesto, se observa que el reclamante las realiz6 en el
sentido de combatir la veracidad de la informacién que se le proporciono el sujeto
obligado el dia veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho; asimismo, en
dichas manifestaciones amplia su solicitud respectos a los cuestionamientos dos,
tres, cinco en el punto que es una peticion de informacion y las preguntas seis y
siete de la misma, en virtud de que requiere copias certificadas de un
procedimiento que no solicitdé en dichas interrogantes, toda vez que de las mismas
Gnicamente se limitd a pedir el nombre de los funcionarios que hicieron ciertos
actos; en consecuencia, dichas alegaciones son inoperantes en términos del
numeral 182 fracciones V y VII, de la Ley de Transparencia en el Estado de

Puebla.

Por tanto, es importante retomar que unos de los actos reclamados por el
agraviado fue el que establece el numeral 170 fraccion V de la Ley de la Materia

en el Estado de Puebla, es decir que la informacion era incompleta, distinta'a la
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solicitada, en un formato incompresible, ilegible y/o no accesible para el solicitante,
este quedo sin materia el presente recurso de revision respecto a los
cuestionamientos marcados con los numeros dos, tres, cinco en el punto que es
una solicitud de acceso a la informacién y la pregunta seis, por las razones legales

siguientes:

Los articulos 3, 7 fracciones XI y XIX, 142, 143 y 152, parrafo primero, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pulblica del Estado de Puebla,

sefalan:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en

el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”
“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por: ...

XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los sujetos

obligados, en los términos de la presente Ley...

XIX. Informaciéon Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,

incluida la que consta en registros publicos ...”

“Articulo 142. Las personas ejerceran su derecho de acceso a la informacion

publica por medio de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

Los sujetos obligados entregaran a cualquier persona la informaciéon que se les

requiera sobre la funcién puablica a su cargo, excepto aquélla que sea reservada
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o confidencial, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y la Ley

General.”

“Articulo 143. Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deberéan
garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona

pueda ejercer el derecho de acceso ala informacion.

Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben orientar en
forma sencilla y comprensible a toda persona sobre los tramites vy
procedimientos que deben efectuarse para solicitar informacién publica, las
autoridades o instancias competentes, la forma de realizarlos, la manera de
llenar los formularios que se requieran, asi como sobre las instancias ante las

que se puede acudir a solicitar orientacion o presentar inconformidades.

“Articulo 152.- El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de

envio elegidos por el solicitante. ...”

De los preceptos legales antes citados, se observa que las personas pueden
ejercer el derecho de acceso a la informacion publica a través de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, entregando este ultimo a los solicitantes la
informacion que requieran de la funcion publica que se encuentre a su cargo,

excepto aquella que sea reservada o confidencial en términos de ley.

Asimismo, los sujetos obligados deben atender los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, trasparencia y maxima publicidad, de igual

forma, notificaran a los ciudadanos lo solicitado en el medio que sefialo para ello.

Ahora bien, tal como sefialo en los parrafos anteriores, en relacion a los
cuestionamientos dos, tres y cinco es una solicitud de acceso a la informacién,

Gnicamente en donde el entonces solicitante pidi6 a la autoridad que precisara el
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responsable del departamento de ayuntamiento que realizé ciertos actos, y de las

preguntas seis y siete en su totalidad.

De los cuestionamientos antes sefialados, el sujeto obligado en primer momento,
es decir el veintiuno de agosto de dos mil dieciocho, le indicé al reclamante las
areas que ejecuta los actos que menciono en su peticion de informacioén; sin
embargo, en su complemento de contestacion inicial se advierte, que la Titular de
la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de Puebla, Puebla,
sefialo al agraviado el nombre de los responsable de dichas éareas, tal como se

establecid en las péarrafos anteriores.

Por tanto, es fundado el sobreseimiento hecho valer por el sujeto obligado,
Unicamente respecto del acto reclamado de que la respuesta era incompleta, en
virtud de que otorgé complemento de la misma al inconforme el dia veintiocho de
septiembre de dos mil dieciocho; por lo que, la autoridad responsable modifico
dicho acto al grado que este quedo sin materia en términos del numeral 183
fraccion 1V, de la Ley de Transparencia en el Estado de Puebla, en consecuencia
se SOBRESEE el mismo en términos del 182 fraccion Il de dicho ordenamiento
legal, sobre las preguntas dos, tres, cinco y seis, mas no asi el cuestionamiento
siete, en virtud de que el sujeto obligado en su ampliacion manifestd la
inexistencia de la informacion, inconformidad que el reclamante hizo valer en su

medio de defensa.

En consecuencia, con lo anterior y al no existir otra causal de sobreseimiento
hecha valer por las partes y esta autoridad no observa ninguna otra, se procede a
estudiar de fondo el presente asunto Unicamente en la pregunta siete. de la
solicitud de acceso a la informacion de fecha veintinueve de mayo de dos mil

dieciocho.
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QU INTO. Como motivo de inconformidad el recurrente en su recurso de revision

expreso lo siguiente:

Respecto

“...Los motivos de mi conformidad estan basados en el articulo 170 de la ley de

transparencia ya que en su:

Fraccion |.- La negativa de proporcionar total o parcialmente la informacién
solicitada.

Fraccion IV.- La declaratoria de incompetencia por el sujeto obligado....

Asi también las autoridades obligadas ignoraron el articulo 17 de la ley de
transparencia ya que esta debera garantizar que las solicitudes se turnen a
todas las areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una blUsqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada. Y
gue de su contestacién NO HUBO BUSQUEDA EXHAUSTIVA Y RAZONABLE DE
LA INFORMACION SOLICITADA.

Ya que no hubo ningun oficio dirigido a los archivos de ayuntamiento en cada
uno de sus &reas competentes especificamente Direccidén de castrato municipal,
tesoreria municipal y secretaria de desarrollo urbano y sustentabilidad y
cualquier otra autoridad competente para su debido cumplimento como la marca

la ley de transparencia en sus articulos 16, 17 y demas aplicables...”.

de los actos recurridos, el sujeto obligado en su informe justificado

manifesto lo siguiente:

“...Por lo que hace a la fraccién I del Articulo 170 de la Ley de la materia, es
decir, la negativa de proporcionar total o parcialmente la informacion solicitada,
no es cierto y resulta infundado lo manifestado por el recurrente toda vez que,
como se demuestra en las pruebas anexas al presente oficio, se ha dado
respuesta a cada una de las siete preguntas que comprenden el escrito

presentado por el recurrente, lo anterior en términos de los articulos 142, 143,
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146 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Puebla.

Respecto de la declaratoria de incompetencia del sujeto obligado (fraccién IV
del articulo 170 de la Ley de la materia), es importante precisar que en primera
instancia el recurrente realiz6 su solicitud de informacion dentro de las
actuaciones del Expediente de Investigacion 47889 F-313/2017 competencia de
la Contraloria Municipal, quien dio respuesta como se ha sido mencionado en
los péarrafos anteriores. Posteriormente, la Contraloria Municipal turné el escrito
a la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla, por considerarlo competente para conocer lo concerniente a la
aplicacion del articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, razén por la cual este sujeto obligado no se ha declarado
incompetente para conocer y dar tramite correspondiente, como lo refiere el

recurrente...

En referencia al recurso de revision interpuesto por el recurrente en el que
sefala que, “...no hubo ningun oficio dirigido a los archivos de ayuntamiento
en cada uno de sus areas competentes especificamente Direccion de castrato
municipal, tesoreria municipal y secretaria de desarrollo urbano vy
sustentabilidad y cualquier otra autoridad competente para su debido
cumplimento...”, se hace del conocimiento del Organo Garante que, derivado de
un andlisis realizado al escrito interpuesto ante la Contraloria Municipal por el C.
rrxkkkkkkk - no  solicitdé informacién de la Direccion de Castrato Municipal,
Tesoreria Municipal y la Secretaria de Desarrollo Urbano, sino a la Contraloria

Municipal, como se ha mencionado en la parte inicial del presente informe...”.

De los argumentos vertidos por el recurrente y el sujeto obligado, este Instituto
analizara si este ultimo cumplié o no con la obligacién de acceso a la informacion
de acuerdo con lo sefialado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.
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Sexto. En relacion a los medios probatorios aportados por el recurrente se

admitieron:

e LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple del oficio
namero CGT/UT/573/2018 de fecha veintiuno de agosto de dos mil
dieciocho, firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia del

Honorable Ayuntamiento de Puebla, Puebla, dirigido al recurrente.

e LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la
solicitud de acceso a la informacién de fecha veintinueve de mayo de dos
mil dieciocho, presentado el mismo dia a la Contraloria Municipal del

Honorable Ayuntamiento de Puebla, Puebla.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la
sentencia del recurso de revision R-380/2004, dictada por los integrantes
del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Sexto Circuito el dia
dos de diciembre de dos mil cuatro.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la
resolucién de la toca de revision 96/99 dictada por los integrantes del
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Sexto Circuito el dia dos de

septiembre de mil novecientos noventa y nueve.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: Consistente en todo lo
actuado dentro del expediente nimero 188/CONTRALORIA ~MPAL-
PUEBLA-01/2018, la cual dada su naturaleza tiene valor probatorio pleno,
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de acuerdo con el articulo 336 Codigo de Procedimientos para el estado
libre y soberano de puebla aplicado supletoriamente al diverso 9 de la Ley

de la Materia.

Por lo que hace, a las probanzas anunciadas por los terceros perjudicados
DANIEL SOTERO RAMOS MANCILLA y SILVERIO FRANCISCO NAZARENO
ROMERO, se admitieron:

DOCUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: Consistente en el informe que
el Honorable Ayuntamiento Municipal de Puebla, remita en su caracter de
sujeto obligado respecto al expediente nimero 310/PRESIDENCIA MPAL-
12/2018, la cual dada su naturaleza tiene valor probatorio pleno, de acuerdo
con el articulo 336 Coddigo de Procedimientos para el estado libre y
soberano de puebla aplicado supletoriamente al diverso 9 de la Ley de la
Materia.

DOCUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: Consistente en la sentencia
dictada por este Organo Garante en el expediente ndmero
188/CONTRALORIA MPAL-PUEBLA-01/2018, la cual dada su naturaleza
tiene valor probatorio pleno, de acuerdo con el articulo 336 Cddigo de
Procedimientos para el estado libre y soberano de puebla aplicado

supletoriamente al diverso 9 de la Ley de la Materia.

En cuanto a las probanzas ofrecidas por el sujeto obligado se admiten las

siguientes:

e LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de
la solicitud de acceso a la informacion de fecha veintinueve de mayo
de dos mil dieciocho.

Av. 5 Oriente #201, Centro Historico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

www.itaipue.org.mx



N Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de
\\ Instituto de Transparencia Puebla, Puebla.
Acceso a la Informacién Recurrente Fkkkkkkkkk
Publica y Proteccién de Datos Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
PATEOIaNES del Remcy oe Fuskie Expediente: 310/PRESIDENCIA MPAL PUEBLA-
12/2018.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de
la impresién del correo electronico del sujeto obligado, del cual se
observa que el dia veintidés de agosto de dos mil dieciocho, remitid

al solicitante la contestacion a su peticion de informacion.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del
oficio numero CGT/UT/573/2018, de fecha veintiuno de agosto de
dos mil dieciocho, firmado por la Titular de la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado dirigido al recurrente.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de
la impresiéon del correo electrénico del sujeto obligado, del cual se
advierte que el dia veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho,

envio al reclamante un alcance de su contestacion inicial.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del
oficio numero CGT/UT/642/2018, de fecha veintiocho de septiembre
de dos mil dieciocho, firmado por la Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado dirigido al recurrente.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del
oficio numero S.D.U.S./ET/060/09/2018, de fecha veintiocho de
septiembre de dos mil dieciocho, firmado por el Enlace de
Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano vy

Sustentabilidad dirigido al agraviado.
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Las documentales privadas ofrecidas por el agraviado, que al no haber sido
objetadas de falsas es son indicios, en términos de los articulos 268, 323, 324 y
337 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado aplicado supletoriamente
al diverso 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Puebla.

Las documentales publicas ofrecidas por las partes, se les concede valor
probatorio pleno, en términos del articulo 335 del Cdodigo de Procedimientos
Civiles para el Estado aplicado supletoriamente al diverso 9 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

De las pruebas ofrecidas y valoradas anteriormente se desprende que existe la
solicitud de acceso a la informacién interpuesta por el reclamante ante el sujeto
obligado y la respuesta de este ultimo otorgd en el cuestionamiento marcado con

el nimero siete y el complemento de la misma.

Séptimo. El agraviado solicité al sujeto obligado, en su pregunta siete de su

peticion de informacién de fecha veintinueve de mayo de dos mil dieciocho,

siguiente:
“7.- ¢Qué precise al responsable del Departamento del ayuntamiento que
autoriz6 y mantiene vigente actualmente el documento correspondiente para
gue la subdivisiéon se mantenga al mismo tiempo que la fusion en el inmueble

ubicado en la calle 74 poniente numero 515. Col. 16 de septiembre?”.

A lo que, la autoridad responsable contest6é en primer momento que la
Subdireccion de Suelo, Adscrita a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Sustentabilidad, es el area que autoriza el documento correspondiente a la

subdivision y/o fusion de los inmuebles.
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Asimismo, el sujeto obligado en el tramite de este medio de defensa realiz6 un
alcance a su respuesta inicial al reclamante, en el sentido que le hizo saber que la
Subdireccion sefialada en el parrafo anterior estaba a cargo del ciudadano Luis

Enrique Vega Parra.

De igual forma, le informd al inconforme que no localizé informacién respecto al
inmueble ubicado en calle setenta y cuatro poniente nimero quinientos quince,
colonia dieciséis de septiembre y que la Unica documentacién era referente a la
fusion en los numerales contiguos quinientos once y quinientos trece, mismo que
fue autorizado por Dayane Vidaurri Duran, la cual fungié como la encargada de la
Subdireccion de Suelo, Adscrita a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Sustentabilidad; asimismo, le expres6 que no le podia dar mas informacion porque
la misma le correspondia a sus titulares, a sus representantes y los servidores

publicos facultados para ello.

Ahora bien, tal como se ha establecido en esta resolucion el derecho de acceso a
la informacion se encuentra protegido en el articulo 6 en el inciso A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala que los
ciudadanos pueden acceder a la informacidon que se encuentren en poder de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, con
sus limitantes que sefala la Carta Magna y las leyes que regula este derecho,
toda vez que la informacién puede ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y confidencial por proteccion de los datos personales y la vida

privada de las personas.

En este orden de ideas, es importante indicar que el recurrente expresd como

motivos de inconformidad la negativa de proporcionar total o parcialmente la
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informacion solicitada, la declaratoria de incompetencia que hizo valer el sujeto

obligado y la declaracion de inexistencia de la informacion.

Por consiguiente, es factible sefialar que estipula los articulos 17, 22 fraccion I,
156 fracciones | y Ill, 157, 158, 159 y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Puebla, para analizar si el sujeto obligado
cumplié con todos los requisitos establecidos en ley para declarar la inexistencia

de la informacion, por lo que los numerales antes indicado establecen:

“ARTICULO 17. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las &reas competentes que cuenten con la
informaciéon o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una blisqueda exhaustiva y razonable

de la informacioén solicitada.”

“ARTICULO 22. Cada Comité de Transparencia tendréa las siguientes funciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las &reas de los

sujetos obligados...”.

“ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a

una solicitud de informacion son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informaciéon no es competencia del

sujeto obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial;”.

“ARTICULO 157. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia,
el sujeto obligado deberd demostrar que la informacién solicitada estd prevista

en alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar
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gue la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o

funciones. “

“ARTICULO 158, Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos

aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcidon de las causas que motiven la

inexistencia.”.

“ARTICULO 159 Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del

sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la

informacion;

Il. Expedira unaresolucién que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que
deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de

la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad

administrativa que corresponda. “

“ARTICULO 160. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendra los elementos minimos que

permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda
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exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefialara al servidor publico responsable

de contar con la misma.”.

De los preceptos legales antes trascritos se observa que una de las formas que
los sujetos obligados pueden dar contestacién a las solicitudes de acceso a la
informacion, es haciéndole saber a los peticionarios que no existe la informacién
requerida por ellos o que no son competentes para dar respuesta a su peticion,
ambos supuestos, debe pasar por su Comité de Transparencia, para que este
confirme, modifique o revoque las determinaciones sobre las declaraciones de
inexistencia de la informacién o la incompetencia que realizan los titulares de las

areas de los sujetos obligado.

Por lo que hace a la declaratoria de inexistencia de la informacién, el Comité de

Transparencia del sujeto obligado tiene la obligacion de observar lo siguiente:

v' Analizar el caso en concreto y tomar las medidas necesarias para localizar

la informacién requerida.

v' Expedir la resolucion en la cual declare la inexistencia de la informacion.

v' Ordenar si es posible que se genere o reponga la informacion derivadas de
sus facultades, competencias o sus funciones o de manera fundada y

motivada las razones porque no ejercicio dichas facultades.

v" Notificar al 6rgano interno de control o su equivalente del sujeto obligado,
para iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa contra quien

corresponda.
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La resolucion que emita el Comité de Transparencia respecto a la inexistencia de
la informacion debera contener los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza juridica que se utilizé el criterio de busqueda exhaustiva, ademas
de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestion y sefialar al servidor publico responsable de contar la

misma.

Por lo que, es viable retomar lo que el agraviado solicit6 a la autoridad

responsable en su pregunta siete, que a la letra dice:

“7.- ¢Qué precise al responsable del Departamento del ayuntamiento que
autorizé y mantiene vigente actualmente el documento correspondiente para
gue la subdivision se mantenga al mismo tiempo que la fusion en el inmueble

ubicado en la calle 74 poniente nimero 515. Col. 16 de septiembre?”.

A lo cual, el sujeto obligado respondié en su alcance de respuesta inicial que el
ciudadano Luis Enrique Vega Parra, es el encargado de la subdireccién de Suelo,
Adscrito a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, area que autoriza
el documento correspondiente a la subdivision y/o fusiébn de los inmuebles;
asimismo, le indicé que no habia documentacion referente al inmueble que referia
en su cuestionamiento, sino Unicamente de los numerales contiguos del mismo; es
decir, los inmuebles quinientos once y quinientos trece, a través del oficio nimero
SDUS/DDU/SS/AF/0607/05/2015 con expediente numero 0655/15, misma que fue
validada por la entonces encargada de dicha are la ciudadana Dayane Vidaurri
Duran, sin proporcionarle mas informacion referente a dicho documento por ser

confidencial.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que la autoridad responsable no se

declar6 incompetente de otorgar la informacion requerida, asimismo, no existe
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negativa de proporcionar al reclamante el total o parcial de lo solicitado, en virtud
de que la literalidad del cuestionamiento marcado con el nUmero siete, se advierte
que el ciudadano se limitdé a pedir al sujeto obligado que precisara el responsable
del Departamento del ayuntamiento que autorizo y mantiene vigente el documento
correspondiente a la subdivisién que al mismo tiempo de la fusion del inmueble
que indicé en dicha pregunta, a lo que le informé los nombres de los ciudadanos
que eran responsable del area que se encarga de llevar a cabo dicha

documentacion.

Ahora bien, si bien es cierto la autoridad responsable manifesté que no existia
ninguna documentacion de subdivision o fusion del inmueble ubicado en la calle
setenta y cuatro poniente nimero quinientos quince de la colonia dieciséis de
septiembre, sino Unicamente de los inmuebles contiguos, es decir de los
numerales quinientos once y quinientos trece, a nombre de Raul Esteban Ramos
Mancilla y/o Silverio Nazareno Romero, autorizado con namero de oficio Num.
SDUS/DDU/SS/AF/0607/2015 con numero de Expediente 0655/15, misma que fue
validada por la Ciudadana Dayane Vidaurri Duran, sin proporcionarle mas
informacion por ser confidencial la misma; también lo es que el reclamante,
Gnicamente le solicité el nombre de la autoridad que tenia vigente un documento,
sin pedir el mismo, por lo que, el sujeto obligado no incumplié con lo establecido
en la Ley de la Materia, porque, otorgd al ciudadano el nombre del funcionario
publico encargado de realizar las subdivisiones y fusiones en los inmuebles; en
consecuencia, no declaré la inexistencia sobre su peticion de informacion en el su
pregunta siete, sino del documento, mismo que no fue requerido por el reclamante

en su solicitud.

Por otra parte, el agraviado expresé que la autoridad responsable debid girar

oficios a todas las areas competentes que tenga la informacion solicitada en
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términos del numeral 17 de la Ley de Transparencia en el Estado de Puebla y que
la misma no puede ser confidencial por ser interés publico cuando se trata de un
bien patrimonial tal como lo establece los articulos 14, 16 y 17 de la Carta Magna,
son inoperantes, en virtud de que estd ampliando su solicitud de acceso a la
informacion, porque el entonces solicitante Unicamente se limité preguntar al
sujeto obligado el nombre del &rea que lleva a cabo la subdivisiones o fusiones de
los inmuebles y no requiri6 documentacion referente al inmueble ubicado calle
setenta y cuatro poniente nimero quinientos quince de la colonia dieciséis de

septiembre.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181 fraccién Il
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla, este Organo Garante determina CONFIRMAR los actos reclamados de la

pregunta siete por las razones antes expuestas.

PUNTOS RESOLUTIVOS.

Primero. — se SOBRESEE las preguntas nimero uno, dos referentes a

“...en su caso desmienta lo aseverado por el notario publico nimero uno en las pruebas

ofrecidas ante usted con fecha 12 de marzo de 2018 dentro del proceso 257/2016 de fojal a
la foja 10, en cuanto a que afirma que es el departamento de castrato la autoridad

responsable de verificar la veracidad del falso avalio del ingeniero José Luis Peternel.
Correspondiente al inmueble ubicado ...”; la interrogante namero tres en el punto que
dice “...en su caso desmienta el contenido del documento predial con el cual el Notario

Publico nimero uno certifico que tuvo a la vista el original correspondiente al inmueble ...

¢Escrituras a favor del Sefior Silverio Francisco Nazareno Romero que aparece en foja
catorce de las pruebas ofrecidas de fecha 27 de abril de 2018?”; oS cuestionamientos
marcados con los numeros cuatro y la cinco en relacion a lo siguiente: “en su caso

desmienta el contenido de los planos presentados por los sefiores Silverio Francisco
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Nazareno Romero y Daniel Sotero Ramos Mancilla y todos correspondientes al inmueble...

avalados por el director responsable de Obra Arquitecto José de JesUs Manzano Jiménez?”’;

asi como los actos reclamados de falta de tramite de la solicitud de acceso a la
informacion y omisién de dar respuesta a la misma, por las razones expuestas en

el considerando SEGUNDO de la presente resolucion.

Segundo. — Se SOBRESEE la pregunta con el nimero dos de su solicitud

de acceso a la informacion, en la parte que dice: “;Precise al responsable del
Departamento del Ayuntamiento que autoriz6 y mantiene vigente el documento
correspondiente...”; €l cuestionamiento numero tres en el siguiente punto: “;Qué
precise al responsable del Departamento del Ayuntamiento que autorizé y mantiene vigente
el documento correspondiente...”; la interrogante cinco en la parte que dice: “;Qué

precise al responsable del Departamento del ayuntamiento que autorizé y mantiene vigente

el documento correspondiente a la construccién autorizada por el ayuntamiento

ilegalmente...” y la pregunta seis y el acto reclamado de que la informacion era
incompleta, distinta a la solicitada y en un formato incompresible y no accesible
por las razones expuesta en el en el considerando CUARTO de la presente

resolucion.

Tercero. — se CONFIRMA los actos impugnados respecto a la pregunta

siete, en términos del considerando SEPTIMO de la presente resolucion por las
razones expuesta en el mismo.
En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiguese la presente resolucion personalmente al recurrente y por oficio al
Titular de la Unidad de Transparencia del Municipio del Honorable Ayuntamiento

Municipal de Puebla.
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Asi lo resolvieron por UNAMINIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Puebla, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS, LAURA MARCELA
CARCANO RUIZ y CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO, siendo la
ponente la segunda de los mencionados, en Sesion de Pleno ordinaria celebrada
en la Heroica Puebla Zaragoza, el dia doce de noviembre de dos mil dieciocho,

asistidos por Jests Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico.

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS.
COMISIONADA PRESIDENTA.

LAURA MARCELA CARCANO RUIiZ. CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO
COMISIONADA. COMISIONADO.

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL.
COORDINADOR GENERAL JURIDICO.

PD2/LMCR/310PRESIDENCIA MPAL-PUEBLA-12/2018/Mag/SENT DEF.
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