Instituto de Transparencia Sujeto Obligado: Secretaria General de Gobierno del

Acceso a la Informacién Estado

Publica y Proteccion de Datos Recurrente: Fhkkkkkkkk

Personales del Estado de Puebia Solicitud folio: 00780318 y 00780618
Folio del Recurso: RR00002618 y RR00002718
Ponente: Carlos German Loeschmann Moreno
Expediente: 264/SGG-04/2018 y 265/SGG-05/2018

Visto el estado procesal del expediente nimero 264/SGG-04/2018 y su acumulado
265/SGG-05/2018, relativos a los recursos de revision interpuestos por ******xxxx ‘an
lo sucesivo el recurrente, en contra de la Secretaria General de Gobierno del
Estado, en lo continuo el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base

en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El siete de junio de dos mil dieciocho, el hoy recurrente present6 dos solicitudes

de acceso a la informacion via electronica ante la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, las que quedaron registradas con los numeros de folio 00780318 y

00780618, respectivamente, a través de las cuales de forma coincidente pidio:

“Por este medio solicito informacion referente a saber si en la actualidad existe
un convenio entre la Secretaria del Trabajo y Previsién Social para que esta
Direccion General de Proteccion Civil en el Estado de Puebla Exija los formatos
DC-3

Al respecto deseo saber si existe convenio de colaboracion entre la STPS y la
Direccion General de Proteccién Civil en el que se le otorgue a esta ultima la
facultad para exigir como parte de los requisitos en un programa interno,
especifico o especial como parte probatoria de la capacitacion a los brigadistas
o unidad interna los formatos DC-3 que son de uso exclusivo de la STPS y que
pueden ser modificados y expedidos por el instructor en formato propio en el
cual se cumplan ciertas formalidades. En caso afirmativo solicito se me informe
la fecha de Publicacién de dicho convenio en el Diario Oficial de la Federacién.
Al mismo tiempo solicito informacion referente que si es posible que la oficial
de partes de ESA DIRECCION A SU CARGO, se reserve el derecho de recibir
programas internos hasta no recabar firmas de otro servidor publico, ademés de
solicitar el procedimiento legal de aprobacién de un programa interno de
proteccidn civil y el lapso requerido para emitir la constancia respectiva. En
caso afirmativo solicito se me informe de la fecha de publicacién en el Peridédico
Oficial del Estado de la disposicion que le otorgue a la oficial de partes la
facultad de violar lo preceptuado y tutelado en el Articulo 8 de la Constitucion
federal y 138 de la Constitucion Local.

Adicionalmente solicito los requisitos que debe cubrir el programa interno de
proteccién civil, segun la Ley del Sistema Estatal de Proteccion Civil para
considerarlo como completo y fundar su respuesta citando los articulos de la
citadaley que especifiquen los requisitos que se deben cubrir para que el mismo
programa sea recibido y ademas sea aprobado.”
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[l. EI seis de julio de dos mil dieciocho, el sujeto obligado coincidentemente, dio

respuesta a las solicitudes de informacioén con los nameros de folio 00780318 y
00780618, con excepcion de los dos primeros péarrafos que solo forman parte de la
respuesta al folio 00780318:

“... Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley del Sistema
Estatal de Proteccién civil y el articulo 54 del Reglamento Interior de la Secretaria
General de Gobierno, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 2,
fraccion I, 12 fraccion Vly 156, de la Ley General de Transparenciay Acceso ala
Informacién Publica del Estado de Puebla (sic), se le informa lo siguiente:

Al respecto le comunico que con relacién a la solicitud de las constancias de
capacitaciéon (formato dc-3) dentro del Programa Interno de proteccion Civil, es
un requisito que se encuentra contemplado en la Guia para la Elaboracion e
Implementacion del Programa Interno de Proteccién Civil, documento que puede
ser localizado mediante la siguiente liga electrénica:
https://tramitapue.puebla.gob.mx/web/inicioWebc.do?opcion=noreqg; seguir la
ruta: “busqueda avanzada; posteriormente seleccionar: Criterios de blsqueda,
por: Dependencia-entidad; elegir: Secretaria General de Gobierno; situarse en el
tramite: Aprobacién de programas internos de Proteccién Civil: SGG-03-T001;
seleccionar: Formatos Documentos/anexos; Encontrara el documento: Guia
para la elaboracién del PIPC. Dicha guia se da a conocer a las personas que
ingresan a los programas internos de proteccion civil, toda vez que la
Coordinacion General de Proteccién Civil como unidad reguladora de las
medidas de seguridad, Articulo 102 y 103 de la Ley del Sistema Estatal de
Proteccién Civil, esta facultada para requerir el formato dc-3, con el fin de
salvaguardar la integridad de las personas, ya que los que estan a cargo de la
capacitacion de las personas en los inmuebles deben hacer constar su pericia
en la preparacion del personal que asesoran, y estos estén en posibilidades de
actuar durante una emergencia con solvencia y prontitud.

“solicito informacion referente a la obligacion de presentar en los programas
internos de proteccidn civil constancias de capacitacion en formatos DC-3”

Al respecto le comunico que dichas “Constancias de Capacitacion se les solicita
dentro del Programa Interno de Proteccion Civil ya que somos reguladores de
las medidas de seguridad y que es de vital importancia solicitarles dicho formato
dc-3, con el fin de corroborar quienes dan dicha capacitacidon estan debidamente
registrados ante la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, con el fin de
salvaguardar la integridad de las personas y que los que estan a cargo se
encuentren preparados para poder actuar durante una emergencia.

“Al respecto deseo saber si existe convenio de colaboracion entre la STPS y la
Direccion General de Protecciéon Civil en el que se le otorgue a esta ultima la
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facultad para exigir como parte de los requisitos en un programa interno,
especifico o especial como parte probatoria de la capacitacion a los brigadistas
0 unidad interna los formatos DC-3 que son de uso exclusivo de la STPS y que
pueden ser modificados y expedidos por el instructor en formato propio en el
cual se cumplan ciertas formalidades. En caso afirmativo solicito se me informe
la fecha de Publicacién de dicho convenio en el Diario Oficial de la Federacién.”

Con respecto a este punto no existe convenio alguno.

“Al mismo tiempo solicito informacion referente que si es posible que la oficial
de partes de ESA DIRECCION A SU CARGO, se reserve el derecho de recibir
programas internos hasta no recabar firmas de otro servidor publico, ademas de
solicitar el procedimiento legal de aprobaciéon de un programa interno de
proteccidn civil y el lapso requerido para emitir la constancia respectiva. En
caso afirmativo solicito se me informe de lafecha de publicacion en el Periédico
Oficial del Estado de la disposicion que le otorgue a la oficial de partes la
facultad de violar lo preceptuado y tutelado en el Articulo 8 de la Constitucion
federal y 138 de la Constitucién Local.”

1.- Con respecto a la Oficial de Partes, acataba una instruccién que se le habia
dado.

2.- El procedimiento que se sigue es de caracter interno.

a) Acude con el analista

b) Se revisa

¢) Si se encuentra completo se firmay acude a oficialia para su ingreso

d) Si no se encuentra completo se le informa al ciudadano, todo esto con el fin
de dar mayor prontitud a la entrega de su respectiva aprobaciéon y asi evitar
dilaciones.

3.- El lapso para emitir la constancia de aprobacién es de 15 dias hébiles a partir
de su ingreso, como lo marca TRAMITAPUE.

“Adicionalmente solicito los requisitos que debe cubrir el programa interno de
proteccién civil, segun la Ley del Sistema Estatal de Proteccién Civil para
considerarlo como completo y fundar su respuesta citando los articulos de la
citadaley que especifiquen los requisitos que se deben cubrir paraque el mismo
programa searecibido y ademas sea aprobado.”

Articulo 71, 72,73,76 Y 77 DE LA Ley del Sistema Estatal de Proteccién Civil, asi
mismo me permito comentarle que es atribucion de la Unidad Estatal
implementar normas técnicas complementarias dicho fundamento se encuentra
en el articulo 68 primer pérrafo y su fraccién |, asi como en el articulo 30 Fraccion
I, XIV y el articulo 37 fraccién VII; en cuanto a los requisitos que deben cumplir
los Programas Internos de Proteccion Civil se encuentra plasmado en el
articulos 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35y 36 del Reglamento de la Ley del Sistema
Estatal de Proteccion civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla. ...”
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[1l. EI veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, el inconforme interpuso dos

recursos de revision via electronica, ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, en lo sucesivo el Instituto,

externando como motivos de inconformidad lo siguiente:

a) Con relacion a la respuesta a la solicitud con nimero de folio 00780318, sefialo:

“AGRAVIOS

1.- La resolucién niega parcialmente mi acceso a la informacion solicitada, es
violatoriade lo establecido en los articulos 1, 6, 8, 14y 16 constitucionales, 1,3,6,
10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informaciéon del Estado de Puebla,
toda vez que la misma no se encuentra debidamente fundada y motivada, tal
como lo expresaré a continuacion:

Mi solicitud es tendiente a conocer cual es la Ley, articulo, inciso, subinciso,
parrafo y/o acépite que el concede a la Direccion General de Proteccién civil del
Estado de Puebla la facultad para no solo pedir sino exigir un formato DC-3 que
es el formato que es requisito para la autoridad laboral (STPS) encargada de
verificar la capacitacion en materia laboral y de seguridad, sin embargo la
respuesta que recibo es tratarme como su empleado juridico a investigar la
respuesta que le solicité, enviAndome una liga con instrucciones para encontrar
un documento que carece de manera, total y absoluta de un fundamento legal,
pues la misma es una guia, que al no ser debidamente publicada en el érgano
oficial de comunicacion del estado de Puebla, no causa obligacion, sin embargo
la autoridad denominada proteccion civil del estado de Puebla, no solo pide sino
que exige dicho formato que no es su competencia.

2. Al descargar y abrir el documento denominado “Guia para la Elaboracién e
Implementacion del Programa Interno de Proteccion Civil”, ademas de no
resolver mi planteamiento y mostrar su falta de conocimiento el documento en
cuestion tampoco menciona en NINGUNO de sus pérrafos la obligacion de
exhibir el formato DC-3.

De lo anterior se desprende que la autoridad responsable en su respuesta no
cumple con lo solicitado en el escrito de peticion del suscrito ya que solicito se
me informe EL SUSTENTO LEGAL que da vida a su exigua respuesta y en
contestacién me envia a investigar a una direccion electrénica que no tiene la
formalidad y la veracidad debida.

b) Respecto a la respuesta otorgada a la solicitud con niumero de folio 00780618,

manifesto:
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“AGRAVIOS

1.- La resolucién niega parcialmente mi acceso a la informacién solicitada, es
violatoriade lo establecido en los articulos 1, 6, 8, 14y 16 constitucionales, 1.3,6,
10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién del Estado de Puebla,
toda vez que la misma no se encuentra debidamente fundada y motivada, tal
como lo expresaré a continuacion:

De lo anterior se desprende que la autoridad responsable en su respuesta no
cumple con lo solicitado en el escrito de peticion del suscrito ya que solicito se
me informe EL SUSTENTO LEGAL que davida a su exiguarespuestay exigencia
y en contestacion me cita una serie de articulos que en nada estan ligados con
larespuesta que le solicite. ...”

V. con fecha veintinueve de agosto de dos mil dieciocho, la Presidenta de este

Instituto de Transparencia, tuvo por recibido los recursos de revision interpuestos
por el recurrente, asignandoles los numeros de expediente 264/SGG-04/2018 y
265/SGG-05/2018, turnando los presentes autos, respectivamente a los
Comisionados Carlos German Loeschmann Moreno y Laura Marcela Carcafio Ruiz,
en su caracter de ponentes, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de

resolucion.

V. Mediante proveidos de fecha tres de septiembre de dos mil dieciocho, se

admitieron a tradmite los recursos planteados y se ordendé integrar los expedientes,
se pusieron a disposicion de las partes, para que, en el plazo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos; asi
también, se ordend notificar el auto de admision y entregar copia del recurso de
revision al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para efecto
que rindiera su informe con justificacién. De igual forma, se hizo del conocimiento
del recurrente el derecho que le asistia para oponerse a la publicacion de sus datos
personales, asi como la existencia del sistema de datos personales del recurso de
revision y se le tuvo sefialando el correo electronico que citd, para recibir
notificaciones. Asi también en el expediente 264/SGG-04/2018, se tuvo por

sefalado al tercero perjudicado y se puso a su disposicion el expediente de
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referencia, para que, en el plazo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su

derecho e interés conviniera respecto del acto o resolucion recurrida.

V1. Por acuerdo de fecha diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho, dictado en

autos del expediente 264/SGG-04/2018, por economia procesal y por asi haberse
solicitado, se ordend la acumulacion del recurso 265/SGG-05/2018, al primero de
los citados, en virtud de existir identidad de la parte recurrente, el sujeto obligado y

el acto reclamado a éste y con el fin de evitar resoluciones contradictorias

VII. El diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo sus informes con justificacion, anexando las constancias que acreditaban
el mismo, ofreciendo pruebas y formulando alegatos y toda vez que sefial6 haber
enviado informacion complementaria al inconforme, se ordené darle vista a fin de

que manifestara lo que a su derecho e interés importara.

VIII. En proveido de fecha veinte de septiembre de dos mil dieciocho, se tuvo por

recibido un correo electrénico de fecha diecinueve del mismo mes y afio, enviado
por el recurrente, a través del cual externé su consentimiento para que su hombre

sea publicado no asi su domicilio y demés datos sensibles.

IX. El veintisiete de septiembre de dos mil dieciocho, se hizo constar que el

inconforme no realiz6 manifestacién alguna con relacién a la vista ordenada
mediante proveido de fecha diecinueve de ese mismo mes y afo, derivado de los
informes con justificacion que rindié el sujeto obligado, por lo que se le tuvo por

perdido el derecho para hacerlo con posterioridad.
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Asi también, en atencion a las actuaciones que integran el expediente 265/SGG-
05/2018, especificamente el contenido del medio de impugnacion que diera origen
al mismo, en el que se advirti6 que se sefial6 como tercero interesado a Jesus
Domingo Contreras Ayala; en tal sentido, se tuvo al recurrente sefialando al tercero
interesado y se ordend poner a disposicion de éste ultimo el expediente de
referencia, asi como entregarle copia del recurso de mérito, a fin de que en el

término que se le otorgd manifestara lo que a su derecho e interés importara.

X. Mediante proveido de fecha once de octubre de dos mil dieciocho, se hizo

constar que el tercero interesado no realiz6 manifestacion alguna con relacién a lo
ordenado en el punto inmediato anterior; acto continuo, se ordend dar vista a éste,
con los informes con justificacion que obran en el expediente, a fin de que formulara

alguna alegacion.

XI. El diecinueve de octubre de dos mil dieciocho, guedo asentado que el tercero

interesado, no realizé manifestaciones con relacion a la vista ordenada de los
informes con justificacién que rindi6 el sujeto obligado, por lo que se le tuvo por
perdido su derecho para hacerlo con posterioridad; asi también y toda vez que el
estado procesal de los autos lo permitia se admitieron las pruebas ofrecidas por las
partes, las cuales se desahogaron por su propia y especial naturaleza; y se decret6
el cierre de instruccién, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucion

correspondiente.
XII. Por acuerdo dictado el veintinueve de octubre de dos mil dieciocho, se acord6

ampliar el plazo para resolver el presente recurso de revision, toda vez que era

necesario realizar un estudio minucioso de las constancias que lo integran.
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XIII. En la misma fecha sefialada en el punto que antecede, se listo el presente

asunto para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver los presentes

recursos de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 10 fracciones lll y IV, 23, 37, 39 fracciones I, Il y Xl de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; 1
y 13 fraccion |, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.

Segun dO. Antes de entrar al estudio de la solicitud de acceso a la informacion

publica que diera origen a los medios de impugnacion, se analizara la procedencia

del recurso de revision.

Lo anterior, tomando en consideracion que las causas de improcedencia estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacion de un proceso,

por lo cual su estudio es preferente.

Por analogia, de manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98
de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo VIII, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:

8/43

Av. 5 Oriente #201, Centro Histérico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

www.itaipue.org.mx




Instituto de Transparencia Sujeto Obligado: Secretaria General de Gobierno del

Acceso a la Informacién Estado

Publica y Proteccion de Datos Recurrente: Fhkkkkkkkk

Personales del Estado de Puebia Solicitud folio: 00780318 y 00780618
Folio del Recurso: RR00002618 y RR00002718
Ponente: Carlos German Loeschmann Moreno
Expediente: 264/SGG-04/2018 y 265/SGG-05/2018

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es improcedente
y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la Ley de Amparo, el
gue opere, o0 no, alguna otra causal de improcedencia, es irrelevante, porque no
cambiaria el sentido de la resolucion.”

En tal sentido, no pasa por desapercibido para este 6rgano Garante, que el

recurrente, al presentar el medio de inconformidad, entre otros argumentos refirio:

“... Mi solicitud es tendiente a conocer cual es la Ley, articulo, inciso, subinciso,
parrafo y/o acépite que el concede a la Direccion General de Proteccién civil del
Estado de Puebla la facultad para no solo pedir sino exigir un formato DC-3 que
es el formato que es requisito para la autoridad laboral (STPS) encargada de
verificar la capacitacion en materia laboral y de seguridad, ....”

Por su parte, las solicitudes de acceso a la informacién publica que realiz6 ante el

sujeto obligado, consistieron en:

“Por este medio solicito informacién referente a saber si en la actualidad existe
un convenio entre la Secretaria del Trabajo y Previsién Social para que esta
Direccion General de Proteccion Civil en el Estado de Puebla Exija los formatos
DC-3

Al respecto deseo saber si existe convenio de colaboraciéon entre la STPS y la
Direccion General de Proteccién Civil en el que se le otorgue a esta ultima la
facultad para exigir como parte de los requisitos en un programa interno,
especifico o especial como parte probatoria de la capacitacion a los brigadistas
0 unidad interna los formatos DC-3 que son de uso exclusivo de la STPS y que
pueden ser modificados y expedidos por el instructor en formato propio en el
cual se cumplan ciertas formalidades. En caso afirmativo solicito se me informe
la fecha de Publicacidn de dicho convenio en el Diario Oficial de la Federacién.

Al mismo tiempo solicito informacidén referente que si es posible que la oficial
de partes de ESA DIRECCION A SU CARGO, se reserve el derecho de recibir
programas internos hasta no recabar firmas de otro servidor publico, ademas de
solicitar el procedimiento legal de aprobacién de un programa interno de
proteccidn civil y el lapso requerido para emitir la constancia respectiva. En
caso afirmativo solicito se me informe de lafecha de publicacion en el Periédico
Oficial del Estado de la disposicion que le otorgue a la oficial de partes la
facultad de violar lo preceptuado y tutelado en el Articulo 8 de la Constitucion
federal y 138 de la Constitucion Local.

Adicionalmente solicito los requisitos que debe cubrir el programa interno de
proteccidn civil, segun la Ley del Sistema Estatal de Proteccién Civil para
considerarlo como completo y fundar su respuesta citando los articulos de la
citadaley que especifiquen los requisitos que se deben cubrir paraque el mismo
programa sea recibido y ademds sea aprobado.”
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Por lo que, al analizar las respectivas solicitudes presentadas por el ahora
recurrente y el motivo de inconformidad citado en parrafos anteriores, es evidente
que lo relativo a: “... Mi solicitud es tendiente a conocer cual es la Ley, articulo,
inciso, subinciso, parrafo y/o acapite que el concede ala Direccién General de
Proteccion civil del Estado de Puebla la facultad para no solo pedir sino exigir
un formato DC-3 que es el formato que es requisito para la autoridad laboral
(STPS) encargada de verificar la capacitacion en materia laboral y de
seguridad, ....” este dato no fue solicitado originalmente, y el recurrente, a través
de los presentes medios de impugnacion trata de ampliar su solicitud, por lo que

éste es improcedente.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, establecio el Criterio 01/17, de la Segunda Epoca,

que refiere:

“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacidn, a través de
la interposicion del recurso de revision. En términos de los articulos 155,
fraccion VII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, y 161, fraccién VII de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en aquellos casos en que los recurrentes, mediante su
recurso de revision, amplien los alcances de la solicitud de informacion inicial,
los nuevos contenidos no podran constituir materia del procedimiento a
sustanciarse por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ala Informacién
y Protecciéon de Datos Personales; actualizandose la hip6tesis de improcedencia
respectiva.”

En razon de ello, unicamente el argumento del recurrente descrito en parrafos
anteriores, no puede ser materia de estudio del presente, por no formar parte de la
solicitud de informacion que diera origen al presente medio de impugnacion; lo
anterior, en términos del articulo 182, fraccién VII, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, que dispone:

Articulo 182. El recurso sera desechado por improcedente cuando:
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... VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Gnicamente
respecto de los nuevos contenidos.”

En ese sentido, en términos del articulo 183, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, este Organo Garante,
determina SOBRESEER, respecto de la ampliacion de la solicitud a que se ha

hecho referencia en el presente Considerando, por ser improcedente.

Por otro lado, los recursos de revision son procedentes en términos de los articulos
170 fracciones | y Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla, toda vez que el recurrente manifest6 como motivos de
inconformidad la negativa por parte del sujeto obligado para proporcionarle total o
parcialmente la informacion solicitada y la falta de fundamentacion y motivacion en

la respuesta otorgada.

Tercero. Los recursos de revision se interpusieron por correo electronico,

cumpliendo con todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla.

Cuarto. Por cuestién de técnica juridica, antes de proceder al estudio de fondo

del asunto, este Organo Garante, de manera oficiosa analizaréa si en el presente, se
actualiza alguno de los supuestos de sobreseimiento; ello, de conformidad con lo
previsto en el articulo 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla.

Lo anterior, tomando en consideracién que las causas de sobreseimiento estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacion de un proceso,

por lo cual su estudio es preferente.
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Por analogia, de manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98
de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Tomo VIII, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es improcedente
y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la Ley de Amparo, el
gue opere, o no, alguna otra causal de improcedencia, es irrelevante, porque no
cambiaria el sentido de la resolucion.”
En el caso particular, el sujeto obligado informé que el diecisiete de septiembre de
dos mil dieciocho, envio al recurrente mediante correo electrénico un alcance de
respuesta a las solicitudes de informacién con numeros de folio 00780318 y
00780618, a efecto de complementar y modificar el acto reclamado; en atencién a
ello, este Organo Garante observa que si bien con los alcances de referencia se
perfeccionaron las respuestas otorgadas, éstas, no modifican el acto reclamado, ya
que a través de éstas se abundaron y precisaron las respuestas, sin que se
modificara el sentido y por lo tanto, este 6rgano Garante procedera al estudio de la

cuestiéon de fondo planteada en el Considerando Séptimo.

QU INt0. con el objeto de establecer la controversia respecto a las solicitudes

de acceso a la informacion presentadas por el recurrente y a fin lograr claridad en
el tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar que la inconformidad la
hace consistir en la negativa por parte del sujeto obligado para proporcionar total o
parcialmente la informacién solicitada, asi como, la falta de fundamentacion y

motivacion en la respuesta otorgada.

La responsable en sus informes respecto de los actos recurridos, basicamente
expuso que las inconformidades del solicitante son infundadas, aduciendo sus
razones y fundamentos legales (las que mas adelante se transcribiran); no obstante,
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sefalé haber otorgado alcances de respuesta a ambas solicitudes a fin de

perfeccionar éstas.

En tal sentido, de las manifestaciones vertidas por las partes, se deprende que
corresponde a este Instituto determinar si el sujeto obligado cumplié o no con su
obligacion de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes se admitieron

las siguientes:
a) Expediente 264/SGG-04/2018:

Por la parte recurrente:
e La DOCUMENTAL privada: consistente en copia simple de la solicitud de
informacion.
e La DOCUMENTAL privada: consistente en copia simple de la respuesta
otorgada a la solicitud de informacién con numero de folio 00780318, de

fecha seis de julio de dos mil dieciocho.

En cuanto a los medios probatorios del sujeto obligado:
e La DOCUMENTAL publica: consistente en copia certificada en veinte fojas,

gue contiene los siguientes documentos:

a) Nombramiento de la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
de fecha uno de noviembre de dos mil diecisiete.
b) Solicitud de acceso a la informacion con namero de folio 00780318, de fecha

siete de junio de dos mil dieciocho.
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c) Oficio SGG/UT/115/2018, de fecha ocho de junio de dos mil dieciocho,

suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de

Gobierno, dirigido al Coordinador General de Proteccién Civil.

d) Proyecto de respuesta, de fecha seis de julio de dos mil dieciocho, con

relacion a las solicitudes de informacion con numeros de folio 00780318 y

00780618.

e) Respuesta a la solicitud de informacion con numero de folio 00780318.

f) Captura de pantalla del envio de un correo electrénico al recurrente, de fecha

diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho.

g) Alcance de respuesta a la solicitud con numero de folio 00780318.

h) Formato DC-3 “CONSTANCIA DE COMPETENCIAS O DE HABILIDADES

LABORALES”

e La DOCUMENTAL publica: consistente en un disco compacto, marca Ridata
de 700 MB, que contiene dos archivos en PDF, siendo los siguientes:

a) Manual de Procedimientos de la Unidad Administrativa de Proteccion Civil y,
b) Guia para la Elaboracion e Implementacién del Programa Interno de
Proteccion Civil.

e La PRESUNCIONAL, legal y humana: en los términos que la ofrece.

Respecto a las documentales privadas al no haber sido objetadas, gozan de valor
indiciario en términos de los articulos 265, 268 y 339, del Cadigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicaciéon supletoria de
conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

Con relacion a las documentales publicas, tienen pleno valor, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 265, 266, 267 y 335 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de
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conformidad con el numeral 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla.

Respecto a la presuncional, en su doble aspecto, tiene pleno valor en términos de
los articulos 350 y 351, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre
y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad con el numeral 9,

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
b) Expediente 265/SGG-05/2018:

Por la parte recurrente, se admitieron:
e La DOCUMENTAL privada: consistente en copia simple de la solicitud de
informacion.
e La DOCUMENTAL privada: consistente en copia simple de la respuesta
otorgada a la solicitud de informacién con namero de folio 00780618, de

fecha seis de julio de dos mil dieciocho.

Respecto a las ofrecidas por el sujeto obligado se admitieron:
e La DOCUMENTAL publica: consistente en copia certificada en diecisiete

fojas, que contiene los siguientes documentos:

a) Nombramiento de la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
de fecha uno de noviembre de dos mil diecisiete.

b) Solicitud de acceso a la informacion con niumero de folio 00780618, de fecha
siete de junio de dos mil dieciocho.

c) Oficio SGG/UT/115/2018, de fecha ocho de junio de dos mil dieciocho,
suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de
Gobierno, dirigido al Coordinador General de Proteccion Civil.
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d) Proyecto de respuesta, de fecha seis de julio de dos mil dieciocho, con

relacion a las solicitudes de informacion con numeros de folio 00780318 vy

00780618.

e) Respuesta a la solicitud de informacion con numero de folio 00780618.

f) Captura de pantalla del envio de un correo electrénico al recurrente, de fecha

diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho.

g) Alcance de respuesta a la solicitud con namero de folio 00780618.

e La DOCUMENTAL publica: consistente en un disco compacto, marca Sony
de 700 MB, que contiene dos archivos en PDF, siendo los siguientes:

a) Manual de Procedimientos de la Unidad Administrativa de Proteccion Civil y,
b) Guia para la Elaboracion e Implementacion del Programa Interno de
Proteccion Civil.

e La PRESUNCIONAL, legal y humana: en los términos que la ofrece.

Las documentales privadas al no haber sido objetadas, gozan de valor indiciario en
términos de los articulos 265, 268 y 339, del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad con
el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla.

Con relaciéon a las documentales publicas, tienen pleno valor, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 265, 266, 267 y 335 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de
conformidad con el numeral 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla.
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Respecto a la presuncional, en su doble aspecto, tiene pleno valor en términos de
los articulos 350 y 351, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre
y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad con el numeral 9,

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

De las pruebas ofrecidas por las partes, se advierten las solicitudes de informacién,

asi como las respuestas otorgadas por el sujeto obligado.

Séptimo. Del analisis del expediente del recurso de revisién que se resuelve,

se advierte lo siguiente:

El recurrente a través de dos solicitudes de acceso a la informacion publica
registradas con los numeros de folio 00780318 y 00780618, respectivamente, de

forma coincidente pidi6:

“Por este medio solicito informacidon referente a saber si en la actualidad existe
un convenio entre la Secretaria del Trabajo y Previsién Social para que esta
Direccion General de Proteccion Civil en el Estado de Puebla Exija los formatos
DC-3

Al respecto deseo saber si existe convenio de colaboracion entre la STPS y la
Direccion General de Proteccién Civil en el que se le otorgue a esta ultima la
facultad para exigir como parte de los requisitos en un programa interno,
especifico o especial como parte probatoria de la capacitacion a los brigadistas
o unidad interna los formatos DC-3 que son de uso exclusivo de la STPS y que
pueden ser modificados y expedidos por el instructor en formato propio en el
cual se cumplan ciertas formalidades. En caso afirmativo solicito se me informe
la fecha de Publicacién de dicho convenio en el Diario Oficial de la Federacién.

Al mismo tiempo solicito informacion referente que si es posible que la oficial
de partes de ESA DIRECCION A SU CARGO, se reserve el derecho de recibir
programas internos hasta no recabar firmas de otro servidor publico, ademas de
solicitar el procedimiento legal de aprobacion de un programa interno de
proteccidn civil y el lapso requerido para emitir la constancia respectiva. En
caso afirmativo solicito se me informe de la fecha de publicacidn en el Periédico
Oficial del Estado de la disposicién que le otorgue a la oficial de partes la
facultad de violar lo preceptuado y tutelado en el Articulo 8 de la Constitucion
federal y 138 de la Constitucion Local.
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Adicionalmente solicito los requisitos que debe cubrir el programa interno de
proteccidn civil, segin la Ley del Sistema Estatal de Proteccién Civil para
considerarlo como completo y fundar su respuesta citando los articulos de la
citadaley que especifiquen los requisitos que se deben cubrir para que el mismo
programa sea recibido y ademas sea aprobado.”

El sujeto obligado dio respuesta de forma similar a las solicitudes de informacion
con los numeros de folio 00780318 y 00780618, con excepcion de los dos primeros
parrafos que solo forman parte de la respuesta al folio 00780318, en los términos

siguientes:

“... Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley del Sistema
Estatal de Proteccidn civil y el articulo 54 del Reglamento Interior de la Secretaria
General de Gobierno, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 2,
fraccion I, 12 fraccion VIy 156, de la Ley General de Transparenciay Acceso ala
Informacién Publica del Estado de Puebla (sic), se le informa lo siguiente:

Al respecto le comunico que con relaciéon a la solicitud de las constancias de
capacitacion (formato dc-3) dentro del Programa Interno de proteccién Civil, es
un requisito que se encuentra contemplado en la Guia para la Elaboracién e
Implementacién del Programa Interno de Proteccion Civil, documento que puede
ser localizado mediante la siguiente liga electrénica:
https://tramitapue.puebla.gob.mx/web/inicioWebc.do?opcion=noreq; seguir la
ruta: “busqueda avanzada; posteriormente seleccionar: Criterios de blsqueda,
por: Dependencia-entidad; elegir: Secretaria General de Gobierno; situarse en el
tramite: Aprobacién de programas internos de Proteccién Civil: SGG-03-T001;
seleccionar: Formatos Documentos/anexos; Encontrara el documento: Guia
para la elaboracién del PIPC. Dicha guia se da a conocer a las personas que
ingresan a los programas internos de proteccién civil, toda vez que la
Coordinacién General de Proteccién Civil como unidad reguladora de las
medidas de seguridad, Articulo 102 y 103 de la Ley del Sistema Estatal de
Protecciéon Civil, esta facultada para requerir el formato dc-3, con el fin de
salvaguardar la integridad de las personas, ya que los que estan a cargo de la
capacitacién de las personas en los inmuebles deben hacer constar su pericia
en la preparacion del personal que asesoran, y estos estén en posibilidades de
actuar durante una emergencia con solvenciay prontitud.

“solicito informacioén referente a la obligacién de presentar en los programas
internos de proteccidn civil constancias de capacitacion en formatos DC-3”

Al respecto le comunico que dichas “Constancias de Capacitacion se les solicita
dentro del Programa Interno de Proteccion Civil ya que somos reguladores de
las medidas de seguridad y que es de vital importancia solicitarles dicho formato
dc-3, con el fin de corroborar quienes dan dicha capacitacion estan debidamente
registrados ante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, con el fin de
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salvaguardar la integridad de las personas y que los que estdn a cargo se
encuentren preparados para poder actuar durante una emergencia.

“Al respecto deseo saber si existe convenio de colaboracion entre la STPS y la
Direccion General de Proteccién Civil en el que se le otorgue a esta ultima la
facultad para exigir como parte de los requisitos en un programa interno,
especifico o especial como parte probatoria de la capacitacion a los brigadistas
0 unidad interna los formatos DC-3 que son de uso exclusivo de la STPS y que
pueden ser modificados y expedidos por el instructor en formato propio en el
cual se cumplan ciertas formalidades. En caso afirmativo solicito se me informe
la fecha de Publicacion de dicho convenio en el Diario Oficial de la Federacién.”

Con respecto a este punto no existe convenio alguno.

“Al mismo tiempo solicito informacién referente que si es posible que la oficial
de partes de ESA DIRECCION A SU CARGO, se reserve el derecho de recibir
programas internos hasta no recabar firmas de otro servidor publico, ademés de
solicitar el procedimiento legal de aprobacion de un programa interno de
proteccion civil y el lapso requerido para emitir la constancia respectiva. En
caso afirmativo solicito se me informe de la fecha de publicacién en el Periédico
Oficial del Estado de la disposicion que le otorgue a la oficial de partes la
facultad de violar lo preceptuado y tutelado en el Articulo 8 de la Constitucion
federal y 138 de la Constitucion Local.”

1.- Con respecto a la Oficial de Partes, acataba una instruccion que se le habia
dado.

2.- El procedimiento que se sigue es de caracter interno.

a) Acude con el analista

b) Se revisa

¢) Si se encuentra completo se firmay acude a oficialia para su ingreso

d) Si no se encuentra completo se le informa al ciudadano, todo esto con el fin
de dar mayor prontitud a la entrega de su respectiva aprobacion y asi evitar
dilaciones.

3.- El lapso para emitir la constancia de aprobacién es de 15 dias habiles a partir
de su ingreso, como lo marca TRAMITAPUE.

“Adicionalmente solicito los requisitos que debe cubrir el programa interno de
proteccidn civil, segun la Ley del Sistema Estatal de Proteccién Civil para
considerarlo como completo y fundar su respuesta citando los articulos de la
citada ley que especifiquen los requisitos que se deben cubrir para que el mismo
programa sea recibido y ademas sea aprobado.”

Articulo 71, 72,73,76 Y 77 DE LA Ley del Sistema Estatal de Proteccién Civil, asi
mismo me permito comentarle que es atribucion de la Unidad Estatal
implementar normas técnicas complementarias dicho fundamento se encuentra
en el articulo 68 primer parrafo y su fraccion |, asi como en el articulo 30 Fraccion
I, XIV y el articulo 37 fraccién VII; en cuanto a los requisitos que deben cumplir
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los Programas Internos de Proteccion Civil se encuentra plasmado en el
articulos 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35y 36 del Reglamento de la Ley del Sistema
Estatal de Proteccion civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla. ...”

En tal sentido, el recurrente manifest6 como motivos de inconformidad que las
respuestas otorgadas por el sujeto obligado negaban parcialmente su acceso a la
informacion, ademas de que no se encontraban debidamente fundadas y

motivadas.

Al rendir informe con justificacion el sujeto obligado, en sintesis, adujo:

a) Expediente 264/SGG-04/2018
“CONSIDERACIONES Y ALEGATOS

Se realiz6 un andlisis detallado del Reglamento Interior de la Secretaria General de
Gobierno, y es menester invocar el siguiente precepto que constituye parte del
estudio y del cual se obtuvo como resultado la competencia de la Coordinacién
General de Proteccién Civil:

“TITULO DECIMO

DE LA COORDINACION GENERAL DE PROTECCION CIVIL

CAPITULO UNICO

ARTICULO 69. El Titular de la Coordinacion General de Proteccion Civil dependera
jerarquicamente del Secretario y tendra ademas de las atribuciones que sefiala el
articulo 18 de este Reglamento, las siguientes:

I. Auxiliar a su superior jerarquico en la organizacién, consolidacion y ejecucion
del Sistema Estatal de Proteccion Civil;

Il. Proponer a su superior jerarquico, los planes y programas basicos de
prevencion, auxilio y apoyo a la poblacion en situaciones de desastre;

lll. Instruir la elaboracién del catdlogo de recursos disponibles en casos de
emergencia, manteniendo para tal efecto, estrecha comunicacion con los Sistemas
Estatal y Municipales de Proteccién Civil;

IV. Coordinar la distribucién de los recursos disponibles, en caso de contingencia
por algun siniestro o desastre;

V. Someter a consideracion de su superior jerarquico los programas de auxilio y
rehabilitacion inicial, tendentes a minimizar los efectos de una situacion de
desastre, de conformidad con la normatividad aplicable;

VI. Proponer a su superior jerarquico, las medidas necesarias a efecto de
restablecer, los servicios publicos fundamentales en lugares afectados por un
desastre;

VII. Coordinar con las demas instancias de gobierno la aplicacion de las politicas y
programas en caso de emergencia ecolégica, contingencia o riesgo ambiental,
conforme ala normatividad aplicable;
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VIII. Instruir se otorgue asesoria a los organismos publicos y privados en la
integracion y operatividad de las unidades internas de proteccion civil;

IX. Fomentar una cultura de proteccion civil entre la poblacién;

X. Coordinar la participacion de los diferentes sectores de la sociedad, en la
definicién y aplicacién de acciones relativas a la prevencién de desastres y
siniestros;

XI. Evaluar y actualizar el Atlas de Riesgos, el Registro Estadistico de Situaciones
de Emergencia y los modelos de medicién, simulacién y respuesta ante
emergencias en el Estado, de conformidad con la normatividad aplicable;

XIl. Coordinar con las instituciones educativas, asociaciones, organismos publicos
y privados, larealizacion de proyectos de investigacion, con lafinalidad de generar
tecnologia avanzada a implementarse en acciones de prevencidon en materia de
proteccidn civil;

XIll. Solicitar en términos de la legislacién aplicable, previo acuerdo de su superior
jerarquico, el auxilio de lafuerza publicacuando la situacion de desastre lo requiera
0 para hacer cumplir sus determinaciones;

XIV. Coordinar la difusién de programas de orientacion y capacitaciéon a los
habitantes del Estado, en forma previa, durante y después de un desastre o
siniestro;

XV. Coadyuvar con la Coordinacion General de Administracion, en la integracion
del anteproyecto del presupuesto anual de las Unidades Administrativas de su
adscripcion, y en su caso, las modificaciones correspondientes;

XVI. Coadyuvar con la Coordinacién General de Administracién, en la elaboracién
e integracién de los manuales de organizacion, de procedimientos, de servicios al
publico y deméas que sean necesarios para el funcionamiento de las Unidades
Administrativas de su adscripcién,y

XVIl. Las demas que en materia de su competencia se establezcan en este
Reglamento, en los ordenamientos legales vigentes, acuerdos, decretos, circulares
y convenios, asi como las que le encomiende su superior jerarquico.”

En consecuencia una vez definida la competencia, se solicité a la Coordinacién
General de protecciéon Civil, su apoyo para que realizara una busqueda detallada,
minuciosa y exhaustiva en sus archivos, a efecto de allegarle al peticionario la
informacioén requerida.

Derivado de lo anterior, la unidad administrativa competente, emitié larespuesta a
la solicitud de informacién 00780318, ...

No obstante lo anterior, en fecha 17 de septiembre del actual, se envié al solicitante,
un alcance alarespuesta, a efecto de complementar y modificar el acto impugnado,
y en consecuencia dejarlo sin materia, para mayor ilustracién, se adjunta al
presente imagen de pantalla del envio de la informacion a través de correo
electrénico institucional, al correo electrénico personal que sefial6 el solicitante en
el Sistema INFOMEX, asi como impresién del documento adjunto. ...

En virtud de ello, en este acto se manifiesta, que la descripcién de inconformidad
del solicitante, es totalmente infundada.

Se sostiene lo anterior, por las siguientes razones:
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AGRAVIO 1:

La resolucién niega parcialmente mi acceso a la informacion solicitada, es
violatoria de lo establecido en los articulos 1,6, 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidon del Estado de Puebla, toda vez que la misma no se
encuentra debidamente fundada y motivada, tal como lo expresaré a continuacion:

Mi solicitud es tendiente a conocer cual es la Ley, articulo, inciso, subinciso,
parrafo y/o acapite que le concede a la Direccién General de Protecciéon Civil del
Estado de Puebla la facultad para no solo pedir sino exigir un formato DC-3 gue es
el formato que es requisito para la autoridad laboral (STPS) encargada de verificar
la capacitaciéon en materia laboral y de sequridad...

En atenciéon a los alcances de la solicitud de informacién con namero de folio
00780318 y de la literalidad de la misma, se desprende que lo resaltado en negrita
y subrayado, es una ampliacién de la solicitud original, por lo que no ser materia
del presente recurso, resultaimprocedente acorde a lo estipulado en el articulo 182
fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, que a la letra dice: ...

Aunado a lo anterior y de manera adicional y complementaria se informa que es
falsa la aseveracion que manifiesta el recurrente en la descripcion de su
inconformidad, pues, como se puede observar en la respuesta ofrecida al
solicitante, en diversos apartados se invoca fundamento legal, motivacién y
congruencia, sobre la facultad que tiene la Coordinacion General de Proteccién
Civil, de solicitar como requisito para la Aprobacion de programas internos de
Proteccion Civil en el Estado, el formato DC-3 y/o “Constancia de competencias o
de habilidades laborales”, de conformidad con lo siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democrética, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México,
unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental.

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de
Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

Es decir, el estado de Puebla, es un estado libre y soberano en lo concerniente a
su régimen interior, por lo que se denota el derecho legal inalienable, exclusivo y
supremo de ejercer poder dentro de su area.

Luego entonces, en la Ley General de Proteccién Civil, dispone lo siguiente:
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Ley General de Proteccion Civil

Articulo 17. Los gobernadores de los estados, el jefe de gobierno de la Ciudad de
México, los presidentes municipales y los alcaldes de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tendran dentro de su jurisdiccion la
responsabilidad sobre la integraciéon y funcionamiento de los sistemas de
proteccidn civil, conforme a lo que establezca la presente Ley y la legislacion local
correspondiente. Igualmente, en cada uno de sus ambitos, se aseguraran del
correcto funcionamiento de los consejos y unidades de proteccion civil,
promoviendo para que sean constituidos, con un nivel no menor a Direccién
General preferentemente y de acuerdo ala legislacién aplicable, como organismos
con autonomia administrativa, financiera, de operacién y gestion, dependiente de
la secretaria de gobierno, secretaria del ayuntamiento, y las alcaldias,
respectivamente. Aquellos servidores publicos que desempefien una
responsabilidad en las Unidades de las entidades federativas, Municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México de Protecciéon Civil deberan
contar con certificacion de competencia expedida por alguna de las instituciones
registradas en la Escuela Nacional. Las unidades de las entidades federativas de
proteccidn civil, con sustento en las Leyes y disposiciones locales, propiciaran una
distribucion estratégica de las tareas, entre los centros regionales ubicados con
criterios basados en la localizacién de los riesgos, las necesidades y los recursos
disponibles. Sobre la denominacion que a nivel nacional se tiene de las unidades
de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se dispondra por virtud de la presente Ley llamarse
Coordinacion Estatal de Protecciéon Civil del Estado o en su caso, Coordinacién
Municipal de Proteccién Civil, asi como Coordinacién de Proteccién Civil de la
Ciudad de Meéxico o, en su caso, Coordinacién de Proteccion Civil de la
demarcacion territorial correspondiente.

Articulo 37. En la elaboracién de los programas de proteccién civil de las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
deberan considerarse las lineas generales que establezca el Programa Nacional,
asi como las etapas consideradas en la Gestion Integral de Riesgos y conforme lo
establezca la normatividad local en materia de planeacion

De lo plasmado con antelacién, se aprecia que los gobiernos de los estados,
tendran dentro de su jurisdiccion la responsabilidad sobre la integracion y
funcionamiento de los sistemas de proteccién civil, conformando organismos con
autonomia administrativa, financiera, de operacién y gestién, dependiente de la
secretaria de gobierno. Como esta conformado en el estado de Puebla, de
conformidad con lo sefialado en su normativa siguiente:

Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Puebla

Articulo 34. A la Secretaria General de Gobierno, corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

(...)

XVII.- Organizar, consolidar y ejecutar el sistema estatal de proteccion civil, a fin de
proporcionar orientacion, apoyo y seguridad a la poblacién, asi como coordinarse
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con las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal y con los
Gobiernos Municipales para la prevencién, auxilio, restauraciéon y apoyo a la
poblacidn en situaciones de desastre, concertando con instituciones y organismos
de los sectores privado y social, las acciones conducentes al mismo objetivo;

(...)

Derivado de lo anterior, se creala Coordinacién General de Proteccion Civil, la cual
tiene sus atribuciones y facultades conferidas en las siguiente normatividad
vigente:

e Ley del Sistema Estatal de Proteccion Civil para el Estado Libre y Soberano
de Puebla

e Reglamento dela Ley del Sistema Estatal de proteccion Civil para el Estado
Librey Soberano de Puebla

e Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno

Seflalando ademas, las siguientes especificaciones:

Ley del Sistema Estatal de Proteccién Civil para el Estado Libre y Soberano de
Puebla

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de observancia general y
tienen por objeto:

I. Regular las medidas y acciones destinadas a la prevencién, protecciéon y
salvaguarda de las personas, los bienes publicos y privados, y el entorno, ante la
eventualidad de un riesgo, emergencia o desastre;

Il. Establecer las bases y mecanismos de coordinacidon y colaboracidon con la
Federacién, otras Entidades Federativas y con los Municipios del Estado, asi como
entre éstos y los Municipios de otros Estados para la formulacion, ejecucién y
evaluacion de programas, planes, estrategias y acciones en materia de proteccién
civil;

lll. Determinar las bases de integracion y operacion del Sistema Estatal de
Proteccion Civil, asi como de los Sistemas Municipales como parte de éste; IV.
Establecer los términos para promover la participacion de la sociedad en la
elaboracion y ejecucién de los programas y acciones de proteccion civil; y

(...)

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

(---)

Il. Agente regulador: Lo constituyen las acciones, instrumentos, normas, obras y
en general todo aquello destinado a proteger alas personas, bienes, infraestructura
estratégica, planta productiva y el medio ambiente, a reducir los riesgos y a
controlar y prevenir los efectos adversos de un agente perturbador en el Estado;
(.-)

XXIV. Gestién Integral de Riesgos: El conjunto de acciones dirigidas por el Estado
y los Municipios, encaminadas a la identificacion, analisis, evaluacion, control y
reduccion de los riesgos, considerandolos por su origen multifactorial y. en un
proceso permanente de construccion, que involucra a los tres niveles de gobierno,
asi como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la realizacién de acciones
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dirigidas a la creacion e implementacion de politicas publicas, estrategias y
procedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que
combatan las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades
de resiliencia o resistencia de la sociedad. Involucra las etapas de: identificacién
de los riesgos y/o su proceso de formacién, previsién, prevencién, mitigacion,
preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion;

XXXVIII. Proteccién Civil: Es la accion solidaria y participativa, que en
consideracion tanto de los riesgos de origen natural o antrépico como de los
efectos adversos de los agentes perturbadores, prevé la coordinacion y
concertacion de los sectores publico, privado y social en el marco del Sistema
Estatal, con el fin de crear un conjunto de disposiciones, planes, programas,
estrategias, mecanismos y recursos para que de manera corresponsable, y
privilegiando la Gestion Integral de Riesgos y la Continuidad de Operaciones, se
apliquen las medidas y acciones que sean necesarias para salvaguardar la vida,
integridad y salud de la poblacién, asi como sus bienes; lainfraestructura, la planta
productivay el medio ambiente;

(---)

LIll. Unidad Estatal: Unidad Estatal de Proteccién Civil;

LIV. Unidad Interna de Proteccién Civil: El 6rgano normativo y operativo
responsable de desarrollar y dirigir las acciones de proteccién civil, asi como
elaborar, actualizar, operar y vigilar el Programa Interno de Proteccién Civil en los
inmuebles e instalaciones fijas y méviles de una dependencia, institucion o entidad
perteneciente a los sectores publico privado y social; también conocidas como
Brigadas Institucionales de Proteccién Civil;

(...)

Articulo 37. El Director de la Unidad Estatal, independientemente de las demas
atribuciones en materia de proteccion civil que como Director General de
Protecciédn Civil le corresponden, tendré las siguientes:

(---)

V. Llevar el control y registro de los peritos, instructores independientes, empresas
capacitadoras y consultoras de estudios de riesgo y vulnerabilidad en materia de
proteccién civil;

(---)

VII. Promover la elaboracion y aprobar el Programa Interno de Proteccion Civil, de
todos y cada uno de los establecimientos de los sectores publico, social y privado
de la Entidad, con excepcion de las casas habitacion unifamiliares;

Derivado del desglose jerarquico de leyes que brindan atribuciones y facultades a
la Coordinacién General de Proteccion Civil, pasamos a adentrarnos al caso en
particular sobre la solicitud del formato DC-3 y/o “Constancia de competencias o
de habilidades labores” como requisito para la aprobacion de los programas
Internos de proteccién Civil.

Parainiciar es necesario detallar de donde proviene el formato DC-3 /o “Constancia
de competencias o de habilidades labores” ... .Esta multicitada constancia y/0
formato, deriva de la capacitacion que las empresas brindaron a sus trabajadores
conforme a los planes y programas de capacitacion, adiestramiento vy
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productividad y que deben registrar ante la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social con base en lo dispuesto en los Articulos 153-T y 153-V segundo parrafo de
la Ley Federal del Trabajo, que a la letra dice:

Articulo 153-T.- Los trabajadores que hayan sido aprobados en los examenes
de capacitacion y adiestramiento en los términos de es te Capitulo, tendran
derecho a que la entidad instructora les expida las constancias respectivas,
mismas que, autentificadas por la Comisién Mixta de Capacitacion vy
Adiestramiento de la Empresa, se haran del conocimiento de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, por conducto del correspondiente Comité Nacional
o, a falta de éste, a través de las autoridades del trabajo a fin de que la
propia Secretaria las registre y las tome en cuenta al formular el padrén de
trabajadores capacitados que corresponda, en los términos de la fraccion IV del
articulo 539.

Articulo 153-V. La constancia de competencias o de habilidades laborales es el
documento con el cual el trabajador acreditard haber llevado y aprobado un curso
de capacitacion.

Las empresas estan obligadas a enviar ala Secretaria del Trabajo y Previsién Social
para su registro y control, listas de las constancias que se hayan expedido a sus
trabajadores.

Las constancias de que se trata surtirdn plenos efectos, para fines de ascenso,
dentro de la empresa en que se haya proporcionado la capacitacion o
adiestramiento.

Se complementa el sustento legal de la observancia de dichos formatos en el
Acuerdo por el que se da a conocer los criterios administrativos, requisitos y
formatos para realizar los tramites y solicitar los servicios en materia de
capacitacién, adiestramiento y productividad de los trabajadores, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el catorce de junio de dos mil trece.

Acto seguido, y para poder comprender de manera més claray precisa la solicitud
de dicho formato, resulta importante mencionar que los peritos, instructores
independientes 0 empresas capacitadoras y consultoras, que puedan ejercer la
actividad de asesoria, capacitacion, evaluacion, elaboraciéon de programas internos
de proteccién civil, tienen que cumplir con el procedimiento de Tramite de Registro
de Peritos de Proteccién Civil, ante la Coordinacidon General de Proteccién Civil,
que es la encargada de registrar y controlar a los profesionales en materia de
peritaje en proteccion civil, para verificar: sus conocimientos, competencia,
responsabilidad y experiencia, en la elaboracién de Programas Internos de
Proteccién.

Lo anterior se sustenta expresamente en la Ley del Sistema Estatal de Proteccion
Civil:

Articulo 99. Para que las personas fisicas o juridicas que funjan como peritos,
instructores independientes o empresas capacitadoras y consultoras, puedan
ejercer la actividad de asesoria, capacitacion, evaluacion, elaboracion de
programas internos de proteccion civil, de continuidad de operaciones y estudios
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de vulnerabilidad y riesgos en materia de proteccién civil, deberan solicitar por
escrito su registro ante la Unidad Estatal, de acuerdo con lo previsto en esta Ley y
las demas disposiciones aplicables en la materia. Para estos efectos la autoridad
competente emitira la cédula que los acredite como tales, previo pago de los
derechos correspondientes. En el caso de las empresas a que se refiere el parrafo
anterior, la Unidad Estatal podra realizar visitas de verificacién para corroborar la
Orden Juridico Poblano 50 existencia de las mismas, y deberéa dar respuesta a la
solicitud en un plazo maximo de quince dias. El registro obtenido tendra vigencia
anual.

Articulo 100. Para la expedicién de cartas de corresponsabilidad, los peritos y
empresas de consultoria de estudio de riesgo vulnerabilidad, deberan contar con
el registro que se requiera para la aprobaciéon de programas internos y especiales
de proteccion civil, expedida por la Unidad Estatal.

Asi mismo, y derivado del procedimiento de registro anterior, esa Coordinacion,
para su funcionamiento cuenta con un Manual de Procedimientos ... mismo que se
encuentra publicado en la siguiente liga electronica:
www.plataformadetransparencia.org.mx, siguiendo la ruta: click en el botén de
acceso: Sistema de Obligaciones de Transparencia, se redirigir4 a la pagina de
bienvenida del SIPOT, en el cual se debe seleccionar: Ingresa al SIPOT; a
continuacién, una vez mas se redirigira a otra pagina en la cual se podré consultar
la informacién del Sujeto Obligado: Secretaria General de Gobierno, seleccionar
articulo 77, fraccion I “Normatividad aplicable”.

En ese Manual de Procedimientos de la Unidad Administrativa de Proteccién Civil,
presenta los Procedimientos de: Tramite de Aprobacion de Programas Internos de
Protecciéon Civil y Tramite de Registro de Peritos en Proteccion Civil, el cual se
encuentra registrado con el nimero MP-0101011401112015/3 el dia 17 del mes de
Noviembre del afio 2015 por la Subsecretaria de Administracion de la Secretaria de
Finanzas y Administracion, donde se establece su obligatoriedad en apego a los
procedimientos que se especifican en dicho Manual, teniendo validez legal para su
aplicacion.

En el mencionado manual, y contenido en punto 6.2 “NORMAS Y POLITICAS DE
OPERACION?” pégina 17, se enlistan los Requisitos que se deberan cumplir para la
Acreditacion de Peritos en Materia de Proteccion Civil, apartado b) Documentacion,
Gltimo requisito que a la letra dice:

e Entregar curriculo actualizada, dentro de la cual se deberan especificar los
trabajos realizados en el periodo de afio a la fecha de solicitud del registro;
deberé incluir copia de titulos, diplomas, constancias y otros documentos
gue certifiquen la actualizacion de su capacitacion.

Ahora bien, se procede a aterrizar este andlisis a la solicitud del formato DC-3 y/o
“Constancia de competencias o de habilidades labores” como requisito para la
aprobacién de los Programas Internos de Proteccion Civil, pues se puede obviar la
congruencia y legalidad con la que actta la Coordinacién General de Proteccion
Civil para solicitar dicho formato, como requisito indispensable en la aprobacion
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de sus programas internos para corroborar que los peritos que a la vez son los
Unicos que pueden firmar las cartas de corresponsabilidad, se hallen debidamente
registrados ante la Secretaria del trabajo y Previsién Social, y registrados en el
padron de peritos en materia de proteccidn civil en el estado, con el fin de asegurar
y amparar que se encuentran preparados para poder actuar durante una
emergencia. Y con esto salvaguardar la integridad de las personas.

AGRAVIO 1, SEGUNDA PARTE:

“... sin embargo la respuesta que recibo es tratarme como su empleado juridico a
investigar larespuesta que le solicité, envidndome unaliga con instrucciones para
encontrar un documento que carece de manera, total y absoluta de un fundamento
legal, pues la misma es una guia, que al no ser debidamente publicada en el 6rgano
oficial de comunicacién del estado de Puebla, no causa obligacién, sin embargo la
autoridad denominada proteccion civil del estado de Puebla, no solo pide sino
exige dicho formato que no es su competencia.”

Se aclara que el derecho de acceso a la informacion, tiene por objeto, brindar la
informacién en posesion de los sujetos obligados, es decir, toda la informacion
generada, adquirida, obtenida, transformada; por lo que, los sujetos obligados, no
son areas para elaborar tareas y/o investigaciones personales de cada particular.

Para mayor ilustracion, se invoca los numerales: 5 parrafo segundo, y 7, fraccién
XIX, de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla:

[...]

En consecuencia, es evidente, que el hoy recurrente, de manera expresa, confiesa
que se le brindé lainformacién y una serie de referencias, por lo que se contradice
al sefialar que supuestamente se le viol6 su derecho de acceso a la informacion.

Es totalmente notorio que su principal queja o molestia, del hoy recurrente, es
investigar o leer los documentos, que se le sefialaron como referencia, pues
contrario sensu, a su dicho: “...sin embargo, la respuesta que recibo es tratarme
como su empleado juridico a investigar la respuesta que le solicité, enviandome
una liga con instrucciones para encontrar un documento...”; tal pareciera, que
pretende que sea este sujeto obligado, quien ejecute una actividad, encomienda o
tarea totalmente personal al recurrente.

Amén de que se informa que dicho documento del que, supuestamente refiere:
“...que carece de manera, total y absoluta de un fundamento legal...”, a todas luces,
demuestra, que no tuvo la molestia de proceder a su analisis, en virtud de que,
dicho documento se encuentra fundado y motivado y contempla informacion
respecto al formato DC-3 y/o “Constancia de competencias o de habilidades
laborales”, informaciéon que se detalla mas adelante.

Ademés de quesiselebrind6 lainformacién completa con respecto alamulticitada
guia, transcribiendo lo entregado al recurrente: ...
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Reviste importancia mencionar que el agravio que en este acto se controvierte, en
criterio de esta Unidad de Transparencia, no se circunscribe a una aparente
vulneracion a su derecho de acceso a la informacidn sino a una serie de
manifestaciones en via de queja que resultan ser ajenas a las intenciones de
reclamar faltas al Derecho de Acceso a la Informacién Publica y de las cuales,
incluso, ese Organo Garante resultaria ser notoriamente incompetente para
pronunciarse sobre una posible configuracion de irregularidades administrativas
toda vez que se actualizarian atribuciones de otras instancias sobre las cuales el
interesado tiene a salvo sus derechos para ejercitarlos de manea independiente
mas no asi en la presente via.

AGRAVIO 2
[...]

El hoy recurrente trata de sorprender a ese H 6rgano garante estatal, ya que se
denota a simple vista que éste ni siquierareviso6 o ley6 el documento denominado
Guia para la Elaboracién e Implementacién del Programa Interno de Proteccidn
Civil ..., que ademas de ser un documento que cumple con las formalidades legales
de fundamentacion y motivacién otorgadas desde la legislacién federal, en el
mismo, si se encuentra el requisito de presentar el formato DC-3 y/o “Constancia
de competencias o de habilidades laborales”, lo cual se puede hallar en la pagina
9, tltimo parrafo que a la letra dice:

Ademas de copias simples de:

e Constancias de capacitacion expedidas por las autoridades, instructores,
peritos y empresas acreditadas por las Dependencias o Entidades de la
Administracion Pablica Federal. Estatal O Municipal en la materia.

e Copia de las hojas de seguridad de las sustancias quimicas (cuando
aplique).

Por lo que resulta obvio que el recurrente ni siquieraconoce o entiende que el multi
nombrado formato DC-3, es una constancia de capacitacion, en el caso especifico
de “competencias o de habilidades labores”, y el hecho de que de manera coloquial
o casual seaconocido y nombrado Unicamente formado DC-3, esto no significaque
dentro de las leyes, reglamentos, guias, manuales etc. se mencione de esa manera,
siendo l6gico que dentro de estos instrumentos legales, se nombre de manera
correcta, como lo es una constancia de capacitacion.

ULTIMO PARRAFO DE AGRAVIOS:
[-1

Por lo que corresponde a la “...solicito se me informe EL SUSTENTO LEGAL...” en
desarrollo de este documento han quedado acreditadas y demostradas la
fundamentacion y motivacion del actuar de esa Coordinacion General de
Proteccion Civil.

Ahora bien, por lo que respecta a su dicho de que “...direccion electrénica que no
tiene formalidad y veracidad debida”, empiezo por describir lo que es el portal
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Tramitapue, el cual es el encargado de concentrar los tramites y servicios que
ofrecen dependencias y entidades del Gobierno del Estado de Puebla; mediante
este, los particulares pueden conocer las actividades realizadas por la
administracion publica para satisfacer las necesidades de la poblacién. Los
tramites ofrecidos se encuentran publicados, asi como la informacidn relacionada
con las tareas administrativas que realizan dependencias y entidades con el
objetivo de atender las peticiones que realicen los particulares ya sea para la
obtencién de un beneficio, o bien, cumplir con alguna obligacion ante una
autoridad, de conformidad con la normatividad respectiva respecto de los tramites
que realizan.

Mediante una cédula informativa se hace de conocimiento de la poblacién los
objetivos de cada tramite o servicio, asi como los requisitos, los pasos a seguir y
los centros de atencién. El portal Tramitapue es administrado por la Secretaria de
Finanzas y Administracién, motivo por el cual lainformacién que ahi se encuentra
es confiable, legal y veridica.

De igual forma la informacion relacionada con los trdmites y servicios que brindan
los Sujetos Obligados, se encuentra publicada mediante el SIPOT, que es el mddulo
de la Plataforma nacional de Transparencia (PNT) a través del cual, los ciudadanos
podrén realizar la consulta de la informacién publica de los sujetos obligados de
cada una de las entidades federativas y de la Federacion, establecidas en la Ley
General de Transparenciay Acceso ala Informacion Publica, asi como en cadauna
de las leyes locales en la materia.

Resulta importante precisar que ambos portales electronicos y/o digitales, en el
caso especifico del tema que nos ocupa: “Aprobaciéon de programas internos de
Proteccion Civil”, se le dieron a conocer al solicitante las ligas electrénicas y pasos
a seguir, para que encontrara la informacién referida y la consultara.

7

b) Expediente 265/SGG-05/2018

“CONSIDERACIONES Y ALEGATOS

Se realiz6 un andlisis detallado del Reglamento Interior de la Secretaria General de
Gobierno, y es menester invocar el siguiente precepto que constituye parte del
estudio y del cual se obtuvo como resultado la competencia de la Coordinacién
General de Proteccion Civil:

[-]

En consecuencia, una vez definida la competencia, se solicitdo a la Coordinacion
General de Proteccion Civil, su apoyo para que realizara una busqueda detallada,
minuciosa y exhaustiva en sus archivos, a efecto de allegarle al peticionario, la
informacién requerida.

Derivado de lo anterior, la unidad administrativa competente, emitié la respuesta a
la solicitud de informacién 00780618, ...
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No obstante lo anterior, en fecha 17 de septiembre del actual, se envié al solicitante,
un alcance alarespuesta, a efecto de complementar y modificar el acto impugnado,
y en consecuencia dejarlo sin materia, para mayor ilustracién, se adjunta al
presente imagen de pantalla del envio de la informacién a través de correo
electrénico institucional, al correo electrénico personal que sefialo el solicitante en
el Sistema INFOMEX, asi como impresién del documento adjunto. ...

En virtud de ello, en este acto se manifiesta, que la descripcién de inconformidad
del solicitante, es totalmente infundada.

Se sostiene lo anterior, por las siguientes razones:
AGRAVIO PRIMERA PARTE:

“Del mismo modo y manera en el parrafo correspondiente a la informacion
concerniente a que si es posible que la oficial de partes DE ESA DIRECCION A SU
CARGO se reserve el derecho de recibir programas internos hasta no recabar
firmas de otro servidor publico, ademas de solicitar el procedimiento legal de
aprobacién de un programa interno de proteccién civil y el lapso requerido para
emitir constancia respectiva...”

Es falsa la aseveracién que manifiesta el recurrente en la descripcion de su
inconformidad, pues como se puede observar en la respuesta ofrecida al
solicitante, se fundé y motivé el actuar que tiene la Coordinacién General de
Protecciéon Civil, al momento de la recepcién de documentos para el tramite de
Aprobacién de programas internos de proteccion civil en el Estado, ya que se le
inform6 que el personal encargado de la recepcidon de documentos para el citado
tramite, se basa en las instrucciones encomendadas por su superior jerarquico en
cuanto alarevisién y en su caso recepcion de los requisitos enlistados en la Guia
para la Elaboracién e Implementacién del Programa Interno de Proteccion civil, ya
que el procedimiento de recepcién es un proceso administrativo interno acorde a
lo estipulado en el manual de procedimiento dela Direccién General de Proteccion
Civil ...

Dicho Manual, se encuentra publicado en la siguiente liga electrénica:
www.plataformadetransparencia.org.mx, siguiendo la ruta: click en el botén de
acceso: Sistema de Obligaciones de Transparencia, se redirigira a la pagina de
bienvenida del SIPOT, en el cual se debe seleccionar: Ingresa al SIPOT; a
continuacién, una vez mas se redirigira a otra pagina en la cual se podra consultar
la informacién del Sujeto Obligado: Secretaria General de Gobierno, seleccionar
articulo 77, fraccion | “Normatividad aplicable”.

En ese Manual de Procedimientos de la Unidad Administrativa de Proteccién Civil,
se presentan los Procedimientos de: Tramite de Aprobacién de Programas Internos
de Proteccién Civil y Tramite de Registro de peritos en Proteccion Civil, el cual se
encuentra registrado con el nimero MP-0101011401112015/3 el dia 17 del mes de
Noviembre del afio 2015 por la Subsecretaria de Administracion de la Secretaria de
Finanzas y Administracién, donde se establece su obligatoriedad en apego a los
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procedimientos que se especifican en dicho Manual, teniendo validez legal para su
aplicacion.

Aunado a lo anterior, se enlistan los pasos a seguir para la recepcion de los
documentos para el tramite de Aprobacién de los Programas Internos de
Proteccion Civil:

1.- La Oficial de Partes, acata instrucciones de su superior jerarquico al cumplir
con las formalidades necesarias del Manual de Procedimientos.

2.- El procedimiento que se sigue es de caracter administrativo —interno.

a) Acude con el analista

b) Se revisa

¢) Si se encuentra completo se firmay acude a oficialia para su ingreso

d) Sino se encuentra completa se le informa al ciudadano, con el fin de dar mayor
prontitud a la entrega de su respectiva aprobacion y asi evitar dilaciones.

e.- el lapso para emitir la constancia de aprobacion es de 15 dias habiles a partir de
su ingreso.

AGRAVIO SEGUNDA PARTE

“. .. En caso afirmativo solicito se me informe la fecha de publicaciéon en Periédico
oficial del Estado de la disposicion que el otorgue a la oficial de partes la facultad
de violar lo preceptuado y tutelado en el Articulo 8 de la Constitucion federal y 138
de la Constitucion Local”.

Su respuesta es incongruente y demas infundada e inmotivada, ya que en ella no
se cita ningun cuerpo legal o dispositivo legal, no siendo de mi interés si alguien
dio 6rdenes o el procedimiento interno ya que ambos no estan sujetos ala Ley y
por tanto no me generan ninguna obligacion.”

Al hoy recurrente se le dio la informacién solicitada, por lo que se le contesté que
no se identificé disposicién legal alguna que otorgue facultades de violar los
articulos 8 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 138 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

El hoy recurrente trata de sorprender a ese H. Organo Garante Estatal, ya que se
contradice con lo solicitado y lo hoy recurrido, porque en su pregunta solicita “...el
procedimiento legal de aprobacién de un programa interno de proteccion civil y el
lapso requerido para emitir la constancia respectiva... informacion que se le brindé
de manera detallada y precisa, ademas de que se le envié el documento en donde
se encuentran contemplados los procedimientos que brinda esa Unidad
Administrativa, y el recurrente ahora clama que “... no siendo de mi interés si
alguien dio 6rdenes o el procedimiento interno ya que ambos no estan sujetos a la
Ley y por tanto no me generan ninguna obligacion.”

Resulta sumamente notoria la contradiccion del mismo, ya que su inconformidad
versa en torno a quejas administrativas de esa Coordinacién Estatal de Proteccion
Civil, que no tienen nada que ver con la vulneracion de su Derecho de Acceso a la
Informacién, el cual ha sido atendido y resguardado acorde a lo estipulado en las
leyes aplicables.
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AGRAVIO:

“En el apartado donde solicito los requisitos que debe cubrir un programa interno
de proteccidn civil, se desprende una respuesta ilégica, incongruente e ilegal, ya
gue se me citan articulos de la Ley del Sistema Estatal de Proteccion Civil que no
mencionan ni hacen alusion a NINGUN requisito legal de un programa interno de
protecciéon Civil, en los articulos mencionados por la autoridad responsable se
observaque solo existe el contenido minimo de Subprogramas que deben contener
sin especificar que le corresponde a la autoridad imponer requisitos de manera
personal o a libre arbitrio. Debido a que la Ley del Sistema Estatal de proteccion
civil solo menciona al programa interno de Proteccién Civil como una definicion y
no impuso requisitos la respuesta de emitida a mi solicitud se considere
incongruente, del mismo modo el Reglamento de la Ley del Sistema Estatal de
Proteccioén Civil, al no estar actualizado con la Ley deja un vacio legal ya que solo
menciona los requisitos que debe cubrir el programa Estatal de Protecciéon Civil,
esta respuesta denota que la autoridad no esta actualizada ni actuando dentro del
marco de la Ley y no puede solicitar NADA que la ley no le faculte a solicitar.”

Al hoy recurrente se le hicieron llegar toda la informacién solicitada en tiempo y
forma, ademéas de que se le desgloso la explicacion clara de la fundamentacion
legal concerniente al actuar de la Coordinacion General de Proteccién Civil, por lo
que es de notoria comprensidn que los agravios que el recurrente controvierte, en
criterio de esta Unidad de Transparencia, no se circunscribe a una aparente
vulneracion a su derecho de acceso a la informaciéon sino a una serie de
manifestaciones en via de queja que resultan ser ajenas a las intenciones de
reclamar faltas al Derecho de acceso a la Informacién Publica y de la cuales,
incluso, ese Organo Garante resultaria ser notoriamente incompetente para
pronunciarse sobre una posible configuracion de irregularidades administrativas
toda vez que se actualizarian atribuciones de otras instancias sobre las cuales el
interesado tiene a salvo sus derecho para ejercitarlos de manera independiente
mas no asi en la presente via.

AGRAVIO 1:

1.- La resoluciéon niega parcialmente mi acceso a la informacién solicitada, es
violatoria de lo establecido en los articulos 1, 6, 8, 14 y 16 constitucionales, 1.3,6,
10delalLey de Transparenciay Acceso alainformacion del Estado de Puebla, toda
vez que la misma no se encuentra debidamente fundada y motivada, tal como lo
expresaré a continuacion:

De lo anterior se desprende que la autoridad responsable en su respuesta no
cumple con lo solicitado en el escrito de peticién del suscrito ya que solicito se me
informe EL SUSTENTO LEGAL que da vida a su exigua respuesta y exigenciay en
contestacién me cita una serie de articulos que en nada estan ligados con la
respuesta que le solicite. ...”

Resulta importante aclarar que el derecho de acceso a la informacion, tiene por

objeto brindar la informacidn en posesion de los sujetos obligados, es decir, toda
lainformacion generada, adquirida, obtenida, transformada; por lo que, los sujetos
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obligados, no son areas para elaborar tareas y/o investigaciones personales de
cada particular.

Para mayor ilustracion se invoca los numerales: 5 parrafo segundo, y 7, fraccién
IXI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla:

[...]

En consecuencia, es evidente que el hoy recurrente, de manera expresa, confiesa
qgue se le brindé informacidn y una serie de referencias, por lo que se contradice al
sefialar que supuestamente se le viol6 su derecho de acceso alainformacién.

Por lo que corresponde a la “solicito se me informe el SUSTENTO LEGAL...” se le
entreg6 al hoy recurrente toda la informacion detallada de la fundamentacion legal
que le da facultades a la Coordinacién de Proteccidn civil para actuar, por lo que
se procede a plasmarlas a continuacién:

En el Estado de Puebla, de conformidad con lo sefialado en su normativa, a la
Secretaria General de Gobierno corresponde el despacho del Sistema Estatal de
proteccidon Civil, como se describe:

Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de Puebla

Articulo 34. A la Secretaria General de Gobierno, corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

(---)

XVII.- Organizar, consolidar y ejecutar el sistema estatal de proteccion civil, a fin de
proporcionar orientacién, apoyo y seguridad a la poblacién, asi como coordinarse
con las Dependencias y Entidades de la Administracion Puablica Federal y con los
Gobiernos Municipales para la prevencion, auxilio, restauracion y apoyo a la
poblacidn en situaciones de desastre, concertando con instituciones y organismos
de los sectores privado y social, las acciones conducentes al mismo objetivo;

(--)

Derivado de lo anterior, se creala Coordinacion General de Proteccién Civil, la cual
tiene sus atribuciones y facultades conferidas en las siguiente normatividad
vigente:

Ley del Sistema Estatal de Proteccién Civil para el Estado Libre y Soberano de
Puebla

Reglamento de la Ley del Sistema Estatal de proteccion Civil para el Estado Libre
y Soberano de Puebla

Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno

Sefialando adem@s, las siguientes especificaciones:

Ley del Sistema Estatal de Proteccion Civil para el Estado Libre y Soberano de
Puebla

34/43

Av. 5 Oriente #201, Centro Histérico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

www.itaipue.org.mx




Instituto de Transparencia Sujeto Obligado: Secretaria General de Gobierno del

Acceso a la Informacién Estado

Publica y Proteccion de Datos Recurrente: Fhkkkkkkkk

Personales del Estado de Puebia Solicitud folio: 00780318 y 00780618
Folio del Recurso: RR00002618 y RR00002718
Ponente: Carlos German Loeschmann Moreno
Expediente: 264/SGG-04/2018 y 265/SGG-05/2018

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de observancia general y
tienen por objeto:

I. Regular las medidas y acciones destinadas a la prevencidon, proteccion y
salvaguarda de las personas, los bienes publicos y privados, y el entorno, ante
la eventualidad de un riesgo, emergencia o desastre;

Il. Establecer las bases y mecanismos de coordinacion y colaboraciéon con la
Federacién, otras Entidades Federativas y con los Municipios del Estado, asi
como entre éstos y los Municipios de otros Estados para la formulacién,
ejecucioén y evaluacion de programas, planes, estrategias y acciones en materia
de proteccion civil;

lll. Determinar las bases de integracion y operacién del Sistema Estatal de
Proteccién Civil, asi como de los Sistemas Municipales como parte de éste;

IV. Establecer los términos para promover la participacién de la sociedad en la
elaboracion y ejecucién de los programas y acciones de proteccion civil; y

(...)

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

(---)

Il. Agente regulador: Lo constituyen las acciones, instrumentos, normas, obras
y en general todo aquello destinado a proteger a las personas, bienes,
infraestructura estratégica, planta productivay el medio ambiente, a reducir los
riesgos y a controlar y prevenir los efectos adversos de un agente perturbador
en el Estado;

(---)

XXIV. Gestion Integral de Riesgos: El conjunto de acciones dirigidas por el
Estado y los Municipios, encaminadas a la identificacién, andlisis, evaluacion,
control y reduccién de los riesgos, considerandolos por su origen multifactorial
y en un proceso permanente de construccion, que involucra alos tres niveles de
gobierno, asi como alos sectores de la sociedad, lo que facilita larealizaciéon de
acciones dirigidas a la creacion e implementacion de politicas publicas,
estrategias y procedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo
sostenible, que combatan las causas estructurales de los desastres y
fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistenciade la sociedad. Involucra
las etapas de: identificacion de los riesgos y/o su proceso de formacion,
previsidon, prevencién, mitigacién, preparaciéon, auxilio, recuperacion vy
reconstruccion;

XXXVIII. Proteccién Civil: Es la accion solidaria y participativa, que en
consideracion tanto de los riesgos de origen natural o antrépico como de los
efectos adversos de los agentes perturbadores, prevé la coordinacién y
concertacién de los sectores publico, privado y social en el marco del Sistema
Estatal, con el fin de crear un conjunto de disposiciones, planes, programas,
estrategias, mecanismos y recursos para que de manera corresponsable, y
privilegiando la Gestién Integral de Riesgos y la Continuidad de Operaciones, se
apliquen las medidas y acciones que sean necesarias para salvaguardar la vida,
integridad y salud de la poblacién, asi como sus bienes; la infraestructura, la
planta productivay el medio ambiente;

(--)

LIll. Unidad Estatal: Unidad Estatal de Proteccién Civil;
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LIV. Unidad Interna de Proteccion Civil: El érgano normativo y operativo
responsable de desarrollar y dirigir las acciones de proteccién civil, asi como
elaborar, actualizar, operar y vigilar el Programa Interno de Proteccién Civil en
los inmuebles e instalaciones fijas y mdviles de una dependencia, institucién o
entidad perteneciente alos sectores publico privado y social; también conocidas
como Brigadas Institucionales de Proteccién Civil;

(...)

Articulo 37. El Director de la Unidad Estatal, independientemente de las demas
atribuciones en materia de protecciéon civil que como Director General de
Proteccion Civil le corresponden, tendra las siguientes:

(---)

V. Llevar el control y registro de los peritos, instructores independientes,
empresas capacitadoras y consultoras de estudios de riesgo y vulnerabilidad en
materia de proteccién civil;

(---)

VII. Promover la elaboracién y aprobar el Programa Interno de Proteccién Civil,
de todos y cada uno de los establecimientos de los sectores publico, social y
privado de la Entidad, con excepcién de las casas habitacién unifamiliares;

Derivado del desglose jerarquico de leyes que brindan atribuciones y facultades
a la Coordinacion General de Proteccion Civil, pasamos a adentrarnos al caso
en particular sobre los requisitos para la aprobacién de los programas Internos
de Proteccidn Civil.

Ademas de que se le comunicé que los requisitos dentro del Programa Interno
de Proteccién Civil, también se encuentran contemplados en la guia para la
Elaboracion e Implementacion del Programa Interno de Proteccion Civil ...
documento que puede ser localizado en la siguiente liga electrénica
https://tramitapue.puebla.gob.mx/web/inicioWebc.do?opcion=noreqg; ..., Dicha
guia se da a conocer a las personas que ingresan a los programas internos de
proteccidn civil, toda vez que la Coordinacion General de Proteccién Civil como
unidad reguladora de las medidas de seguridad, Articulo 102y 103 de la Ley del
Sistema Estatal de Proteccion Civil. ...”

Tal como se advierte de ambos informes, el sujeto obligado comunicé que, no
obstante haber atendido en tiempo y forma las solicitudes de informaciéon materia
del presente, otorgé un alcance de respuesta al recurrente en ambos casos,
enviandole por medio de correo electrénico dichas ampliaciones; lo anterior, con el

fin de perfeccionar las respuestas vertidas inicialmente.

Es menester sefialar que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda la informacion en
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posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberé prevalecer el principio de méxima publicidad;
de igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descritos

especificamente en el apartado A, fraccion IV, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autdonomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ...”

Por su parte, la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VII. Garantizar el acceso alainformacién publica en posesién de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, asi como proteger los
datos personales y lainformacién relativa ala vida privada, en los términos y con las
excepciones que establezca la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay la
Ley aplicable a la materia. ...”

De igual manera resultan aplicables los siguientes numerales de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que

estatuyen:
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“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el
cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Puablica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico, fisico
o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que
consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberéan:
... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas al
sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de larespuesta
alamisma;_...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso alainformacion
debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio, tramitaciéon e
interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto de
Transparencia deberéan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez; ...”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

En ese sentido, y dadas las caracteristicas del asunto que nos ocupa, en primer
lugar es necesario recapitular que el derecho de acceso a la informacion es aquél
gue comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién y que, en
aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber de atender

las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la informacion
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que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que, como se ha
mencionado es una obligacion entregar la informacion que hubieren generado a la
fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, 0 en su caso, acreditar
a través de los mecanismos establecidos, que la informacion solicitada esta prevista

en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la materia.

Ahora bien, procederemos a analizar los agravios expuestos por el inconforme a fin

de determinar si estos son fundados.

De las constancias que integran el presente expediente y su acumulado, en ambos,
el inconforme adujo como agravios que se le negaba parcialmente su acceso a la
informacion, al referir que la respuesta otorgada no se encontraba debidamente
fundada y motivada, basicamente en lo referente a saber de dénde deriva facultad

del sujeto obligado para solicitar los formatos DC-3.

Sin embargo, una vez analizado el contenido de las solicitudes y la respuesta
otorgada a cada una de ellas, se advierte que éstas han sido atendidas de forma
coherente y congruente con lo que se pidid, tal como ha quedado transcrito en
parrafos anteriores; ademas de que, en todas las respuestas otorgadas, el sujeto

obligado sustento éstas en los fundamentos legales aplicables al caso.

Lo anterior es asi, ya que como se advierte de las solicitudes de acceso a la
informacion, éstas radicaron en pedir informacién referente a las constancias de
capacitacion en formatos DC-3, que son solicitadas por el sujeto obligado dentro del
Programa Interno de Proteccion Civil, y en ese tenor, dicha autoridad, al realizar un
analisis de la normatividad aplicable, le explicé al inconforme a detalle de dénde
deriva la facultad de la Coordinaciéon de Proteccion Civil para pedir como requisitos
para la aprobacion de los programas internos de proteccion civil en el Estado, el

formato DC-3 y/o “Constancia de competencias o de habilidades laborales.
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Basicamente, le hizo saber que la Ley General de Proteccion Civil, sefiala que los
gobernadores de los estados, deben tener dentro de su jurisdiccion la
responsabilidad sobre la integracion y funcionamiento de los sistemas de proteccién
civil y que en la elaboracion de éstos programas, deben considerarse las lineas
generales que establezca el Programa Nacional; en el caso concret6 sefialé que el
Sistema de Proteccion Civil en el Estado de Puebla, es dependiente de la Secretaria
General de Gobierno y que la Coordinacion General de Proteccion Civil tiene sus

atribuciones y facultades en:

» Ley del Sistema Estatal de Proteccién Civil para el Estado Libre y soberano
de Puebla

» Reglamento de la Ley del Sistema Estatal de Proteccion Civil para el Estado
Libre y Soberano de Puebla

» Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno.

Asi también, que respecto a los formatos DC-3 y/o constancias de competencias o
de habilidades laborales, derivan de la capacitacion que las empresas brindaron a
sus trabajadores conforme a sus planes y programas de capacitacion,
adiestramiento y productividad, los que deben registrar ante la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social; lo anterior, con fundamento en los articulos 153-T y 153-

V, segundo pérrafo, de la Ley Federal del Trabajo.

Por lo que en ese sentido, los peritos, instructores independientes, empresas
capacitadoras y consultoras que pueden ejercer, entre otras actividades, la
elaboracion de programas internos de proteccion civil, deben cumplir con el
procedimiento de Tramite de registro de peritos de Proteccion Civil, ante la
Coordinacion General de Proteccion Civil, por ser ésta la encargada de registrar y

controlar a los profesionales en materia de peritaje en proteccion civil; lo anterior,
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sustentado en los articulos 99 y 100 de la Ley del Sistema Estatal de Proteccion
Civil.

Asi también, para el procedimiento de registro, existe el Manual de Procedimientos
de la Unidad Administrativa de Proteccion Civil, que contiene: Tramite de aprobacién
de Programas Internos de Proteccion Civil y Tramite de Registro de Peritos en
Proteccion Civil; dicho documento es consultable en:

www.plataformadetransparencia.org.mx, especificamente en el sujeto obligado

Secretaria General de Gobierno, articulo 77, fraccion | “Normatividad aplicable”.

Por lo que, en ese tenor, es evidente que las respuestas otorgadas al hoy recurrente
de ninguna manera limitan su acceso a la informacion publica, ya que el sujeto
obligado de forma motivada y fundada llevé a cabo una explicacion de donde deriva
la facultad para que éste requiera dentro de los Programas Internos de Proteccion
Civil, los formatos DC-3 y/o Constancias de Capacitacion.

Por otro lado, no pasa por desapercibido para este Organo Garante que el
recurrente, dentro de las manifestaciones de inconformidad, expresa su molestia
con la Direccién General de Proteccion Civil del Estado, por la exigencia de ésta
para solicitar los formatos DC-3 y/o Constancias de Capacitacion, al considerar que
los fundamentos legales en que se sustenta no son aplicables; al respecto, este
Instituto no emite pronunciamiento por estar impedido constitucionalmente para
hacerlo, toda vez que de acuerdo a su naturaleza y funciones, es el encargado de
garantizar el acceso de las personas a la informacion publica gubernamental, asi
como, proteger los datos personales en posesion de los sujetos obligados en el
Estado; por su parte, el Poder Judicial de la Federacion tiene encomendada la
funcion constitucional de resolver si alguna norma general, acto u omision de
autoridades —cualquier autoridad- es violatorio de derechos humanos. En este

sentido, conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
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Poder Judicial de la Federacion tiene la atribucion de pronunciarse en amparo sobre
la constitucionalidad de normas generales, actos u omisiones provenientes de

autoridades.

En ese contexto, los agravios expuestos por el recurrente son infundados, por las
consideraciones realizadas con anterioridad; no obstante, se dejan a salvo los

derechos del ahora recurrente, para que los haga valer en la via que corresponda.

Sentado lo anterior, este Instituto de Transparencia en términos del articulo 181
fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Puebla, determina CONFIRMAR la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- se SOBRESEE el presente recurso de revision en términos del

Considerando SEGUNDO, derivado de la improcedencia del recurso de revision,

Gnicamente respecto de la ampliacion de la solicitud.

SEGUNDO.- se CONFIRMA la respuesta otorgada por el sujeto obligado en

términos del considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiguese la presente resoluciéon personalmente al recurrente y al tercero
interesado y por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria

General de Gobierno del Estado.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Comisionados presentes del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS,
LAURA MARCELA CARCANO RUIZ y CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO, siendo ponente el tercero de los mencionados, en Sesion de Pleno
celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el treinta de octubre de dos mil
dieciocho, asistidos por asistidos por Héctor Berra Piloni, Director Juridico
Consultivo de este Instituto, por acuerdo delegatorio nimero 03/2018, de fecha

veintinueve de octubre de dos mil dieciocho.

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS
COMISIONADA PRESIDENTA

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO
COMISIONADA COMISIONADO

HECTOR BERRA PILONI
DIRECTOR JURIDICO CONSULTIVO

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revision relativo al expediente
264/SGG-04/2018 y su acumulado 265/SGG-05/2018, resuelto en Sesion de Pleno celebrada el
treinta de octubre de dos mil dieciocho.

CGLM/avj
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