Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de
Atlixco, Puebla

Recurrente: foleleieiaieiaiekiied

Folio de solicitud SI-072/2018

Ponente: Maria Gabriela Sierra Palacios

Expediente: 263/PRESIDENCIA MPAL-ATLIXCO-
05/2018

Visto el estado procesal del expediente numero 263/PRESIDENCIA MPAL-
ATLIXCO-05/2018, relativo al recurso de revision interpuesto por *****xxxkkx “an |g
sucesivo el recurrente, en contra del Honorable Ayuntamiento Municipal de
Atlixco, Puebla, en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar

resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El treinta de mayo de dos mil dieciocho, la recurrente present6 una solicitud de

acceso a la informacion publica por medio electrénico, dirigida al sujeto obligado, la

cual quedo registrada con el folio SI-072/2018, en los términos siguientes:

“COPIA DEL PROYECTO EJECUTIVO DE RESTAURACION, NOMBRE DE LA
EMPRESA QUE EJECUTA LOS TRABAJOS A EJECUTAR DE LA CAPILLA DE
SAN MIGUEL UBICADA EN EL CERRO DE SAN MIGUEL EN LA COLONIA
RICARDO TREVINO DEL MUNICIPIO DE ATLIXCO QUE OBRA EN PODER DE LA
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO, OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS DE CALIDAD.”

[1. EI veintiocho de junio de dos mil dieciocho, el sujeto obligado, dio respuesta a

tal solicitud, por medio de dos oficios en los términos siguientes:

“OFICIO: DGDUOSPC/DDUE/JDJ/1237/2018:

...Esta Direccién no tenia conocimiento de conocimiento que se estaban
realizando los trabajos de restauracion del inmueble descrito en su solicitud de
acceso alainformacién, por lo cual lainformacién requerida no obra aun en los
archivos de la presente... de igual forma es competencia del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia (INAH), por lo que recomienda acudir adicho instituto
para solicitar la documentacién que se describe en su solicitud.

No obstante, toda obra publica o privada requiere licencia expedida por esta
Direccidn, por lo cual se inicié un procedimiento administrativo a fin de requerir
a los responsables se presenten en las instalaciones de la Direccién, a fin de
regularizar los trabajos en mencién.”

“OFICIO: DGDUOSPC/740/2018:

...La Capilla de San Miguel es un inmueble que data del siglo XVIII, religioso de
propiedad federal tal como se acredita con la consulta publica del Catalogo
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Nacional de Monumentos Histéricos Inmuebles, por lo cual esta Direccion
General resulta incompetente para intervenir el inmueble.

[11. El catorce de julio de dos mil dieciocho, la recurrente, interpuso via electronica,

un recurso de revision, ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, expresando como
motivos de inconformidad lo siguiente:
“la declaracion de incompetencia por parte del sujeto obligado, puesto que de
manera deliberada manifiesta no tener conocimiento de los trabajos de
intervencion que estan realizando en la capilla de San Miguel, en el cerro del
mismo nombre, pero que sin embargo realizara las acciones pertinentes para

que los responsables comparezcan ante ella afin de regularizar los trabajos que
se encuentren realizando.”

V. En veintinueve de agosto de dos mil dieciocho, la Presidenta de este Organo

Garante, tuvo por recibido el recurso interpuesto, asignandole el niamero de
expediente 263/PRESIDENCIA MPAL-ATLIXCO-05/2018, turnando los presentes

autos, a su ponencia, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.

V. Por acuerdo de fecha cuatro de septiembre de dos mil dieciocho, se admitié a

tramite el recurso planteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a
disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos.
Asimismo, se ordeno notificar el auto de admision y entregar copia del recurso de
revision al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para efecto
gue rindiera su informe con justificacion, anexando las constancias que acreditaran

el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que considerara
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pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento de la recurrente el derecho
para oponerse a la publicacion de sus datos personales, asi como la existencia del
sistema de datos personales del recurso de revision y se le tuvo sefalando el correo

electrénico que cito, para recibir notificaciones.

V1. El veintisiete de septiembre de dos mil dieciocho, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo su informe con justificacion, ofreciendo medios de prueba y formulando
alegatos. De igual manera, se hizo constar que el recurrente no realizd
manifestaciones en relacion al expediente formado con motivo del medio de
impugnacién planteado, asi como, con relacion a lo ordenado en el punto Séptimo
del proveido de fecha cuatro de septiembre del presente afio, relativo a la difusién
de sus datos personales y en ese sentido, se tuvo por entendida la negativa para
ello. En esa virtud, y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se
admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su
propia y especial naturaleza y se decreto el cierre de instruccion, ordenandose

turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.

VII. El treinta de octubre de dos mil dieciocho, se acordd ampliar el plazo por una

sola vez para resolver el presente recurso de revision, en virtud de que se requeria

uno mayor para realizar el estudio de las constancias que obran en el expediente.

VIII. Elveintinueve de noviembre de dos mil dieciocho, se list6 el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO
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Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6°, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, Il y Xll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla; asi como, 1y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. Elrecurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, toda vez que el recurrente manifest6 como motivo de inconformidad la

declaracion de incompetencia del sujeto obligado para atender su solicitud.

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electrénica cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez

que el recurso fue presentado dentro del término legal.

QU INtO. conel objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar que la inconformidad de
la recurrente, la hace consistir en la controversia de la declaracion de

incompetencia por parte del sujeto obligado, derivado a que este en su respuesta
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le informa que el templo de San Miguel del cual versa la solicitud de acceso, forma
parte de un catdlogo de inmuebles resguardado por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, por tanto debera solicitar la informacién requerida a dicha
dependencia, pero que al mismo tiempo es el sujeto obligado el responsable de
emitir cualquier tipo de licencia de construccion y que hasta el momento no tiene
conocimiento de que en dicho inmueble exista alguna, de lo cual realizara las
acciones pertinentes para que los responsables de dichos trabajos de remodelacion

comparezcan ante él, a fin de regularizar los ya mencionados.

Por su parte, el sujeto obligado, al rendir su informe con justificacion, hizo del
conocimiento de esta Autoridad que era cierto el acto reclamado, pero que no
resultaba violatorio de ley, puesto que las respuestas dadas a la hoy quejosa no se
contraponen, sino que se complementan, pues la informacion que solicita es de
competencia concurrente, esto es que debiera poseerla el instituto Nacional de
Antropologia e Historia y también la Direccion de desarrollo Urbano y Ecologia del
Municipio de Atlixco, pues para realizarse los trabajos de construccion mencionados
por la recurrente en su solicitud de acceso, es necesario contar con permisos de

ambas instancias.

En ese sentido, corresponde a este Instituto de Transparencia determinar si el sujeto
obligado cumplié o no con su deber de garantizar el derecho de acceso a la

informacion, en términos de la Ley de la materia.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos en el expediente, se

admitieron:

Se tiene a la recurrente ofreciendo como prueba la siguiente:
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LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la
respuesta a su solicitud de acceso a la informacion, la cual contiene los
oficios DGDUOSPC/740/2017 emitido por la direccidon General de Desarrollo
Urbano, Obras y Servicios Publicos de Calidad y el oficio
DGDUOSPC/DDUE/JDJ/123/2018, emitido por la direccion de Desarrollo

Urbano y Ecologia del Municipio de Atlixco.

Documental privada que tienen valor indiciario, de conformidad con lo dispuesto por

los articulos 265, 266, 267 y 335 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el

Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad con el

numeral 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla.

En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por el sujeto obligado, se admitieron:

LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de los
oficios DGDUOSPC/740/2017 emitido por la direccion General de Desarrollo
Urbano, Obras y Servicios Publicos de Calidad y el oficio
DGDUOSPC/DDUE/JDJ/123/2018, emitido por la direccién de Desarrollo
Urbano y Ecologia del Municipio de Atlixco, que conforman la respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion.

LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la
solicitud de acceso a la informacion.

LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia certificada del
nombramiento del titular de la Unidad de Transparencia del Municipio de

Atlixco.
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Documentales publicas que tienen pleno valor, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 265, 266, 267 y 335 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad con el
numeral 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla.

De las anteriores, se advierte la solicitud presentada por la recurrente, asi como la

respuesta que se otorgo.

Septl M O. Del andlisis del expediente del recurso de revisién que se resuelve,

se advierte lo siguiente:

La recurrente a través de la solicitud de acceso a la informacion pidié copia del
proyecto ejecutivo de restauracion, nombre de la empresa que ejecuta, presupuesto
de los trabajos a ejecutar de la Capilla de San Miguel, ubicada en el cerro de San
Miguel de la colonia Ricardo Trevifio del Municipio de Atlixco, que obra en poder de
la Direccion General de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Publicos de Calidad.

El sujeto obligado al emitir respuesta, concretamente le hizo saber que, de acuerdo
a las atribuciones conferidas a las distintas unidades administrativas del
Ayuntamiento de Atlixco, era la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia, la
encargada de dar trdmite a la solicitud de acceso, la cual hizo saber a la hoy
guejosa, que dicha direccion no tenia conocimiento de que se estaban realizando
trabajos de restauracion en el inmueble mencionado en su solicitud de acceso a la
informacion, por lo cual lo requerido no obraba aun en sus archivos; asimismo hizo

de su conocimiento que era competencia del Instituto Nacional de Antropologia e
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Historia conocer de dicha informacion, por lo que sugeria realizar su solicitud a dicha
dependencia, pero también le informé que toda obra publica o privada requiere
licencia expedida por la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo cual se
habia iniciado procedimiento administrativo con el fin de requerir a los responsables

y se regularizaran los trabajos de remodelacion en mencion.

En tal sentido, la recurrente expres6 como motivo de inconformidad la
incompetencia del sujeto obligado para entregarle la informacion que pidid, derivado
a que dicha respuesta resultaba contradictoria, puesto que en un momento se
mencionaba que no era competente, pero posteriormente, la autoridad responsable
hacia de su conocimiento que si era competente para conocer la informacion

solicitada.

Al rendir informe con justificacion el sujeto obligado, en sintesis, hizo del
conocimiento de esta Autoridad que era cierto el acto reclamado, pero que no
resultaba violatorio de ley, puesto que las respuestas dadas a la hoy quejosa no se
contraponen, sino que se complementan, pues la informacién que solicita es de
competencia concurrente, esto es que debiera poseerla el instituto Nacional de
Antropologia e Historia y también la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia del
Municipio de Atlixco, pues para realizarse los trabajos de construccion mencionados
por la recurrente en su solicitud de acceso, es necesario contar con permisos de

ambas instancias.

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacion publica, es un derecho humano
contemplado en el articulo 6, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuyos principios y bases se encuentran descritos especificamente en

el apartado A, fraccion IV, que a la letra dice:

8/19



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de
Atlixco, Puebla

Recurrente: foleleieiaieiaiekiied

Folio de solicitud SI-072/2018

Ponente: Maria Gabriela Sierra Palacios

Expediente: 263/PRESIDENCIA MPAL-ATLIXCO-
05/2018

“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,

en el articulo 12, fraccién VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VII. Garantizar el acceso a la informacidon publica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y la informacion relativa a la
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparenciay Acceso ala Informacién Publicay la Ley aplicable a la materia.

”

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccion VI, 16, fraccién 1V, 145, 150, 156,
fraccion |y 157, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,
certezajuridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso ala informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o latecnologia permita que los
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sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:
... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma; ...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el gjercicio,
tramitacién e interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez; ...”

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la
prevencién que en su caso se haya hecho al solicitante. ...”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacién son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial; ...”

“Articulo 157. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el
sujeto obligado debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista en
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley 0, en su caso, demostrar que
la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones.”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

En tal sentido, debemos precisar que basicamente el recurrente hizo consistir su
agravio en que el sujeto obligado le neg6 la informacién solicitada, bajo el

argumento que era incompetente para otorgarla.
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En razon de lo anterior, es necesario en primer lugar determinar si el sujeto obligado
tiene competencia o no, para atender la solicitud que se le plante0, en términos de

la legislacion aplicable.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, dispone:

“Articulo 103. Los Municipios tienen personalidad juridica, patrimonio propio
que los Ayuntamientos manejaran conforme alaLey, y administraran libremente
su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que la Legislatura
del Estado establezca a favor de aquéllos y que, entre otros...”

Articulo 105. La administracién puablica municipal serad centralizada vy
descentralizada, con sujecion alas siguientes disposiciones:

IV.- Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas,
estaran facultados para:

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regulacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

Por su parte la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Puebla, sefiala:

“ARTICULO 78.- Son atribuciones de los Ayuntamientos:

XL.- Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;
XLI.- Controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales;
XLIl.- Intervenir en laregularizacidon de la tenencia de la tierra urbana;

XLIII.- Otorgar licencias y permisos para construcciones.”

El Reglamento Urbano Ambiental del Municipio de Atlixco, Puebla, refiere:

“ARTICULO 35. Corresponde a la DDUE, la administracion de la zonificacion
comprendida en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de
Atlixco, Puebla, regulando entre otros, los usos, reservas (territoriales o
ecolégicas), destinos y provisiones en el Municipio, con base en dichos
Programas.”

“ARTICULO 36. La construccion, adaptaciéon, reconstruccién, ampliacion,
modificacidn de edificaciones o instalaciones; el uso, destino o cambio de uso
en inmuebles, areas o predios, y toda obra sobre inmuebles debera obtener,
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previa a la ejecucidn de dichas acciones, obras 6 utilizacion, la licencia de uso
de suelo e Impacto Ambiental expedida por la DDUE.”

“ARTICULO 60. Necesidad de licencia. Para ejecutar cualquier obra o
instalacién, publica o privada, en via publica o predios, areas o inmuebles
sujetos a cualquier régimen juridico en la circunscripcién correspondiente al
Municipio, sera necesario obtener licencia de la DDUE, salvo los casos a que se
refiere el articulo 67.”

“ARTICULO 196. Director Responsable de Obra, es la persona fisica auxiliar de
la administracion, con autorizaciéon y registro ante el Ayuntamiento a través de
la DDUE, o la CAADROC, o la dependencia o el organismo creado para este fin
en la estructura municipal, que se hace responsable de la observancia de esta
normatividad y demds disposiciones aplicables, aceptando la responsabilidad
técnica, administrativay juridica en el acto en que otorgue su responsivarelativa
al ambito de su intervencidn profesional. Habiendo cumplido previamente con
los requisitos establecidos en el articulo 198 de este ordenamiento.”
“ARTICULO 631. El propietario o poseedor de bienes inmuebles declarados
monumentos histéricos o artisticos, los que son por determinacion de la Ley y
los identificados en el catalogo del INAH, debe rescatar y conservar en buen
estado el inmueble, y en su caso, reciclar, reutilizar, regenerar, restaurar,
adecuar, conservar y liberar el mismo de acuerdo a la autorizacion que para este
efecto expida el INAH, en términos de los Ordenamientos Legales aplicables.
“ARTICULO 632. Para la realizacion de las obras de construccion, con el fin de
llevar a cabo cualquiera de las actividades sefialadas en el articulo anterior, se
requiere el permiso y licencia de construccion de la DDUE. Previo Visto Bueno
del INAH.”

“ARTICULO 659. Es obligatorio para la obtencién de cualquier licencia o
autorizacion de las mencionadas en este Titulo, presentar la autorizacién
expedida por el INAH, parallevar a cabo cualquiera de las actividades sefialadas
en el mismo, en las que se requiera dicha autorizacion.”

“ARTICULO 660. Cualquier obra de construccion y/o colocacion de anuncios en
la Zona requiere necesariamente las licencias expedidas por la DDUE
independientemente de las otorgadas por otras esferas de competencia.”

Ahora bien, de los preceptos citados con anterioridad se advierten las atribuciones
en especifico para que el sujeto obligado deba contar con la informacién que la hoy
recurrente solicitd; maxime que este al momento de rendir su informe con
justificacion hizo del conocimiento de quien esto resuelve que la informacion
solicitada es una competencia concurrente, es decir que tanto la Direccion de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Atlixco, como el Instituto Nacional de

Antropologia e Historia, deberan conocer y contar con dicha informacion, por tanto
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el sujeto obligado resulta competente para conocer y atender la solicitud de

informacion materia del medio de inconformidad que nos ocupa.

Por tal motivo, de las manifestaciones recaidas en que el sujeto obligado no tiene
conocimiento de que en el inmueble mencionado se encuentren realizando obras
de restauracion y por tal motivo no cuenta aun con la informacion solicitada, pero
que sin embargo realizard las acciones pertinentes para que los responsables
comparezcan ante dicha Direccion a fin de regularizar dichos trabajos, esos
argumentos carecen de motivacion y fundamentacion, pues no basta con referir que
la autoridad responsable de autorizar, vigilar y emitir licencias de construccion y
restauracion por el momento no cuente con la informacion requerida, derivado de

un desconocimiento de la misma.

Al respecto, es necesario invocar los articulos 156, 157, 158, 159 y 160, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, que a la

letra dicen:

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacion son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacion no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial;

Il. Haciéndole saber al solicitante la direccion electrénica completa o la fuente
en donde puede consultar la informacidon solicitada que ya se encuentre
publicada;

lll. Entregando o enviando, en su caso, la informacién, de ser posible, en el
medio requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de
reproduccion;

IV. Entregando la informacién por el medio electrénico disponible para ello, o
V. Poniendo lainformacién a disposicién del solicitante para consulta directa.”

“Articulo 157. Ante la negativa del acceso a la informacidon o su inexistencia, el
sujeto obligado debera demostrar que lainformacién solicitada esta prevista en
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que
la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones.”
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“Articulo 158. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan alos sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la
inexistencia.”

“Articulo 159. Cuando lainformacidn no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizard el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacién.

Il. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga lainformacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que
deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de
la Unidad de Transparencia;

“Articulo 160. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendré los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de basqueda
exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron lainexistencia en cuestion y sefialara al servidor publico responsable
de contar con la misma.”

En ese contexto, si el sujeto obligado persiste en sefialar que no tuvo o tiene
conocimiento de las obras realizadas al templo de San Miguel, debe fundar y motivar
esta situacion, en su caso declarando su inexistencia, de conformidad con el
procedimiento que para ello sefiala la Ley estatal de la materia, descrito en los

articulos anteriormente referidos.

Es decir, si la autoridad responsable determina este supuesto, deberd demostrar lo

siguiente:

= Que la informacion solicitada no se refiere a alguna de sus facultades,

competencias o funciones; o
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= Que no se llevaron a cabo dichas facultades, competencias o funciones,

motivando la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia.

Lo anterior, tomando en consideracion, que la informacion debe existir si se refiere
a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados y en caso de que por algin motivo no se
hayan llevado a cabo estas facultades, es deber de la autoridad responsable, de

manera motivada justificarlo.

En consecuencia, cuando el sujeto obligado, determine que la informacion no se
encontrd en sus archivos siguiendo las formalidades de la Ley local de la materia,
el Comité de Transparencia, encargado de instituir, coordinar y supervisar los
procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestion de solicitudes de
acceso a la informacion, debera en primer lugar, analizar el caso y tomar las
medidas necesarias para localizar la informacion, en caso de no encontrarla, expedir
un resolucién que confirme la inexistencia del documento; posteriormente, ordenar,
siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacion,
en caso de que tuviera que existir de conformidad con sus atribuciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y
motivada las razones por las cuales, en el caso particular, no se llevaron a cabo las
facultades o funciones del sujeto obligado, motivo por el cual, la informacién resulta

inexistente, lo que deberéa ser notificado al solicitante.

Aunado a lo anterior, la mencionada resolucion del Comité de Transparencia en la
gue se confirme la inexistencia de la informacion solicitada, debera contener los
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se agotaron
los criterios de busqueda para localizar la informacion de su interés, sefialando las

circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion.
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Ya que si bien, el sujeto obligado, respecto a la informacion solicitada, argumento
gue no cuenta con esta aun por el desconocimiento de las obras que se encuentran
realizando al inmueble en cuestion; resulta evidente, que, el sujeto obligado no se
apego a lo establecido en la Ley local de la materia, en relacion a generar la certeza
en la recurrente de agotar los criterios de busqueda, debiendo sefialar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia de la
informacion, esto significa, que el sujeto obligado, debe atender en todo momento
el principio de maxima publicidad, proporcionando la mayor cantidad de elementos
posibles, que permitan evidenciar las razones por las cuales, la informacion

solicitada no existe.

Asimismo, a través del Comité de Transparencia, se debera emitir la resolucion
formal de inexistencia, que contendra los elementos minimos que permitan a la
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, es
decir, precisar en qué unidades administrativas busco, en qué archivos, y de qué
manera; ademas se deberan acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar

gue generaron la inexistencia, puntualizando lo siguiente:

Modo: El sujeto obligado, debe acreditar con elementos suficientes la inexistencia
de los documentos solicitados, es decir, justificar el o los motivos, por los que esa
documentacion no guarda relacién con alguna de sus facultades, competencias o
funciones; o en caso de no haber llevado a cabo dichas facultades, competencias o

funciones, motivar la respuesta en funcién de las causas de inexistencia.

Tiempo: Al momento de solicitar la informacidon a las unidades o areas

correspondientes, en qué momento se pidio se hiciera la busqueda.
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Lugar: En su caso, a que area corresponde generar dicha informacion.

Posteriormente, dicha resolucion debera ser notificada a la recurrente, acreditando

tal circunstancia ante este Organismo Garante.

En este sentido y toda vez que el sujeto obligado resulta competente para atender
la solicitud de informacion que le fue presentada por la hoy recurrente, en términos
de la fraccién 1V, del articulo 181, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, este Instituto de Transparencia,
determina REVOCAR el presente asunto, a fin de que, la autoridad responsable, de
manera fundada y motivada, otorgue respuesta a la solicitud de informacion materia
del presente, en alguna de las formas que establece el articulo 156, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. se REvoCA el presente asunto, en términos del considerando

SEPTIMO de la presente resolucion, para que la autoridad responsable, la autoridad
responsable, de manera fundada y motivada, otorgue respuesta a la solicitud de
informacion materia del presente, en alguna de las formas que establece el articulo
156, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Puebla.

SEGUNDO.- Cumplase la presente resoluciéon en un término que no podra

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.
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TERCERO.- se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad de

Transparencia, de estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a este

Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

CUARTO.- se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
gue se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiguese la presente resolucidén personalmente al recurrente y por oficio al Titular
de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento Municipal de

Atlixco.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS,
LAURA MARCELA CARCANO RUIZ y CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO, siendo ponente la primera de los mencionados, en Sesion de Pleno
celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el treinta de noviembre de dos mil
dieciocho, asistidos por Jesus Sancristébal Angel, Coordinador General Juridico de

este Instituto.
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MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS
COMISIONADA PRESIDENTA

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO
COMISIONADA COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucidn del recurso de revision relativo al expediente
263/PRESIDENCIA MPAL-ATLIXCO-05/2018, resuelto en Sesion Ordinaria de Pleno, celebrada el treinta de
noviembre de dos mil dieciocho.
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