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Visto el estado procesal del expediente numero 104/PRESIDENCIA MPAL-SAN
GREGORIO ATZOMPA-21/2018 y su acumulado 105/PRESIDENCIA MPAL-SAN
GREGORIO ATZOMPA-22/2018, relativo al recurso de revision interpuesto por
*rekkkekkx en lo sucesivo el recurrente en contra del Honorable Ayuntamiento
Municipal de San Gregorio Atzompa, Puebla, en lo continuo el sujeto obligado, se

procede a dictar resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

|. con fecha quince de marzo de dos mil dieciocho, el agraviado remitio

electronicamente al sujeto obligado dos solicitudes de acceso a la informacién
publica, mismas que fueron asignadas con los numeros de folio 00393018 y
00393218, las cuales requirié lo siguiente:

En relacion a la peticion de informacion con nimero de folio 00393018:

“..INFORMACION SOLICITADA: Solicito copia certificada del reglamento del

comité de agua potable y alcantarillado de Chipilo de Francisco Javier Mina...”

Respecto a la solicitud de acceso a la informaciéon con nimero de folio 00393218:

“...INFORMACION SOLICITADA: Copia certificada del acta de cabildo de la Junta
Auxiliar de Chipilo donde se hace constar que el comité de agua potable y
alcantarillado de Chipilo autoriza a la Presidencia Auxiliar de Chipilo para
administrar y facultad de otorgar los permisos de conexién a la red de drenaje
de Chipilo...”
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[1. EI dia veintitrés de marzo de dos mil dieciocho, la autoridad responsable le

notificd al mediante correo electrénico al solicitante que no contada con la

informacion que requeria.

[11. EI dieciocho de abril del presente afo, el recurrente interpuso por escrito ante

Instituto dos recursos de revision con dos anexos respectivamente, ese mismo
dia, la Comisionada Presidenta dicto los acuerdos en los cuales tuvo por recibido
los medios de impugnacion, asignandoles los numeros de expedientes
104/PRESIDENCIA MPAL-SAN GREGORIO ATZOMPA-21/2018 y
105/PRESIDENCIA MPAL-SAN GREGORIO ATZOMPA-22/2018, el primero de
los mencionados fue turnado a esta Ponencia y el segundo a su Ponencia para su

substanciacion de los mismos.

V. Por proveidos de veintitrés de abril del afio en curso, se admitieron los

recursos de revision, ordenando integrar el expediente correspondiente; asimismo,
se puso a disposicion a las partes para que, en un plazo maximo de siete dias
hébiles, manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran pruebas y/o
alegatos. De igual forma, se ordend notificar el auto admisorio y entregar copia del
recurso de revision al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
para efecto que rindiera su informe justificado, debiendo anexar las constancias
que acreditara el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que
considerara pertinentes; asimismo, se hizo del conocimiento del recurrente el

derecho que le asista para oponerse a la publicacion de sus datos personales,
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sefialando la pagina web en el cual se encontrada el aviso de privacidad
correspondiente a la base de datos de los recursos de revision en materia de
acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales; finalmente, se le

tuvo sefialando domicilio para recibir notificaciones y ofreciendo las pruebas.

V. Por acuerdo de dieciséis y veintidés de mayo de dos mil dieciocho, se tuvo al

sujeto obligado rindiendo el informe justificado respecto a los actos recurridos en
los recursos de revision interpuesto por el reclamante, anexando las constancias
gue acreditaban los mismos, ofreciendo sus pruebas y alegatos. Del mismo modo,
y toda vez que el recurrente no realizO manifestacion alguna respecto al
expediente formado con motivo de los medios de impugnacion planteados, los
cuales se pusieron a su disposicion dentro del término concedido para tal efecto,
dicha omisién constituye su negativa para que los mismos sean publicados, de
igual forma, se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se
desahogaron por su propia y especial naturaleza, en el expediente numero
104/PRESIDENCIA MPAL SAN GREGORIO ATZOMPA-21/2018.

Finalmente, en el expediente nimero 105/PRESIDENCIA MPAL SAN GREGORIO
ATZOMPA-22/2018, la Comisionada Presidenta solicit6 a esta ponencia la
acumulacion del expediente antes indicado al 104/PRESIDENCIA MPAL SAN
GREGORIO ATZOMPA-21/2018, por existir similitud entre el recurrente, sujeto
obligado y acto reclamado, y en virtud de que este Ultimo es el mas antiguo,

evitando asi resoluciones contradictorias.
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V1. En auto de veintiocho de mayo del afio en curso, se acumuld el expediente

105/PRESIDENCIA°  MPAL SAN GREGORIO ATZOMPA-22/2018 al
104/PRESIDENCIA MPAL SAN GREGORIO ATZOMPA-21/2018, toda vez que
existird similitud entre el reclamante, autoridad responsable y los agravios;
asimismo, se requirid a las partes para que un término de tres dias habiles
siguientes de estar debidamente notificados remitiera copia de las solicitudes de

acceso a la informacion con numero de folio 00393018 y 00393218.

VII. Por auto de catorce de junio del dos mil dieciocho, se tuvo al sujeto obligado

dando cumplimiento a lo ordenado en autos, asimismo, se admitieron las pruebas
ofrecidas por las partes en el expediente numero 105/PRESIDENCIA MPAL SAN
GREGORIO ATZOMPA-22/2018, mismas que se desahogaron por su propia y
especial naturaleza, finalmente se decret6 el cierre de instruccion y se ordend

turnar los autos para dictar la resolucién respectiva.

VIIIl. En acuerdo de veinte de junio del afio en curso, se orden6é ampliar el

término por una sola vez para resolver el presente recurso por un plazo de veinte
dias habiles a partir del dia cuatro del mismo mes y afio en curso, en virtud de que
se requeria un plazo mayor para agotar el estudio de las constancias que obran en

el expediente.

I X. EI veintiocho de junio de dos mil dieciocho, se listd el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto.

Av. 5 Oriente #201, Centro Historico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

www.itaipue.org.mx




Instituto de Transparencia

Bockad i 1 Kilcrmaohi Sujeto Obligado: Hon(_)r_able Ayuntamiento
Piblica y Proteccion de Datos Municipal de San Gregorio
Personales del Estado de Puebla Atzompa, Puebla.

Recurrente: Frkkdkkkckok

Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.

Folio solicitud: 00393018 y 00393218.

Expediente: 104/PRESIDENCIA MPAL-SAN

GREGORIO ATZOMPA-21/2018 y
su acumulado 105/PRESIDENCIA
MPAL-SAN GREGORIO
ATZOMPA-22/2018

CONSIDERANDO.

Primero. El Pleno del Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la
Republica, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 39 fraccion XlI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de Puebla, 1 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla.

Segundo. Antes de analizar el presente asunto de fondo, debe estudiarse las

causales de improcedencia que hagan valer las partes o esta autoridad aprecie.

Ahora bien, en el presente asunto se advierte que el sujeto obligado al momento

de rendir sus informes justificados argumento entre otras cuestiones lo siguiente:

“Se estima que es improcedente el recurso interpuesto por el recurrente
rxxxiiiixx - debido a que la solicitud de informacion con numero de folio ... fue
debidamente atendida puesto que a la fecha en que se brindé la informacién
solicitada, esto es el 23 de marzo de 2018, un servidor en su caracter de Titular
de la Direccién de Transparenciay Acceso a la Informacion del Municipio de San
Gregorio Atzompa, informo al recurrente que no se contaba con esa informacion
ya que se solicité el apoyo de la junta auxiliar de Chipilo de Francisco Javier
Mina y la respuesta de la misma fue “Que no se cuenta con ninguna acta de
cabildo en la junta auxiliar de Chipilo o en el Ayuntamiento de San Gregorio
Atzompa por lo que en apoyo al recurrente se le proporcioné la acta del afio
2010...”.
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dicha acta se encontraba bajo resguardo de la junta Auxiliar Francisco Javier
Mina, por lo tanto, a la fecha en que se atendié la solicitud de informacion, por lo
gue el area mencionada en favor de apoyar la solicitud del recurrente giro oficio
a la junta auxiliar mencionada, por lo que se puede ver la respuesta con el oficio
PAMCHO093/2018.”

la autoridad responsable aleg6 la causal de improcedencia establecida

en el articulo 182 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Puebla que a la letra dice:

El articulo

“ARTICULO 182. El recurso sera desechado por improcedente cuando:
lll. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 170 de la

presente Ley...”.

170 de la Ley en la Materia en el Estado de Puebla, sefala:

“ARTICULO 170. Procede el recurso de revisién por cualquiera de las siguientes
causas:

I. La negativa de proporcionar total o parcialmente la informacién solicitada;

Il. La declaratoria de inexistencia de la informacidén solicitada;

Ill. La clasificacion de la informacion solicitada como reservada o confidencial;
IV. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La entrega de informacién incompleta, distinta a la solicitada, en un formato
incomprensible, ilegible y/o no accesible para el solicitante;

VI. La notificacién, entrega o puesta a disposicion de informaciéon en una
modalidad o formato distinto al solicitado;

VII. Lainconformidad con el calculo de los costos de reproduccién o tiempos de
entrega;

VIII. La falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos

en esta Ley;
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IX. La falta de trdmite a una solicitud;

X. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

Xl. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacidon y/o motivacion en la
respuesta, o

XIl. La orientacién a un tramite especifico.

De los preceptos legales antes transcritos se advierte que una causal de
improcedencia de los recursos de revision, es que no se actualice alguno de los
supuestos de su procedencia que se encuentra establecido en el numeral 170 de

la Ley de la Materia en el Estado de Puebla.

En este orden de ideas, es importante retomar lo que el sujeto obligado manifesto
en sus informes justificados en el sentido que los medios de impugnacion
interpuesto por el solicitante eran improcedentes, en virtud de que el dia veintitrés
de marzo de dos mil dieciocho, se le informé que no se contaba con la informacién

requeria, atendiendo asi sus peticiones.

Sin embargo, los ciudadanos tienen derecho a combatir las respuestas que les
otorgue los sujetos obligados, hecho que acontecié en el presente asunto, en
virtud de que el solicitante interpuso dos recursos de revision inconformandose de
las contestaciones que la autoridad responsable le otorgd mediante los oficios
PM/02/03/2018 y PM/03/03/2018, en los cuales el sujeto obligado manifesté que

no existia la informacion que requeria.

Por tanto, la alegacion hecha valer por el Titular de la Unidad de Transparencia en

el sentido que el medio de impugnacion era improcedente, porque habia otorgado
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lo solicitado al agraviado; es infundado, en virtud de que el reclamante se
encuentra combatiendo la contestacién que este le realizd el dia veintitrés de
marzo de dos mil dieciocho a través de los oficios sefialados en el parrafo anterior;
en consecuencia los medios de defensa son procedentes en términos del numeral
170 fraccion 1l del ordenamiento legal en la materia, en virtud de que el reclamante

combate la declaratoria de la inexistencia de la informacion.

Tercero. El recurso de revision interpuesto, cumplié con todos los requisitos

establecidos en el articulo 172 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. El recurso de revision cumplié con los requisitos exigidos por el

diverso 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Puebla, toda vez que el recurso fue presentado dentro del término legal.

Por otro lado, antes de entrar al estudio del fondo del asunto, se debe analizar si
en el presente medio de defensa, se actualizo una causal de sobreseimiento
establecidas en el articulo 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez que las mismas se deben
examinar de manera oficiosa en cualquier etapa que se encuentre el
procedimiento, en virtud de que son de orden publico y de estudio preferente lo

haya alegaron o no las partes.

Ahora bien, la autoridad responsable en su informe justificado, el cual corre

agregado en autos en las fojas 39 a la 41 se advierte lo siguiente:

8
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“...TERCERQO. - En el momento procesal oportuno decretar el sobreseimiento del
presente recurso de revision por actualizarse la hip6tesis prevista por el articulo
183, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla.” .

Sin embargo, dicha manifestacion es infundado, en virtud de que autos se
advierte, que el sujeto obligado no ofrecié6 ningin medio de prueba idonea que
acredite su manifestacion de que habia modificado o revocado el acto reclamado
al grado de que este haya quedado sin materia, por lo que, al seguir subsistiendo
el agravio y al no existir otra causal de sobreseimiento que las partes hayan
alegado o que este Organo Garante aprecie, se procedera a analizar el presente

asunto de fondo.

Qumto. Como motivo de inconformidad el recurrente en sus recursos de

revision expreso lo siguiente:

En relacion al expediente nimero 104/PRESIDENCIA MPAL SAN GREGORIO
ATZOMPA-21/2018, se observa:

“6 acto que se recurre y motivos de inconformidad

e Sefialar el acto o resoluciéon que se reclama

IARTICULO 183. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido,
se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
recurso de revision quede sin materia, o
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La declaracion de inexistencia de informacion (conforme a lo establecido en el
articulo 143 de la ley de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica).

e Indicar los motivos de la inconformidad. La respuesta generada por el sujeto
obligado, con respecto a que “no cuenta con la informacién solicitada”, es
infundada toda vez que en el punto catorce del acta de cabildo del H.
Ayuntamiento de San Gregorio Atzompa, Puebla, del dia 10 de febrero de 2010
(anexo copia), se aprueba el reglamento y/o estatutos del comité administrador
del agua potable y alcantarillado de la junta auxiliar de chipilo de Francisco
Javier Mina. Dado a que el Municipio aprobé dicho reglamento y/o estatutos,
debi6é tener la informacion aqui solicitada a la vista, para poder emitir su

aprobacion.

Por otro lado, de no tener el documento actualmente en su poder, segun el
Articulo 131, las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una blsqueda exhaustiva y razonable

de lainformacién solicitada.

Del acta (sic) de cabildo se desprende que, si el Municipio tiene la facultad y
competencia de aprobar un reglamento de comité administrador del agua
potable y alcantarillado de la junta auxiliar de Chipilo de Francisco Javier Mina,
también tiene la facultad de poder solicitar dicha informacion a dicho

organismo.

Respecto al expediente numero 105/PRESIDENCIA MPAL SAN GREGORIO
ATZOMPA-22/2018, se advierte las siguientes alegaciones:

10
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“6 acto que se recurre y motivos de inconformidad

e Sefialar el acto o resolucién que se reclama

La declaracion de inexistencia de informacion (conforme a lo establecido en el
articulo 143 de la ley de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica).

e Indicar los motivos de la inconformidad. La respuesta generada por el sujeto
obligado, con respecto a que “no cuenta con la informacién solicitada”, es
infundada toda vez que tanto la Junta Auxilia de Chipilo de Francisco Javier
Mina, como el comité de agua potable y alcantarillado de la junta auxiliar de
Chipilo de Francisco Javier Mina son areas que pueden tener la informaciéon y
son areas sobre las cuales el Municipio tiene facultades, competencias y
funciones. Por lo tanto, el Municipio debera solicitar a dichas éareas la
informacién que estoy solicitando y asi generar las copias certificadas. Cabe
sefialar que el H. Ayuntamiento de San Gregorio Atzompa, tiene la facultad de

emitir copias certificadas

Todo esto con base al Articulo 131 de la ley de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la informacion Puablica: las Unidades de Transparencia deberan
garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que
cuenten con la informaciéon o deban tenerla de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda

exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Del acta (sic) de cabildo del dia 10 de febrero de 2010 donde se aprueba el
reglamento de dicho comité, se desprende que, si el Municipio tiene la facultad y
competencia de aprobar un reglamento de comité administrador del agua
potable y alcantarillado de la junta auxiliar de Chipilo de Francisco Javier Mina,
también tiene la facultad de poder solicitar dicha informacion a dicho

organismo.
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Respecto a los actos reclamados el sujeto obligado en sus informes justificado

manifesto lo siguiente:

“...Ahora bien, por lo que hace a la manifestaciéon del recurrente en su recurso
de revision en el sentido de que “LA RESPUESTA GENERADA POR EL SUJETO
OBLIGADO, CON RESPECTO A QUE” NO CUENTA CON LA INFORMACION
SOLICITADA, ES INFUNDADA TODA VEZ QUE TANTO LA JUNTA AUXILIAR DE
CHIPILO FRANCISCO JAVIER MINA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
DE LA JUNTA AUXILIAR MENCIONADA SON AREAS QUE PUEDE TENER LA
INFORMACION Y SON AREAS SOBRE LAS CUALES EL MUNICIPIO TIENE
FACULTADES, COMPETENCIA Y FUNCIONES POR LO TANTO EL MUNICIPIO
DEBERA SOLICITAR A DICHAS AREAS LA INFORMACION...”, debe decirse que
la misma excede del contenido original de la solicitud de informacién ..., y se
insiste, dicha solicitud fue debidamente atendida ya que la solicitud
corresponde a “Copia certificada del acta de cabildo de la junta Auxiliar de
Chipilo donde se hace constar que el comité de agua potable y alcantarillado de
Chipilo autoriza a la Presidencia Auxiliar de Chipilo para administrar y facultad
de otorgar los permisos de conexién alared de drenaje de Chipilo.

No obstante lo anterior, y a efecto de demostrar que no se ha infringido el
derecho a informacion del ahora recurrente, hago del conocimiento de este
Instituto que mediante un oficio dirigido al Dr. David Villanueva lomeli Auditor
Superior de la Auditoria del Estado de Puebla el cual fue aceptado “Debido a
que el comité de agua de Chipilo de Francisco Javier Mina Opera de manera
auténoma sin injerencia del municipio de la junta Auxiliar no permite tener
acceso a la informacién documental del cobro del agua, ni al manejo por parte
del Municipio o de la junta auxiliar, en esta administraciéon desde el 2014 se
realiz6 una reuniéon con el Ayuntamiento y los integrantes de dicho Comité
encontrando una negativa total para que el municipio tuviera acceso al manejo
de dicho comité, se accedi6 al envid6 mensual de los informes de manera

informativa sin firmas por partes de ellos, ya que se amparan EN USOS Y
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COSTUMBRES, apoyados en que la ciudadania los apoyaria y se podria
convertir en problema social.

Por tanto no existe el acta solicitada.”

De los argumentos vertidos por las partes, este Instituto analizara si el sujeto
obligado cumplié o no con su obligacion de dar acceso a la informacién en
términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla.

Sexto. En relacion a los medios probatorios aportados por el recurrente se

admitieron:

LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple del oficio
PM/02/03/2018 de fecha veintitrés de marzo de dos mil dieciocho, signado por la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, dirigido a los ciudadanos de la Junta

Auxiliar de Chipilo de Francisco Javier Mina Foro Ciudadano de Chipilo.

LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la sesién
ordinaria del municipio de San Gregorio Atzompa, Puebla, misma que corre
agregada en autos en fojas 4 a la 7, del expediente nimero 104/PRESIDENCIA
MPAL-SAN GREGORIO ATZOMPA-21/2018.

LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple del oficio nimero

PM/03/03/2018 de fecha veintitrés de marzo de dos mil dieciocho, signado por la

Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion dirigido al reclamante.
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LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple del acta de cabildo

que dice: “EN EL MUNICIPIO DE SAN GREGORIO ATZOMPA, ESTADO DE PUEBLA,
SIENDO LAS 11 HORAS CON 50 MINUTOS DEL DIA DIEZ DE FEBRERO DEL PRESENTE
ANO...”; misma que corren agregadas en las fojas 4 a la 7 del expediente nUmero

105/PRESIDENCIA MPAL-SAN GREGORIO ATZOMPA-22/2018.

Las documentales privadas ofrecidas por el agraviado, que al no haber sido
objetadas de falsas es un indicio, en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337
del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Estado aplicado supletoriamente al
diverso 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla.

Por lo que hace a las probanzas ofrecidas por el sujeto obligado se admitieron:

LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la captura de
pantalla del sistema infomex de fecha catorce de mayo de dos mil dieciocho, de la

cual se observa el seguimiento de la solicitud.

LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del oficio
namero PAMCHB83/2018 de fecha veintitrés de marzo de dos mil dieciocho,
signado por el presidente auxiliar del municipio de Chipilo de Francisco Javier
Mina, dirigido al Director de Transparencia, Acceso a la Informacion y Juventud del

Ayuntamiento de San Gregorio Atzompa.

LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del oficio sin
namero de fecha veinticuatro de marzo de dos mil dieciséis, dirigido al Auditor
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Superior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla por el Presidente Municipal

Constitucional de San Gregorio Atzompa, Puebla.

LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la impresion
de la captura de pantalla de fecha catorce de mayo de dos mil dieciocho, del
sistema de solicitudes de informacion del Estado de Puebla, del cual se observa el

seguimiento de la solicitud.

LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del oficio
namero PAMCH83/2018 de fecha veintitrés de marzo de dos mil dieciocho,
signado por el Presidente Auxiliar Municipal de Chipilo de Francisco Javier Mina,
Puebla, dirigido al Director de Transparencia, Acceso a la Informacion y Juventud
del Ayuntamiento de San Gregorio Atzompa.

LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del oficio de
fecha veinticuatro de marzo de dos mil dieciocho, dirigido el Auditor Superior de la
Auditoria Superior del Estado de Puebla por el Presidente Municipal Constitucional

de San Gregorio Atzompa, Puebla.

Las documentales publicas ofrecida por la autoridad responsable, se les concede
valor probatorio pleno, en términos del articulo 335 del Cdédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla aplicado supletoriamente al
diverso 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla.
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De las probanzas ofrecidas y valoradas anteriormente se desprende que existe las
solicitudes de acceso a la informacion interpuesta por el reclamante ante el sujeto
obligado y sus respuestas, mismas que fueron recurridas en el presente recurso

de revision, en términos de ley.

Séptimo. El recurrente solicité copia certificada el reglamento del comité de

agua potable y alcantarillado de Chipilo de Francisco Javier Mina y el acta de
cabildo de la Junta Auxiliar de Chipilo, donde conste que el comité antes indicado
autoriza a la Presidencia Auxiliar de Chipilo para administrar y lo facultad para

otorgar permisos de conexién a la red de drenaje de chipilo.

El sujeto obligado respondié al solicitante mediante oficios numeros
PM/02/03/2018 y PM/03/03/2018 de fechas veintitrés de marzo de dos mil

dieciocho en los siguientes términos:

El oficio PM/02/03/2018, se advierte lo siguiente:

“...Por medio del presente oficio, les envié un cordial saludo y al mismo tiempo,
haciendo respuesta de lo solicitado a través de la plataforma INFOMEX con
numero con folio 00393018 donde se solicitan copias certificadas del reglamento
del Comité de Agua Potable y alcantarillado de Chipilo de Francisco Javier Mina,
me permito informales que el H. Ayuntamiento de San Gregorio Atzompa, no
cuenta con esa informacion, por lo que les sugiero que se dirijan a la Junta

auxiliar en cuestion.”

En relacién al oficio nUmero PM/03/03/2018, a la letra dice:
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“Por medio del presente oficio, les envié un cordial saludo y al mismo tiempo,
dando respuesta de lo solicitado a través de la plataforma Infomex con nimero
de folio 00393218 donde se solicita “Copia certificada del acta de cabildo de la
junta Auxiliar de Chipilo donde se hace constar que el comité de agua potable y
alcantarillado de Chipilo autoriza a la Presidencia Auxiliar de Chipilo para
administrar y facultad de otorgar los permisos de conexidn a la red de drenaje
de Chipilo.” Me permito informale que el H. Ayuntamiento de San Gregorio
Atzompa, no cuenta con esa informacién, por lo que les sugiero que se dirijan a

la junta auxiliar en cuestién.”

Por lo tanto, el agraviado se inconformd sobre el contenido de los oficios antes
sefalados, toda vez que de los mismos se advertian que el sujeto obligado le

manifesté que no existia la informacion solicitada.

Ahora bien, el sujeto obligado al momento de rendir sus informes justificados
argumento que respecto a lo manifestado por el recurrente en los medios de
impugnacién excedia a lo requerido por él en sus solicitudes de acceso de la
informaciéon con numero de folios 00393018 y 00393218, en virtud de que dio
respuestas a dichas peticiones; por lo que, no habia infringido el derecho de
acceso a la informacion al ciudadano, toda vez que el comité del agua de la junta
auxiliar Chipilo de Francisco Javier Mina Operaba de manera autbnoma sin
injerencia del ayuntamiento de San Gregorio Atzompa, Puebla; hecho que se le
hizo conocer al Auditor Superior de la Auditoria del Estado por lo que no tenia la

informacion solicitada por el reclamante.

En este orden de ideas, antes de entrar al estudio del fondo del asunto, es

importante sefialar que el derecho de acceso a la informacion es un derecho
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fundamental que se encuentra consagrado en el articulo 6 en el inciso A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que los
ciudadanos de un pais democratico pueden acceder a la informacion que se
encuentre en poder de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo federal,
estatal y municipal, sin acreditar un interés juridico u afectacion personal para
obtener la informacion que este en poder del Estado; en consecuencia, este ultimo
tiene la obligacidbn de entregar la misma a las personas que requiera dicha
informacion, toda vez que este derecho fundamental regido por el principio de
maéaxima publicidad, garantizando asi la entrega de la informacién a las personas
de nuestro pais con los limitantes que establece la Carta Magna y las leyes que
regula este derecho, en virtud de que la informacién publica puede ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y confidencial por proteccion de los
datos personales y la vida privada de las personas.

Por otro lado, en el presente asunto se observa que el recurrente en sus recursos
de revision sefialé que era infundado la respuesta que le habia otorgado el sujeto
obligado, toda vez que por acta de cabildo del Honorable Ayuntamiento de San
Gregorio Atzompa, Puebla, de fecha diez de febrero de dos mil diez, se aprobé el
reglamento y/o estatutos del comité administrador del agua potable y alcantarillado
de la junta auxiliar de Chipilo Francisco Javier Mina, por lo que si autorizo los

mismos, en consecuencia tiene la informacioén solicitada.

De igual forma, el agraviado sefialo que en términos del numeral 131 las Unidades
de Transparencia deben garantizar, que las solicitudes se turnen a todas las areas
competentes, para que existiera una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacion.
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Asimismo, del acta de cabildo indicado en parrafos anteriores establece que el
municipio de San Gregorio de Atzompa tiene la facultad y competencia de aprobar
el reglamento del comité del agua potable y alcantarillado de la junta auxiliar de
Chipilo de Francisco Javier Mina, en consecuencia, también tiene la aptitud de

requerir dicha informacion a dicho organismo.

Por lo anteriormente expuesto, es factible sefialar las obligaciones de la Unidades
de Transparencia y el proceso para declarar la inexistencia de la informacion, las
cuales se encuentran consagradas en los articulos131 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; 17, 22 fraccion II, 156 fraccion |,
157, 158, 159 y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Puebla que a la letra dicen:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

“ARTICULO 131. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las &reas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una blsqueda exhaustiva y razonable

de lainformacién solicitada.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla:

“ARTICULO 17. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la

informaciéon o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
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funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y razonable

de la informacioén solicitada.”

“ARTICULO 22. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las areas de los

sujetos obligados...”.

“ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a

una solicitud de informacion son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia del

sujeto obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial;”.

“ARTICULO 157. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia,
el sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitada esta prevista
en alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar
que la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o

funciones. “

“ARTICULO 158, Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan alos sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la

inexistencia.”.

“ARTICULO 159 Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del

sujeto obligado, el Comité de Transparencia:
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I. Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la

informacion;
Il. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que
deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de

la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad

administrativa que corresponda. “

“ARTICULO 160. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestién y sefialara al servidor publico responsable

de contar con la misma.”.

En los ordenamientos legales antes trascritos se advierte que una de las
obligaciones que tiene las Unidades de Transparencia, es turnar las solicitudes de
los ciudadanos a todas las areas que cuente con la informacion requerida por
ellos, en virtud de que a través de este proceso los sujetos obligados se

encuentran realizando una busqueda exhaustiva de lo requerido por las personas.
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Asimismo, la Ley de la Materia en el Estado de Puebla establece que unas de las
maneras que tiene las autoridades responsables para dar contestacion a las
solicitudes de acceso a la informacién, es haciéndole saber a los peticionarios que
no existe la informacion requerida por ellos si este fuera el caso, dicha situacion
deberan pasar por el Comité de Transparencia de los sujetos obligado, para que

esto a su vez realice lo siguiente:

v Analizar el caso en concreto y tomar las medidas necesarias para localizar

la informacion requerida.

v Expedir la resolucion en la cual declare la inexistencia de la informacion.

v' Ordenar si es posible que se genere o reponga la informacion derivadas de
sus facultades, competencias o sus funciones o de manera fundada y

motivada las razones porque no ejercicio dichas facultades.

v" Notificar al 6rgano interno de control o su equivalente del sujeto obligado,
para iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa contra quien

corresponda.

La resolucion que emita el Comité de Transparencia sobre la inexistencia de la
informacion debera contener elementos minimos que permitan al ciudadano tener
la certeza juridica que se utilizaron criterios de busqueda exhaustiva, asi como las
circunstancias de tiempo, modo y lugar del porque no se genero la informacion

requerida; de igual forma, si fuera el caso de que exista una responsabilidad
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administrativa de que no existe la informacion, el fallo deberd indicar al servidor

publico responsable.

Ahora bien, en autos se observa que los oficios numeros PM/02/03/2018 y
PM/03/03/2018 de fechas veintitrés de marzo de dos mil dieciocho, signado por el
Titular de la Unidad de Transparencia, mismos que fueron transcritos en parrafos
anteriores incumplieron con los requisitos establecidos en los articulos 22 fraccion
II, 156 fraccion I, 157, 158, 159 y 160 de la Ley de la Materia en el Estado de
Puebla, en virtud de que Unicamente remitid dichos oficios al agraviado como
respuestas de las solicitudes de acceso a la informacion con numero de folio
00393018 y 00393218, en los cuales le manifestada que no existia la informacion
requerida; sin embargo, dicha situacion no paso6 por su Comité de Transparencia
para que éste confirmara, modificara o revocara la declaratoria de inexistencia

expresada por el Titular de su Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion.

De igual forma, el sujeto obligado no adjunto a dichas contestaciones documentos
en los cuales constaran que realizé una busqueda exhaustiva de la informacién
que pidié el reclamante en sus solicitudes de acceso a la informacion, en

consecuencia, el ciudadano no tiene la certeza juridica de esta no existe.

Asimismo, los oficios multicitados se advierte la autoridad responsable expreso
gue no tenia la informacién; por lo que, le sugeriria que se dirigiera a la junta
auxiliar de Chipilo de Francisco Javier Mina, siendo esta una declaratoria de
incompetente, hecho que no fue avalado por el comité de transparencia, tal como
lo sefiala el numeral 22 del ordenamiento legal en la materia en el Estado de

Puebla.
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Por lo anteriormente expuesto se advierte que Chipilo de Francisco Javier Mina es
Junta Auxiliar de San Gregorio Atzompa Puebla (sujeto obligado); por lo tanto, es
viable establecer que indica los numerales 4 numero 126, 199, 224, 231 fracciones
[, VII, 232 y 233 de la Ley Organica Municipal en el Estado de Puebla, que a la

letra dicen:

“ARTICULO 4. El Estado de Puebla se conforma por los siguientes Municipios:
126. San Gregorio Atzompa.”

“ARTICULO 199. Los Municipios tendrdn a su cargo las siguientes funciones y
servicios publicos:
I. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas

residuales;

“ARTICULO 224. Las Juntas Auxiliares son 6rganos desconcentrados de la
administracion publica municipal y estaran supeditadas al Ayuntamiento del
Municipio del que formen parte, sujetos a la coordinaciéon con las dependencias
y entidades de la administracién publica municipal, en aquellas facultades
administrativas que desarrollen dentro de su circunscripcion. El vinculo de
informacién e interaccion serd la Secretaria de Gobernacion Municipal o su

equivalente en la estructura administrativa.

Las Juntas Auxiliares estaran integradas por un Presidente y cuatro miembros

propietarios, y sus respectivos suplentes.”

“ARTICULO 231.Son obligaciones y atribuciones de los Presidentes Auxiliares,

las siguientes:
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I. Procurar la debida prestacion de los servicios que le haya delegado el
Ayuntamiento e informar sobre su cumplimiento;

VIll. Gestionar ante el Ayuntamiento, la construccién y conservacion de las
fuentes y surtidores publicos de agua y que haya abundancia de este liquido
tanto para el consumo de las personas como para abrevadero de los

ganados...”.

“ARTICULO 232. Los acuerdos de las Juntas Auxiliares serdn enviados para ser

revisados y aprobados por el Ayuntamiento respectivo.”

“ARTICULO 233. Las sesiones de las Juntas Auxiliares se rigen por las
siguientes disposiciones:

I. Se celebrara una sesién por mes;

Il. Se haran constar en un acta que tendra los requisitos que establece esta Ley;
Ill. Podran celebrarse sesiones extraordinarias cuando lo acuerden los
miembros de la

Junta; y

IV.Se remitird copia de las actas de las sesiones a la autoridad inmediata

superior.”

De los preceptos legales antes transcritos se observa que unos de los municipios
gue conforma el Estado de Puebla es San Gregorio Atzompa siendo este sujeto
obligado en términos del numeral 2 de la Ley en la Materia en el Estado de Puebla
en su fraccion V; asimismo, la Ley Organica Municipal sefiala que los municipios
son los encargados del agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y

disposiciones de las aguas residuales.

Asimismo, el ordenamiento legal que se encuentra analizando se observa que

establece que las juntas auxiliares son 6érganos desconcentrados de la
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administracion publica municipal, mismas que estan supeditadas al Ayuntamiento
del Municipio que forme parte, de igual forma las sesiones de las juntas auxiliares
debera remitirse una copia de las actas y acuerdos al ayuntamiento, de igual
forma, dicho ordenamiento legal establece que unas de las obligaciones y
atribuciones gestionar ante el municipio la construccién y conservacion de las

surtidores publicos del agua.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que el sujeto obligado incumplié con lo
establecido en los articulos 17, 22 fraccion I, 159 y 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en virtud
de que la autoridad responsable no giré oficio a la Junta Auxiliar de Chipilo de
Francisco Javier Mina ni a todas las &areas que por sus facultades tenga la
informacién que requiri6 el agraviado en sus solicitudes con ndmeros de folio
00393018 y 00393218, en consecuencia, se encuentra fundado lo alegado por el
recurrente en sus medios de impugnaciéon, por lo que, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 181 fraccion IV de la Ley de la Materia en el Estado de
Puebla, se REVOCA el acto impugnado para efecto que el sujeto obligado realice
una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada por el reclamante en sus
peticiones de informacion con numeros de folios 00393018 y 00393218, en los
cuales pedia copias certificadas del reglamento del Comité de Agua Potable y
Alcantarillado de Chipilo de Francisco Javier Mina y del acta de cabildo de la Junta
Auxiliar de Chipilo donde conste que el comité antes sefialado autoriza al
Presidente Auxiliar de Chipilo para administrar y faculta para otorgar permisos de
conexion a la red de drenaje de Chipilo, por lo que, debera girar oficios a todas sus
areas para hallar la informacion solicitada asi como a la junta Auxiliar de Chipilo de

Francisco Javier Mina, en el caso de encontrar la informacién solicitada sea
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entregada al reclamante; sin embargo, si no llegara localizar la mismas o se
declara incompetente, el Comité de Transparencia debera emitir una resolucion de
manera fundada y motivada de dicha decision respecto a la declaratoria de
inexistencia de la informacion o su incompetencia, en el primer supuesto la
resolucién debera contener los elementos de modo, tiempo y lugar del que por qué
no existe la informacion, en el segundo caso debera indicarle la autoridad
competente que puede atender sus peticiones de informacién otorgando todos los
datos necesarios para que el ciudadano se constituya ante este para formulare las
solicitudes de acceso a la informacion y en ambos casos el sujeto obligado debera
remitir al reclamante las constancias necesarias de que realiz6 una busqueda
exhaustiva de lo solicitado, para que este a su vez tenga la certeza juridica de que
no existe la informacion que pidi6 o sobre la incompetencia de la autoridad
responsable, notificAndole al reclamante en el medio que eligié para tales efectos,
lo anterior en términos de los numerales 17, 22 fraccion Il, 151, 159, 160 y 165 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Finalmente, en términos de los numerales 187 y 188 de la Ley de la Materia del
Estado de Puebla, el sujeto obligado debera dar cumplimiento a lo ordenado en la
presente resolucion en un plazo que no exceda de diez dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente a su notificacién, informando a esta autoridad dicho
acatamiento en un término no mayor de tres dias habiles, remitiendo las

constancias debidamente certificadas para la verificacién de la misma.

27

Av. 5 Oriente #201, Centro Historico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

www.itaipue.org.mx




Instituto de Transparencia

Bockad i 1 Kilcrmaohi Sujeto Obligado: Hon(_)r_able Ayuntamiento
Piblica y Proteccion de Datos Municipal de San Gregorio
Personales del Estado de Puebla Atzompa, Puebla.

Recurrente: Frkkdkkkckok

Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.

Folio solicitud: 00393018 y 00393218.

Expediente: 104/PRESIDENCIA MPAL-SAN

GREGORIO ATZOMPA-21/2018 y
su acumulado 105/PRESIDENCIA
MPAL-SAN GREGORIO
ATZOMPA-22/2018

PUNTOS RESOLUTIVOS.

Primero. se REVOCA el acto impugnado en términos del considerando

SEPTIMO de la presente resolucién, para efecto que el sujeto obligado realice una
basqueda exhaustiva de la informacion solicitada por el reclamante en sus
peticiones de informacion con numeros de folios 00393018 y 00393218, en los
cuales pedia copias certificadas del reglamento del Comité de Agua Potable y
Alcantarillado de Chipilo de Francisco Javier Mina y del acta de cabildo de la Junta
Auxiliar de Chipilo donde conste que el comité antes sefalado autoriza al
Presidente Auxiliar de Chipilo para administrar y faculta para otorgar permisos de
conexién a la red de drenaje de Chipilo, por lo que, debera girar oficios a todas sus
areas para hallar la informacion solicitada asi como a la junta Auxiliar de Chipilo de
Francisco Javier Mina, en el caso de encontrar la informacién solicitada sea
entregada al reclamante; sin embargo, si no llegara localizar la mismas o se
declara incompetente, el Comité de Transparencia debera emitir una resolucion de
manera fundada y motivada de dicha decision respecto a la declaratoria de
inexistencia de la informacion o su incompetencia, en el primer supuesto la
resolucién deberéa contener los elementos de modo, tiempo y lugar del que por qué
no existe la informacién, en el segundo caso debera indicarle la autoridad
competente que puede atender sus peticiones de informacion otorgando todos los
datos necesarios para que el ciudadano se constituya ante este para formulare las
solicitudes de acceso a la informacién y en ambos casos el sujeto obligado debera
remitir al reclamante las constancias necesarias de que realiz6 una busqueda
exhaustiva de lo solicitado, para que este a su vez tenga la certeza juridica de que
no existe la informacion que pidi6 o sobre la incompetencia de la autoridad

responsable, notificandole al reclamante en el medio que eligi6 para tales efectos.
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Segundo. CUMPLASE la presente resolucion en un término que no exceda

de diez dias hébiles contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion.

Tercero. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, de estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a esta
Autoridad su cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles, con las
constancias pertinentes debidamente certificadas.

Cuarto. se instruye al Coordinador General Juridico para que, de

transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucién.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiguese la presente resolucion personalmente al recurrente y por oficio al

Titular de la Unidad de Transparencia de San Gregorio Atzompa, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMINIDAD de votos los Comisionados del Instituto de

Transparencia Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del
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Estado de Puebla, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS, LAURA MARCELA
CARCANO RUIZ y CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO, siendo la ponente la
segunda de los mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica
Puebla de Zaragoza, el veintinueve de junio de dos mil dieciocho, asistidos por HECTOR
BERRA PILONI, Director Juridico Consultivo de este Instituto, por memorandum

delegatorio numero 06/2018 de fecha veintiocho de junio de dos mil dieciocho.

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS
COMISIONADA PRESIDENTA

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO
COMISIONADA COMISIONADO

HECTOR BERRA PILONI.

DIRECTOR JURIDICO CONSULTIVO.
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