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Visto el estado procesal del expediente numero 85/PRESIDENCIA MPAL-
PUEBLA-03/2018, relativo al recurso de revision interpuesto por ******xxxx “an |g
sucesivo la recurrente, en contra del Honorable Ayuntamiento Municipal de
Puebla, Puebla, en lo continuo el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion

con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El dieciséis de febrero de dos mil dieciocho, la hoy recurrente presenté una

solicitud de acceso a la informacion via electronica, ante la Unidad de Transparencia

del sujeto obligado, a través de la cual pidio:

“Solicito conocer el listado de beneficiados de cada accidn, obra o proyecto el
Programa Presupuesto Participativo para el Municipio de Puebla ejecutado en
2015, 2016 y 2017”

[l. EI dieciséis de marzo de dos mil dieciocho, el sujeto obligado notificod la

respuesta siguiente:

“...De conformidad con el articulo 2 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica de la administracion Publica del Estado de
Puebla. La informacién publica debera cumplir con los principios establecidos
en los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
12 fraccion VIl de la Constitucién Politica el Estado Libre y Soberano de Puebla;
y 3delalLey de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla; los sujetos Obligados entregaran la informacién solicitada en el estado
fisico y de contenido en que se encuentre, es decir, no estan obligados a generar
nueva informacién o en formatos diferentes a los existentes, salvo lo que
determine la Ley y el presente Reglamento.

Derivado de lo anterior, le comento que dicha informacién la podré consultar a
través del siguiente hipervinculo:
http://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia/articulo-77/xv-
programas-sociales/itemlist/category/459-programas-sociales-de-la-secretaria-
de-desarrollo-social. ...”
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[1]. EI veintiséis de marzo de dos mil dieciocho, la otrora solicitante interpuso un

recurso de revision via electronica, ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, en lo sucesivo el Instituto,

refiriendo textualmente, lo siguiente: “la entrega de informacion incompleta”.

IV. En tres de abril de dos mil dieciocho, la Presidenta de este Instituto de

Transparencia, tuvo por recibido el recurso de revision interpuesto por la recurrente,
asignandole el nimero de expediente 85/PRESIDENCIA MPAL-PUEBLA-03/2018,
turnando los presentes autos, al Comisionado Carlos German Loeschmann Moreno,
en su caracter de ponente, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de

resolucion.

V. Por acuerdo de fecha cinco de abril de dos mil dieciocho, se previno a la

recurrente, a fin de que precisara la fecha en que le fue notificada la respuesta a su

solicitud de informacion, asi como las razones y motivos de inconformidad.

V1. Mediante proveido de fecha once de abril de dos mil dieciocho, se tuvo a la

recurrente subsanando los requisitos solicitados; se admitié a tramite el recurso
planteado y se ordendé integrar el expediente, se puso a disposicion de las partes,
para que, en el plazo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos; asi también, se orden¢ notificar el auto
de admision y entregar copia del recurso de revision al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe con

justificacion. De igual forma, se hizo del conocimiento de la recurrente el derecho
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que le asistia para manifestar su negativa a la publicacion de sus datos personales
y se puso a su disposicion el aviso de privacidad correspondiente a la base de datos
de los recursos de revision, informandosele de la existencia, caracteristicas
principales, alcances y condiciones del tratamiento al que serian sometidos sus
datos personales, de conformidad con la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

V1. El veintiséis de abril de dos mil dieciocho, se tuvo al sujeto obligado rindiendo

su informe con justificacion, anexando las constancias que acreditaban el mismo,
ofreciendo pruebas y formulando alegatos y se ordeno dar vista a la recurrente, a
fin de que manifestara lo que a su derecho e interés conviniera, toda vez que el

sujeto obligado, sefial6 haber otorgado un alcance de respuesta.

VIII. Por acuerdo de fecha cuatro de mayo de dos mil dieciocho, se hizo costar

gue la recurrente no realizé manifestacion alguna con relacion a la vista ordenada
mediante proveido de fecha veintiséis de abril del propio afio; de igual manera se
hizo constar que tampoco lo hizo con relacién a la difusion de sus datos personales
y en ese sentido, se entendié su negativa para ello. Asi también, toda vez que el
estado procesal de los autos lo permitia se admitieron las pruebas ofrecidas por las
partes, las cuales se desahogaron por su propia y especial naturaleza y se decreto
el cierre de instruccion, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucion

correspondiente.
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IX. Mediante proveido de fecha siete de junio de dos mil dieciocho, se acordd

ampliar el plazo para resolver el presente recurso de revision, toda vez que era

necesario realizar un estudio minucioso de las constancias que lo integran.

X. El veintiocho de junio de dos mil dieciocho, se list6 el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, 1l y Xl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; 1 y 13 fraccion I, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccién de Datos Personales.

Segu NdO. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170

fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, en virtud de que la recurrente manifesté como motivo de inconformidad

la entrega de informacién incompleta.
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Tercero. Elrecurso de revision se interpuso por correo electrénico, cumpliendo

con todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. Por cuestién de técnica juridica, antes de proceder al estudio de fondo

del asunto, este Organo Garante, de manera oficiosa analizara si en el presente, se
actualiza alguno de los supuestos de sobreseimiento; ello, de conformidad con lo
previsto en el articulo 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla.

Lo anterior, tomando en consideracion que las causales de sobreseimiento estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacion de un proceso,

por lo cual su estudio es preferente.

Por analogia, de manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98
de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Tomo VIII, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la
Ley de Amparo, el que opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia, es
irrelevante, porque no cambiaria el sentido de la resolucion.”
En el caso particular y toda vez que el sujeto obligado durante la secuela procesal
manifesto haber modificado el acto reclamado, se estudiara el supuesto previsto en
la fraccion lll, del articulo 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Puebla, que refiere:
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“Articulo 183. “El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos: ...

...lIl. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que el recurso de revision quede sin materia; o ...”

Al respecto, la recurrente solicité informacion precisa referente a conocer el listado
de beneficiarios de cada accién, obra o proyecto del Programa Presupuesto
Participativo para el Municipio de Puebla, ejecutado en los afios, dos mil quince, dos

mil dieciséis y dos mil diecisiete.

El sujeto obligado en respuesta, le hizo saber a la hoy inconforme que la informacion
solicitada podia consultarla en el hipervinculo siguiente:

http://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia/articulo-77/xv-

programas-sociales/itemlist/category/459-programas-sociales-de-la-secretaria-de-

desarrollo-social; en tal sentido, la recurrente manifesté su inconformidad con la

respuesta otorgada, aduciendo que la informacién se encontraba incompleta, ya
que si bien, al accesar al hipervinculo de referencia se advertia un listado de
programas, asi como de beneficiarios, éstos no estaban segregados de acuerdo a

cada accion, obra o proyecto, como lo solicité.

La autoridad al rendir su informe con justificacion, manifesté que la Secretaria de
Desarrollo Social, el dia veinticuatro de abril del afio en curso, a través del correo
electronico que la recurrente sefialo para recibir notificaciones, le envio un alcance
a la respuesta con folio 00233718 emitida con fecha veintitrés de ese mismo mes y
afo, indicandole paso a paso la ruta que debia seguir para accesar a la lista de
beneficiarios que por Obligaciones de Transparencia se publican en el portal del

Gobierno Abierto del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla.
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No obstante, la informacion proporcionada en via de alcance a la recurrente, si bien
modifica el acto, no queda sin materia el presente asunto, tal como se analizara mas

adelante. En razon de lo anterior se procedera al estudio de fondo del presente.

QU INtO. conel objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar que la inconformidad de

la recurrente, la hace consistir en lo siguiente:

“Acto que se reclama: informacion incompleta

Motivos de inconformidad: La respuesta incumple con el principio de maxima
publicidad y viola el articulo 4 de la Ley de Transparencia en tanto refiere a una
pagina en internet donde sé6lo hay un listado de programas y se despliega un
listado de beneficiados pero no estan segregados por programa. Cabe
mencionar que las Reglas de Operacion del Programa Presupuesto Participativo
para el Municipio de Puebla establece que “por cada obra, accion y proyecto se
debe conformar un listado de beneficiados, con datos para su identificacion y
localizacidon, bajo los términos de las leyes aplicables para proteccion de datos
personales.”

Por su parte, el sujeto obligado al rendir informe con justificacion en sintesis
manifesto:
“ .. en atencion al motivo de inconformidad, la Secretaria de Desarrollo Social,
el dia 24 de abril del afio en curso a través del correo electrénico que la
recurrente sefialé para recibir notificaciones, se envio un alcance alarespuesta
con folio 00233718 emitida con fecha 23 de abril del afio en curso, indicando
paso a paso la ruta que debe de seguir para accesar a la lista de beneficiarios

que por Obligaciones de Transparencia se publican en el portal de Gobierno
Abierto del H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla. ...”

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion
al derecho de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.
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Sexto. En cuanto a los medios probatorios aportados por la recurrente, se

admitieron las siguientes:

e La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple del oficio nUmero
CGT/UT/218/2018, de fecha dieciséis de marzo de dos mil dieciocho y su
anexo consistente en la respuesta otorgada a su solicitud de informacion,

emitida por el Enlace de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Social.

Toda vez que se trata de una documental privada, al no haber sido objetada, tiene
valor indiciario en términos de lo dispuesto por los articulos 265, 268 y 339 del
Cdbdigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de
aplicacion supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por el sujeto obligado, se admitieron:

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada en veinte
fojas, del expediente generado con motivo de la solicitud con niamero de folio
00233718, que contiene los siguientes documentos:

a) Acuse de recibo de la solicitud de informaciébn con numero de folio
00233718, presentada por la ahora recurrente, de fecha dieciséis de febrero
de dos mil dieciocho.

b) Respuesta a la solicitud de informacion con nimero de folio 00233718,
dirigida al hoy recurrente, de fecha trece de marzo de dos mil dieciocho.

c) Alcance de respuesta a la solicitud de informacion con namero de folio

00233718, dirigida al hoy recurrente, de fecha veintitrés de abril de dos mil
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dieciocho, con sus respectivas capturas de pantalla de los pasos indicados
en el oficio de referencia.

d) Impresién de la captura de pantalla del correo electrénico de fecha
veinticuatro de abril de dos mil dieciocho, a través del cual, el sujeto obligado

remitio el oficio de alcance de respuesta a la hoy recurrente.

Documentales publicas que tienen pleno valor, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 265, 266, 267 y 335, del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad con el
numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de Puebla.

De los anteriores elementos de prueba, se advierte tanto la solicitud de informacion,

como la respuesta que se otorgo a ésta.

Séptimo. En este considerando se realizar4 el estudio de la controversia

planteada.

En ese sentido, es necesario recapitular que la inconformidad de la recurrente,
consisti6 en la respuesta que el sujeto obligado le otorgd a la solicitud de
informacion que realizd, al considerar que ésta se encontraba incompleta, ya que
no se le proporciond el listado de beneficiaros del Programa Presupuesto
Participativo para el Municipio de Puebla, tal como lo solicitdé y por asi estar
establecido en las Reglas de Operacion del mismo.

Por su parte, el sujeto obligado al rendir informe con justificacion en sintesis

manifestd que el dieciséis de marzo de dos mil dieciocho envio la respuesta que
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emitié la Secretaria de Desarrollo Social, proporcionandole el hipervinculo en el que
podia consultar la informacién de su interés; sin embargo, en atencion a la
inconformidad presentada, el veinticuatro de abril del presente afio, la propia
Secretaria a través del correo electronico que la recurrente sefialé para recibir
notificaciones, le envio un alcance de respuesta, en el que le describié paso a paso
la ruta que debia de seguir para accesar a la lista de beneficiarios que por
Obligaciones de Transparencia se publican en el portal del Gobierno Abierto del

Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla.

Ahora bien, es menester sefialar que el articulo 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y so6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad; de igual manera, los principios y bases de este
derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado A, fraccién IV, que
a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las

entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran

por los siguientes principios y bases:

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos

de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autbnomos
especializados e imparciales que establece esta Constituciéon ...”
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Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VII. Garantizar el acceso a la informacion publica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, o6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y la informacion relativa a la
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia 'y Acceso a la Informaciéon Plablicay la Ley aplicable a la materia

”

De igual manera resultan aplicables los siguientes numerales de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que

estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderdan a los principios de legalidad,
certezajuridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méaxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demads disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o latecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:
... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma; ...”
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“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion debera sustanciarse de manera sencillay expedita. En el ejercicio,
tramitacién e interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez; ...”

Expuesto lo anterior y retomando el motivo de inconformidad de la recurrente,
consistente en la entrega de informacion incompleta, una vez que se admiti6é a
tramite el presente recurso y se solicitd el informe con justificacion al sujeto obligado,
éste al rendirlo, manifesté haber otorgado un alcance a la respuesta inicial, en los

términos siguientes:

“... en alcance a la respuesta otorgada por la Secretaria de Desarrollo Social del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, en su solicitud de acceso
00233718, ... derivado de lo anterior, se envia el procedimiento a seguir para
accesar a la informacioén requerida ... el cual debera seguirse de la siguiente
manera:

1.- Ingresar a:
http://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia/articulo-77/xv-
programas-sociales/itemlist/category/459-programas-sociales-de-la-secretaria-
de-desarrollo-social

Nota: Las direcciones de ubicacion de los archivos deber aparecer en color azul.
2.- Seleccionar la fraccion 15b padron de beneficiarios 2015, 2016 6 2017, segln
corresponda.

3.- Se da doble click para comenzar la descarga del formato del afio que se
requiere (fto.77.15b.sds.2015, 2016 6 2017) en Excel

4.- Para finalizar cada descarga se da click en la parte inferior para abrir el
formato Excel (fto.77.15b.sds.2015, 2016 6 2017) segun corresponda; abierto el
formato deseado, en la primera pestafia “Reporte de Formatos” se identifica en
la columna A la denominacién de cada programa, en este caso Presupuesto
Participativo.

5.- En la siguiente pestafia “Tabla 232297” del formato Excel
(fto.77.15b.sds.2015, 2016 6 2017) se encuentra el Nombre de la Persona Fisica
beneficiada, Primer apellido, Segundo apellido, Denominacion Social de la
Personal Moral Beneficiada, Monto (en pesos), Recurso, Beneficio o Apoyo
Otorgado para cada una de ellas, Unidad Territorial, en su caso Edad y Sexo.

Al mismo hago de su conocimiento que en términos de lo dispuesto en el articulo
77 Capitulo I, “Obligaciones Generales de Transparencia”, de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacién Publica del Estado de Puebla, que a la
letra dice: “Los sujetos obligados deberan publicar, difundir y mantener
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actualizada y accesible en sus sitios web o en los medios disponibles de
conformidad con el Gltimo parrafo del articulo 76, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, seglin corresponda, la siguiente
informacion:

... XV. La informacidén de los programas de subsidios, estimulos y apoyos que
ofrecen en los que se deberd informar respecto de los programas de
transferencia, de servicios, de infraestructura social y de subsidio,
especificando:

...q) Padron de beneficiarios mismo que debera contener los siguientes datos:
nombre de la persona fisica o denominacidon social de las personas morales
beneficiarias, el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de
ellas, unidad territorial, en su caso, edad y sexo.”

Para finalizar, le comento que podra habilitar la herramienta “filtro” del Programa
Excel de paqueteria Office; mismo que le permitira filtrar las celdas
seleccionadas conforme a su requerimiento. ...”

A dicho alcance de respuesta, el sujeto obligado adjunté capturas de pantalla de los
pasos antes descritos, las que corren agregadas al expediente a fojas 38 a 52.

Una vez analizado el contenido del oficio a través del cual la autoridad sefalada
como responsable dio alcance de respuesta a la solicitud materia del presente
recurso, si bien es de advertirse una modificacion de la contestacion que
inicialmente otorgo, ya que a través de ésta ultima brindé una explicacién paso a
paso de como acceder a la informacion, especificamente a cada uno de los listados
de los beneficiarios del Programa Presupuesto Participativo para el Municipio de
Puebla, ejecutados en los afios dos mil quince, dos mil dieciséis y dos mil diecisiete;
es decir, indicandole las direcciones electronicas precisas de la informacién, asi
como, las formas para consultarla, reproducirla o adquirirla; lo cierto es que tal como
lo sefald la recurrente, ésta no le ha sido proporcionada como lo requirid, es decir,
por cada accion, obra o proyecto, ya que la informacién que se despliega es de
forma general, sin que se especifique qué personas fueron beneficiadas en cada
rubro, pues el listado que se observa es el concentrado total por afio del programa,

sin advertirse que haya una division por rubros, como ejemplo se agrega la captura
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de pantalla de la forma en que aparece la informacion de los beneficiarios en el afio

dos mil quince.

Fro77.15b 5852015 (8)als [Moda de compatibilidad] - Excel

= Estilo2 | Nommal2 Pocertsiz? | Nomnal Bueno e
o Darformato | incomects Neutrzl Cilulo R cedevincul.. || Tsrar
o tabla - — ——

3
] 1 Sergio Bautsta Rhera Fisica Lomas Flor Del Basque

5 2 Juse Luis Bautista Rhera Fisica Lomas Flor Del Bosque

6 3 Asenciin Bautista Santiago Fisica Lomas Flor Del Bosque

T 4 Ricard Huerta Castilo Fisica Lomas Flor Del Bosque

& 5 Juan Francisco Marsles Velazquez Fisica

9 6 Maria Luisa Garcia Hemandez Fisica

10 7Lina Herera Hemandez Fisica

il & Helenita Serena Persda Garcia Fisica

12 Shpinaia  Loeno Castro Fisica

3. 10 Maria Del Carmen Flores Perez Fisica

14 11 Santiago Quintero Perez Fisica Col. Tiacaelel

5 12 OlgaLidia Tones Guerero Fisica Col. Tiacaslel

16 13 Hipcito Cicerio Miranda Hemandez Fisica Frace. Geavilas Del Sur
7 M Leonardo Garcia Bearano Fisica Conj. Hab. La Guadalugana
18, 15 Maria Do Lus Angeles Rosas Juarez Fisica Conj. Hab. La Guadalugana
19 16 Maria Madalena Linarez Muioz Fisica Pblo. San Pablo Yochimehuacan
A 17 Alsjanira Ceballos Garcia Fisica Col. Baranca Honda

2 13Chm Tones Hemera Fisica Col. Baanca Honda

2 19 Maria De Loutes Cisneres Gamez Fisica Col. Baranca Honda

A 20 Celie Hemandez Belo Fisica Col. San José Los Cerrtos
2 21 Aviin Martinez Gabrel Fisica 1Ro De Mayo

% 22 Maria Elena Lean Mandez Fisica 1Ro De Mayo

% 23 Doloes Domingo Gimez Fisica Santa Maria Honacatepec
27 24 Mewedes Justo Roas Fisica 1Ro De Mayo

B 2% Matha Cuz Felx Fisica 1Ro De Mayo

2 2 Pereco Lopez Moina Fisica 1Ro De Mayo

3 27 Maria Francisca Hemandez Rios: Fisica 1Ro De Mayo

31 28 Maria Yanet Gutiemez Fragusa Fisica 1Ro De Mayo

2 29 Andcs Ramirez Tome Fisica San Isido Castllotia

3 30 Lourdes Gonzaez Niwa Fisica

34 31 Yhamet Socam Qlnares. Sebastian Fisica 1Ro De Mayo

3 32 Martina Georgina Hicanor Aguilar Fisica T

% 3 Amlan Caba Morales Fisica

37 3 Tersalama Lopez Jiménez Fisica

B sl Contreras Counzélez Fisica

B %P Mattinez Pefia Fisica

4 37 Eisa Margaita Sanchez Tapa Fisica

4 3 Mamel Campos Jimenez Fisica

£ 39 Vagnia Pérez Soto Fisica

4 40 Al Gonzdez Diaz Fisica

4 41 Antonio Jusan Aoz Perz Fisica

45 42 Hicor Herera Oidor Fisica "

4 43theia Caiio Primo Fisica Col. 1Ro D Mayn

4 4luia Ramirez Diaz Fisica Conj. Hab. La Guadalugana

Reporte de Formatos ~ Tabla 232287 | hidden _Tabla 2322971 ®

Ahora bien, es importante puntualizar que, aun cuando el sujeto obligado refiri6 en
su alcance de respuesta que la informacion que proporcion6 corresponde al listado
de beneficiarios que por Obligaciones de Transparencia se publican en el portal del
Gobierno Abierto del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla; esta
informacion es independiente de lo que la hoy recurrente solicitd, ya que la solicitud
no versé sobre Obligaciones de Transparencia, sino la del interés de la hoy

recurrente, a fin de ejercer el derecho de acceso a la informacion publica
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A fin de clarificar lo anterior, es necesario invocar lo que establece el articulo 7,
fracciones Xl, XIX y XXV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Puebla, que a la letra dicen:

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

...Xl. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

...XIX. Informacién Pablica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o latecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos;

...XXV. Obligaciones de Transparencia: La informacion que los sujetos
obligados deben difundir de manera obligatoria, permanente y actualizada, a
través de sus sitios web y de la Plataforma Nacional, sin que para ello medie una
solicitud de acceso; ...”

De lo anterior, es evidente la diferencia que existe entre el derecho de acceso a la
informacion publica que poseen los sujetos obligados y, por otro lado, la informacién
que tienen el deber de publicar en sus portales y en la Plataforma Nacional, con el
fin de cumplir con las Obligaciones de Transparencia ya sean comunes O

especificas, que la Ley de la materia sefiala.

Ahora bien, tomando en consideracién la informacion que requirié la inconforme,
ésta encuentra sustento en las Reglas de Operacion del Programa Presupuesto
Participativo para el Municipio de Puebla, ya que en ellas se establecen las
vertientes del programa, los rubros y acciones u obras, asi también, dispone que,

por cada obra, accion y proyecto se debe conformar un listado de beneficiados:

“2.11 Tipos de obras, acciones y proyectos
Las acciones, obras o proyectos a desarrollarse en el marco de este Programa

deberan ser de competencia municipal, ser propuestos por los habitantes y estar
considerados en los siguientes rubros:
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VERTIENTE RUBRO ACCIONES U OBRAS TIPO
Servicios basicos Agua potable Introduccion
Drenaje Construccion
Alcantarillado
Red Eléctrica
Alumbrado publico2
Servicio de limpia
Mejoramiento de vivienda
Calles (Pavimentacion,
empedrado, adoquin,
guarniciones, banquetas)
Focalizada

Mejoramiento de

espacios Publicos

Parques

Plazas

Jardines

Espacios de recreacion
Espacios deportivos
Espacios educativos
Explanadas

Mobiliario urbano

Rehabilitacion
Construccion

Alto Impacto

Acciones
estratégicas
detonadoras de
desarrollo

Centros de salud
Espacios deportivos
Centros educativos
Espacios para el comercio
y abasto

Infraestructura vial
(ciclovias, puentes y
distribuidores vehiculares)

Construccion
Equipamiento

Espacios
INFONAVIT

Necesidades

Complementarias

Bibliotecas
Guarderias

Centros de desarrollo
Equipamiento cultural
Centros de computo
Seguridad publica

Construccion
Equipamiento
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Las acciones y obras no se limitan a las enlistadas, ya que podran ejecutarse
acciones, obras y proyectos que no correspondan a su vertiente, siempre y
cuando los habitantes lo soliciten y sean priorizados por ellos.”

“4.1.2 Unidad Responsable

Sera la encargada de ejecutar el presente Programa de acuerdo con las Reglas
de Operacidn y tendré las siguientes facultades:

...IV. Mantener actualizado el padrén de beneficiados de las obras, acciones y
proyectos ejecutados en el marco del Programa; ...”

“10.2 Padrén de Beneficiarios

Por cada obra, accidén v proyecto se debe conformar un listado de beneficiados,
con datos para su identificacién y localizacion, bajo los términos de las leyes
aplicables para proteccion de datos personales.”

En tal sentido, la informacién solicitada por la recurrente al sujeto obligado, se
considera de acceso publico y como consecuencia se encuentra a disposicion de
las personas que estén interesadas en ella, salvo que esta se considere legalmente
como reservada o confidencial, en términos del articulo 11, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Puebla.

Ante ello, es evidente que el sujeto obligado no ha cumplido a cabalidad con el deber

de dar acceso a la informacién publica solicitada por la recurrente.

En razén de lo anterior y con base a los argumentos expuestos en el cuerpo de la
presente, se arriba a la conclusion que el agravio expuesto por la recurrente es
parcialmente fundado, por lo que, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 181,
fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, este Instituto determina REVOCAR PARCIALMENTE el acto impugnado
para efecto de que el sujeto obligado entregue a la recurrente el listado de
beneficiados como lo solicitd, es decir, por accion, obra o proyecto del Programa

Presupuesto Participativo para el Municipio de Puebla ejecutado en los afios dos
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mil quince, dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, enviando éste a través del medio
elegido por la recurrente; en su caso, cubriendo el costo de reproduccion de la
misma, de conformidad con el parrafo tercero del articulo 167, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se REVOCA PARCIALMENTE el acto impugnado en términos del

considerando SEPTIMO de la presente resolucion, para efecto de que entregue a
la recurrente el listado de beneficiados como lo solicitd, es decir, por accion, obra o
proyecto del Programa Presupuesto Participativo para el Municipio de Puebla
ejecutado en los afios dos mil quince, dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, enviando
ésta a través del medio elegido por la recurrente; en su caso, cubriendo el costo de
reproduccion de la misma, de conformidad con el parrafo tercero del articulo 167,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Seg undo. Cumplase la presente resolucion en un término que no exceda de

diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacién.

Tercero. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, de estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a esta

Autoridad su cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles.

Cuarto. se instruye al Coordinador General Juridico para que a mas tardar el
dia habil siguiente de recibido el informe a que se alude en el resolutivo que
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antecede, verifique de oficio, la calidad de la informacion y proceda conforme lo
establece la Ley de la materia respecto al procedimiento de cumplimiento de la

presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiqguese la presente resolucion a la recurrente a través del correo electronico que
al efecto sefial6 y por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable

Ayuntamiento Municipal de Puebla, Puebla.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Comisionados presentes del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS,
LAURA MARCELA CARCANO RUIZ y CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO, siendo ponente el tercero de los mencionados, en Sesion Ordinaria de
Pleno celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el veintinueve de junio de dos
mil dieciocho, asistidos por Héctor Berra Piloni, Director Juridico Consultivo de este
Instituto, por memorandum delegatorio numero 06/2018, de fecha veintiocho de

junio de dos mil dieciocho..

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS
COMISIONADA PRESIDENTA
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LAURA MARCELA CARCANO RUIZ CARLOS GERMAN LOESCHMANN

COMISIONADA

MORENO
COMISIONADO

HECTOR BERRA PILONI
DIRECTOR JURIDICO CONSULTIVO

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revision relativo al expediente
85/PRESIDENCIA MPAL-PUEBLA-03/2018, resuelto en Sesion de Pleno celebrada el veintinueve

de junio de dos mil dieciocho.

CGLM/avj
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