Instituto de Transparencia Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de

Acceso a la Informacién Caltepec, Puebla
Publica y Proteccion de Datos Recurrente: Fkkkkdkkkok
Personales del Estado de Puebla Folio de Solicitud: 00031118
Ponente: Carlos German Loeschmann Moreno
Expediente: 25/PRESIDENCIA MPAL-CALTEPEC-
01/2018

Visto el estado procesal del expediente numero 25/PRESIDENCIA MPAL-
CALTEPEC-01/2018, relativo al recurso de revision interpuesto por ******xx+* “an |g
sucesivo el recurrente, en contra del Honorable Ayuntamiento Municipal de
Caltepec, Puebla, en lo continuo el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion

con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El ocho de enero de dos mil dieciocho, el hoy recurrente presenté una solicitud

de acceso a la informacion via electronica, ante la Unidad de Transparencia del

sujeto obligado, a través de la cual pidi6:

“1. Se solicita laremuneracion econémica mensual que perciben los servidores
publicos del Ayuntamiento en el municipio de Caltepec”.

[1. El doce de febrero de dos mil dieciocho, el inconforme interpuso un recurso de

revision via electrénica, ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, en lo sucesivo el Instituto, aduciendo la

falta de respuesta a su solicitud.

I1l. En trece de febrero de dos mil dieciocho, la Presidenta de este Instituto de

Transparencia, tuvo por recibido el recurso de revisién interpuesto por el recurrente,
asignandole el nuamero de expediente 25/PRESIDENCIA MPAL-CALTEPEC-
01/2018, turnando los presentes autos, al Comisionado Carlos German
Loeschmann Moreno, en su caracter de ponente, para su tramite, estudio y, en su

caso, proyecto de resolucion.
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V. Mediante proveido de fecha quince de febrero de dos mil dieciocho, se admitio

a tramite el recurso planteado y se ordend integrar el expediente, se puso a
disposicion de las partes, para que, en el plazo de siete dias habiles, manifestaran
lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos; asi también, se
ordend notificar el auto de admision y entregar copia del recurso de revision al Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera su
informe con justificacion. De igual forma, se hizo del conocimiento del recurrente el
derecho que le asistia para manifestar su negativa a la publicacion de sus datos
personales y se puso a su disposicion el aviso de privacidad correspondiente a la
base de datos de los recursos de revision, informandosele de la existencia,
caracteristicas principales, alcances y condiciones del tratamiento al que serian
sometidos sus datos personales, de conformidad con la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

V. Por acuerdo de fecha veintiséis de febrero de dos mil dieciocho, se tuvo al

recurrente otorgando su consentimiento para la publicacion de sus datos

personales.

V1. Mediante proveido de fecha once de abril de dos mil dieciocho, se tuvo al sujeto

obligado rindiendo su informe con justificacion, ofreciendo pruebas y formulando
alegatos. Asi también, toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se
admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su
propia y especial naturaleza y se decretd el cierre de instruccion, ordenandose

turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.
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VII. Elveinte de abril de dos mil dieciocho, se acord6 ampliar el plazo para resolver

el presente recurso de revision, en atencion a la fecha en que se logré la notificacion

del presente medio de impugnacion al sujeto obligado.

VIII. El veintiséis de abril de dos mil dieciocho, se list6 el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, 1l y Xll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; 1 y 13 fraccion I, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccién de Datos Personales.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170

fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Puebla, en virtud de que el recurrente manifest6 como motivo de

inconformidad la falta de respuesta a la solicitud de informacion que realizo.
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Tercero. Elrecurso de revision se interpuso por correo electronico, cumpliendo

con todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado, toda vez que el recurso fue

presentado dentro del término legal.

Por cuestidn de técnica juridica, antes de proceder al estudio de fondo del asunto,
este Organo Garante, de manera oficiosa analizara si en el presente, se actualiza
alguno de los supuestos de sobreseimiento; ello, de conformidad con lo previsto en
el articulo 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del
Estado de Puebla.

Lo anterior, tomando en consideracién que las causas de sobreseimiento estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacién de un proceso,

por lo cual su estudio es preferente.

Por analogia, de manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98
de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Tomo VIII, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es improcedente
y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la Ley de Amparo, el
gue opere, o no, alguna otra causal de improcedencia, es irrelevante, porque no
cambiaria el sentido de la resolucion.”
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Sin embargo, de las constancias que integran el presente, no se advierte la
actualizacion de alguna de ellas, como se vera posteriormente, por lo que se

procedera al estudio de fondo del asunto.

Quinto. con el objeto de establecer la controversia respecto a la solicitud de

acceso a la informacién realizada por el recurrente y a fin lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar que la inconformidad la
hace consistir en la falta de respuesta, respecto a la solicitud de informacion que

presento via Plataforma Nacional de Transparencia.

La responsable, por su parte, al rendir su informe con justificacion, en sintesis,
sefald que no fue notificado el Titular de la Unidad de Transparencia de ese sujeto
obligado, con la solicitud de referencia, por lo que se les habia dejado en estado de

indefensién para atenderla.

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion
al derecho de acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios aportados por el recurrente, se

admitieron las siguientes:

e La DOCUMENTAL privada: consistente en copia simple del acuse de recibo
de la solicitud de informacion, registrada con el folio nimero 00031118.
e La DOCUMENTAL privada: consistente en copia simple de la solicitud de

informacion.
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Documentales privadas, que al no haber sido objetadas, constituyen indicio en
términos de lo dispuesto por los articulos 265, 268 y 339 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion
supletoria de conformidad con el numeral 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Puebla.
En cuanto a los aportados por el sujeto obligado, se tiene:

e La DOCUMENTAL publica: consistente en copia cotejada del acta nUmero
04 BIS de la Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha nueve de febrero de
dos mil diecisiete.

e La DOCUMENTAL publica: consistente en copia certificada de la caratula
del sobre enviado a través del Servicio de Correos de México, al Titular de la

Unidad de Transparencia del Ayuntamiento Municipal de Caltepec, Puebla.

Documentales publicas que tienen pleno valor, en términos de lo dispuesto por los
articulos 265, 267 y 335 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre
y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad con el numeral 9,

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Séptimo. En este considerando se realizara el estudio de la controversia

planteada, para lo cual, con el objeto de lograr claridad en ello, se procede al analisis
de la solicitud de acceso a la informacién, el agravio del recurrente y los alegatos

formulados en su conjunto.

Al respecto, se debe precisar que el inconforme, realiz6 una solicitud de acceso a

la informacién publica ante el sujeto obligado, en la que textualmente pidio:
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“1. Se solicita laremuneracion econémica mensual que perciben los servidores
publicos del Ayuntamiento en el municipio de Caltepec™.

El sujeto obligado no dio respuesta y en ese tenor, el hoy recurrente presentd ante
este Organo Garante un recurso de revision, con el fin de que se le garantice el

ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Ante ello, de acuerdo al procedimiento que rige la Ley de la materia para el trdmite
del recurso de revision, se requirié un informe con justificacion al sujeto obligado,

quien lo rindi6 en los siguientes términos:

“ .. 1.- Que no fui notificado el TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE CALTEPEC, PUEBLA, O A TRAVES DEL
REPRESENTANTE LEGAL DEL MUNICPIO, de Ila solicitud de LA
REMUNERACION ECONOMICA MENSUAL QUE PERCIBEN LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO DE CALTEPEC, realizada ante la Plataforma
Nacional, por la persona de nombre *****xkx  Parg ser obsequiada.
DEJANDONOS EN ESTADO DE INDEFENSION, por no haberse llevado a cabo la
NOTIFICACION, en los términos que establece el Articulo 54.- Los servidores
publicos, inclusive los notarios, seran notificados y emplazados en su oficina, a
través de su empleado receptor, por medio de oficio, Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Puebla.

2.- Que el documento y anexos por el cual se ordena notificar al TITULAR DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL HONORALE AYUNTAMIENTO DE
CALTEPEC, PUEBLA, el medio de impugnacion, fue recibido hasta el dia 23 de
marzo de dos mil dieciocho, en la oficina de la Secretaria General del
Ayuntamiento, permitiéndome anexar copia de la caratula del sobre cerrado
mediante el cual se notifica. DEJANDONOS EN ESTADO DE INDEFENSION, por
no haberse llevado a cabo la NOTIFICACION, en los términos que establece el
articulo 54.- ...

Solicitando a Usted:

Al no haberse cumplido los presupuestos procesales, DESECHARSE POR
IMPROCEDENTE EL MEDIO DE IMPUGNACION, en contra del AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE CALTEPEC, PUEBLA. ...”
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Es necesario puntualizar que, para la efectiva tutela del derecho de acceso a la
informacion publica, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el articulo 6°, apartado A, fracciones I, II, IV y VIII, establece:

“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podréa ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretaciéon de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los
cuales procedera la declaracién de inexistencia de la informacién.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

... IV. Se estableceran mecanismos de acceso a lainformacién y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.”

VIIl. ...La ley establecerd aguella informacidn gue se considere reservada o
confidencial. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
en el articulo 12, fraccién VII, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VII. Garantizar el acceso a la informacidon publica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito estatal y municipal,
asicomo proteger los datos personales y lainformacion relativaalavida privada,
en los términos y con las excepciones que establezca la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y la Ley aplicable a la materia. ...”
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De igual manera resultan aplicables los numerales 3, 4, 7, fracciones Xl y XIX, 12,
fraccion VI, 16, fraccion 1V, 145 fracciones 1 y 11 y 156, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informaciéon comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacidén Pablica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electronico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:
... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a lainformacion presentadas al
sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta alamisma; ...”

“Articulo 142. Las personas ejerceran su derecho de acceso a la informacion
publica por medio de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado. ...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilla 'y expedita. En el ejercicio,
tramitacién e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez; ...”
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Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacién, es un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo cual, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacion entregar la informacién que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o0 en su
caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacién
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la

materia.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo

de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de
la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En
su primer aspecto, cumple con lafuncion de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental
de la informacién no s6lo como factor de autorrealizacién personal, sino como
un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la
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publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracidn, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el
principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa
inicial que toda ella es publicay s6lo por excepcidn, en los casos expresamente
previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa.”

Corolario a lo anterior, y de acuerdo a la documental aportada por el recurrente,
consistente en la solicitud de informacion, es evidente que ésta se realizo
cumpliendo con los requisitos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Puebla, por lo que el sujeto obligado tenia el

deber de atender la misma conforme lo dispone el articulo 150, que refiere:

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la presente
Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra exceder de
veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente ala presentacion de aquélla
o de aquél en el que se tenga por desahogada la prevencidén que en su caso se
haya hecho al solicitante.

Excepcionalmente, este plazo podrd ampliarse hasta por diez dias hébiles més,
siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una
resolucién que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

El sujeto obligado deberd comunicar al solicitante, antes del vencimiento del
plazo, las razones por las cuales hara uso de la prérroga. No podrén invocarse
como causales de ampliacion motivos que supongan negligencia o descuido del
sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

En ese sentido, si bien la presentacién de la solicitud de informacion se realizo el
dia ocho de enero de dos mil dieciocho, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el sujeto obligado debid atenderla a mas tardar el dia cinco de
febrero del presente afo, tal como se encuentra precisado en el acuse de recibo de
la solicitud de informacion que la propia Plataforma sefala, especificamente en la
parte de: “PLAZO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES”.
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Sin embargo, el sujeto obligado no dio contestacion a la peticion de referencia, ya
que al rendir el informe con justificacién que le fue requerido con motivo de éstos
hechos, basicamente traté de justificar esta situacion, argumentando en esencia
gue no se le notifico debidamente la presentacion de la solicitud de informacion,
mediante oficio; que el solicitante no sefial6 un domicilio para recibir notificaciones,
y ademas, que la notificacion de la peticién de informe con justificacion, la recibié el
veintitrés de marzo de dos mil dieciocho, por lo que se encontraba en estado de

indefensidn; argumentos que son totalmente infundados, en atencion a lo siguiente:

De acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, dispone lo siguiente:

“Articulo 50. El Instituto de Transparencia, en el ambito de su competenciay de
acuerdo con lo que seflala la Ley General desarrollard, administrara,
implementara y pondra en funcionamiento la plataforma electrénica que permita
cumplir con los procedimientos, obligaciones y disposiciones sefialadas en la
presente Ley y en la Ley General, de conformidad con la normatividad que
establezca el Sistema nacional, atendiendo alas necesidades de accesibilidad de
los usuarios”

“Articulo 51. Conforme ala Ley General, la Plataforma Nacional de Transparencia
debe estar conformada por al menos los siguientes sistemas:

|. Sistema de solicitudes de acceso alainformacidn;

Il. Sistema de gestion de medios de impugnacion;

lll. Sistema de portales de obligaciones de transparencia, y

IV. Sistema de comunicaciéon entre el Instituto de Transparencia y los demas
sujetos obligados.”

“Articulo 145. Todo procedimiento _en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitacién e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez; ...”

“Articulo 146. Cualquier persona por si, o por medio de su representante, podra
presentar unasolicitud de acceso alainformacion por escrito material; por medio
electronico determinado para ese fin; ante la Unidad de Transparencia, en la
oficina u oficinas designadas para ello; a través de la Plataforma Nacional; via
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correo_electrénico; mensajeria; telégrafo o cualquier medio aprobado por el
Sistema Nacional.”

“Articulo 147. Tratandose de solicitudes de acceso a informacién formuladas
mediante la Plataforma Nacional, se asignard automaticamente un namero de
folio, con el que los solicitantes podran dar seguimiento a sus requerimientos.
En los demas casos, |la Unidad de Transparencia tendréa gue registrar y capturar
la solicitud de acceso en la Plataforma Nacional v deberd enviar el acuse de
recibo_al solicitante, en el que se indigue la fecha de recepcién, el folio gque
corresponday los plazos de respuesta aplicables.”

“Articulo 148. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores
requisitos que los siguientes:

I. Nombre del solicitante;

II. Domicilio_o medio sefialado para recibir la informacién o notificaciones;

lll. La descripcién de los documentos o la informacidn solicitada; ...”

“Articulo 165. Cuando el particular presente su solicitud por medios electronicos
a _través de la Plataforma Nacional, se entenderd que acepta que las
notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, salvo que sefiale un medio
distinto para efectos de las notificaciones. ...”

Es decir, la Ley de la materia es clara en sefalar que, para ejercer el derecho de
acceso a la informacioén publica, los medios y procedimientos deben ser rapidos y
sencillos, por eso la existencia precisamente de una Plataforma Nacional, a través
de la cual, via electrénica cualquier persona, en cualquier lugar, tiene el derecho de

presentar solicitudes de esta naturaleza, sin que se exijan mayores formalidades.

Ahora bien, el sujeto obligado no desconoce esta situacion, maxime que ante este
Organo Garante, existe una carta responsiva de fecha seis de diciembre de dos mil
diecisiete, en la que se hizo constar que le fue entregado el “usuario”, “clave de
acceso” y “condiciones de uso”, respecto del Sistema INFOMEX, ademas de que
en dicho documento se describen los compromisos que el sujeto obligado adquirié
al recibir éstos, siendo uno de ellos precisamente, el dar seguimiento y respuesta a

las solicitudes de acceso a la informacién que reciban por ese medio.
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Asi también, el articulo 165, transcrito con anterioridad, es claro en determinar que,
si la solicitud se present6 via Plataforma Nacional, la notificacion debe realizarse
precisamente por esa via, en caso que no se haya especificado otro diverso; por lo
que, el argumento del sujeto obligado, en cuanto a que el hoy recurrente no sefialé

domicilio para recibir notificaciones, es infundado.

Por otro lado, ante la manifestacion del sujeto obligado de que la notificacion a
través de la cual se le requiri6 por parte de este Organo Garante el informe con
justificacion, la recibio el dia veintitrés de marzo de dos mil dieciocho, y que, ante
ello, se le dejo en estado de indefension, por no haberse realizado de conformidad
con el numeral 54, del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y
Soberano de Puebla; dicha manifestacion es incongruente, ya que, ésta se realizé
precisamente en los términos que refiere, es decir, mediante el oficio ITAIPUE-
DJC/73/2018, de fecha dieciséis de febrero de dos mil dieciocho, dirigida al Titular
de la Unidad de Transparencia, el cual fue enviado a través del Servicio de Correos
de México, y fue recibido en la fecha indicada, por parte de “Guadalupe Espinoza
Arizmendi”, constando en dicho acuse de recibo una firma ilegible, asi como un sello
de la Secretaria General 2014-2018, CALTEPEC, PUEBLA; por lo que, se ignora
que parte de la referida notificacién lo deja en estado de indefension, ya que, la
fecha a partir de la cual, legalmente quedo notificado del requerimiento de informe,
es precisamente a partir del dia habil siguiente en que ésta fue recibida, es decir, el
dos de abril de dos mil dieciocho, contando con siete dias hébiles a partir de esa
fecha para rendir el informe solicitado, tan es asi que éste lo presenté dentro del

citado término, es decir, el dia seis de abril de dos mil dieciocho.

En razdn de lo anterior, las manifestaciones realizadas por parte del sujeto obligado,

a fin de justificar la falta de respuesta, son infundadas.
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Ahora bien, no debemos pasar por alto, que la informacién que pidi6 el hoy
recurrente es referente a la remuneracion econdmica mensual que perciben los
servidores publicos del Ayuntamiento en el Municipio de Caltepec, Puebla, la cual
se trata de informacién publica de oficio, de conformidad con el articulo 77, fraccion
VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Puebla, dispone:

“Articulo 77. Los sujetos obligados deberan publicar, difundir y mantener
actualizada y accesible en sus sitios web o en los medios disponibles de
conformidad con el altimo péarrafo del articulo 76, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la siguiente
informacién:

... VIIl. La remuneracion mensual bruta y neta, de manera desglosada, de todos
los niveles jerarquicos de los sujetos obligados, en las diferentes formas de
contratacion, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracion; ...”

Por lo que, derivado de lo anterior, debid atender la solicitud en los términos que
disponen los articulos 151, parrafo primero de la fraccion Il y 156, fraccion I, de la

Ley de la materia, al sefialar:

“Articulo 151. Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo anterior
las siguientes:

. ll. Cuando la solicitud tenga por objeto informacién considerada como
obligacion de transparencia, ésta debera ser entregada dentro de los primeros
veinte dias habiles, sin posibilidad de prérroga. ...”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a una
solicitud de informacién son las siguientes:

... ll. Haciéndole saber al solicitante la direccidn electréonica completa o la fuente
en donde puede consultar la informacidon solicitada que ya se encuentre
publicada; ...”

Sin embargo, no lo hizo, siendo evidente la omisién del sujeto obligado en otorgar
la informacion que fue requerida, maxime que ésta se refiere a una sobre la cual

tiene el deber de transparentar, lo que constituye una transgresién al derecho
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humano de acceso a la informacion, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 12

fracciones | y VI, de la Ley de la materia.

En ese orden de ideas, se advierte que a la fecha el sujeto obligado no ha cumplido
con el deber de dar informacién, lo que hace nugatorio este derecho para el

recurrente, por lo que es fundado el agravio que hizo valer.

En consecuencia, este Organo Garante, considera fundado el agravio del
recurrente, ya que el sujeto obligado tiene el deber de proporcionar toda aquella
informacion generada, adquirida, transformada, conservada o que esté en su
posesion, incluida la que consta en registros publicos; por lo que al no existir
respuesta ni constancias que obren en el expediente para acreditar una excepcion
para poder proporcionar la informacion requerida, con fundamento en lo establecido
en la fraccién 1V, del articulo 181, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, este Instituto de Transparencia
determina REVOCAR el acto reclamado, a efecto de que el sujeto obligado de
respuesta a la solicitud que le fue presentada por el ahora recurrente, otorgando
ésta a través del medio electrénico indicado por el inconforme en su peticion de

informacion.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- se REVOCA el acto impugnado en términos del considerando

SEPTIMO, a efecto de que el sujeto obligado de respuesta a la solicitud que le fue
presentada por el ahora recurrente, otorgando ésta a través del medio electrénico

indicado por el inconforme en su peticion de informacién.
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SEGUNDO.- Cumplase la presente resoluciéon en un término que no podra

exceder de diez dias hébiles para la entrega de la informacion.

TERCERO.- se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad de

Transparencia, de estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a este

Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

CUARTO.- se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacion, lleve a cabo las gestiones correspondientes a la denuncia en contra de
quien resulte responsable y proceda conforme lo establece la Ley de la materia

respecto al procedimiento de cumplimiento de la presente resolucién.

Se pone a disposicion del recurrente, para su atencion, el correo electrénico

jesus.sancristobal@itaipue.org.mx para que comunique a este Instituto sobre el

cumplimiento de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiguese la presente resolucidén personalmente al recurrente y por oficio al Titular
de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento Municipal de Caltepec,
Puebla.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Comisionados presentes del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS,
LAURA MARCELA CARCANO RUIZ y CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO, siendo ponente el tercero de los mencionados, en Sesion de Pleno
celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el veintisiete de abril de dos mil
dieciocho, asistidos por Jesus Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico de

este Instituto.

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS
COMISIONADA PRESIDENTA

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO
COMISIONADA COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revision relativo al expediente
25/PRESIDENCIA MPAL-CALTEPEC-01/2018, resuelto en Sesion de Pleno celebrada el veintisiete
de abril de dos mil dieciocho.

CGLM/avj

18/18

Av. 5 Oriente #201, Centro Histérico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

www.itaipue.org.mx




