Instituto de Transparencia

Ronaus & s Mifacreneldi Sujeto Secretaria de Educacion Publica del
Publica y Proteccion de Datos Obligado: Estado.
Personales del Estado de Puebla Recurrente:
Ponente: Carlos German Loeschmann Moreno.
Expediente: 92/SEP-02/2017 Y SU ACUMULADO

93/SEP-03/2017.

Visto el estado procesal del expediente numero 92/SEP-02/2017 Y SU
ACUMULADO 93/SEP-03/2017 relativo al recurso de revision interpuesto por
, en lo sucesivo el recurrente en contra de la SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA DEL ESTADO, en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a

dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El dieciocho de febrero de dos mil diecisiete, el recurrente presentd dos

solicitudes de acceso a la informacion por medio electrénico, con niumeros de
folio 00109117 y 00109217 ante el sujeto obligado, mediante las cuales pidio

lo siguiente:

Folio 00109117

“se solicita informe de las claves presupuestales, ubicacién de centro de
trabajo, percepciones y funciones laborales de los miembros de comité
ejecutivo seccional de la secci6on 51 que estuvo en funciones de diciembre de
2012 a diciembre de 2016 asi como del comité ejecutivo Seccional de la Seccién

51 en funciones a partir de diciembre de 2016”

Folio 00109217

“se solicita informe de las claves presupuestales, ubicaciéon de centro de
trabajo, percepciones y funciones laborales de los miembros de comité
ejecutivo seccional de la seccién 23 que estuvo en funciones de diciembre de
2012 a diciembre de 2016 asi como del Comité ejecutivo Seccional de la Seccidn

51 en funciones a partir de diciembre de 2016”
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[l. EI veintiuno de marzo de dos mil diecisiete, el sujeto obligado otorgo

respuesta a ambas solicitudes de informacion, las cuales se emitieron en los

siguientes términos:

£

. esta Dependencia no autoriza comisiones con goce de sueldo para
desempefiar cargos por comisién sindical, los trabajadores que deseen ocupar
cargos dentro de las organizaciones sindicales deberan solicitar licencia sin
goce de sueldo, o bien, comprobar que devengan sus funciones en los horarios
establecidos y centros de trabajo designados, por lo anterior, no es posible

entregarle informacién desglosada de la manera en que la solicita.”

[11. El siete de abril de dos mil diecisiete, el solicitante interpuso dos recursos

de revision por medio electrénico ante el Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccibn de Datos Personales del Estado de

Puebla, en lo sucesivo el Instituto

V. Eldiez de abril de dos mil diecisiete, la Comisionada Presidenta tuvo por

recibidos los recursos de revision interpuestos, asignandoles los nimeros de
expedientes 92/SEP-02/2017 y 93/SEP-03/2017 turnando los presentes autos
al Comisionado Carlos German Loeschmann Moreno y a la Comisionada
Laura Marcela Carcafio Ruiz, respectivamente, para su tramite, estudio y, en

Su caso proyecto de resolucion.

V. El doce y veinte de abril de dos mil diecisiete, se admitieron los recursos

de revision 92/SEP-02/2017 y 93/SEP-03/2017 respectivamente y se ordeno

notificar el auto de admision y entregar copia del mismo a la Unidad de
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Transparencia del sujeto obligado, en lo sucesivo la Unidad, para efecto que
rindiera su informe respecto del acto o resolucién recurrida, debiendo agregar
las constancias que le sirvieron de base para la emision de dicho acto, asi
como las demas que considerara pertinentes. De igual forma, hizo del
conocimiento de los recurrentes el derecho que le asistia para oponerse a la
publicacién de sus datos personales, asi como la existencia del sistema de
datos personales del recurso de revision y se le tuvo por sefialado un correo

electronico para recibir notificaciones.

V1. El veinte de abril de dos mil diecisiete, se solicité al Comisionado Carlos

German Loeschmann Moreno, la acumulacién del expediente 93/SEP-03/2017
al diverso 92/SEP-02/2017.

VII. El veinticuatro de abril del dos mil diecisiete por economia procesal y a

fin de evitar resoluciones contradictorias, toda vez que existe identidad en el
recurrente y en las solicitudes que motivaron los recursos, se orden6 acumular
el expediente 93/SEP-03/2017 al 92/SEP-02/2017 por ser el més antiguo.

VIII. El ocho de mayo de dos mil diecisiete, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo sus informes respecto de los actos recurridos y presentando las
constancias que justifican la emision del acto reclamado, haciendo mencion
gue la Unidad de Transparencia, enviéo una ampliacion de informacion en
alcance a la respuesta proporcionada. Por otra parte, y toda vez que el
recurrente no realiz6 manifestacion alguna respecto del expediente formado

con motivo del medio de impugnacién planteado, y que se pusiera a su

3

Av. 5 Oriente #201, Centro Historico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

www.itaipue.org.mx




Instituto de Transparencia

Ronaus & s Mifacreneldi Sujeto Secretaria de Educacion Publica del
Publica y Proteccion de Datos Obligado: Estado.
Personales del Estado de Puebla Recurrente:
Ponente: Carlos German Loeschmann Moreno.
Expediente: 92/SEP-02/2017 Y SU ACUMULADO

93/SEP-03/2017.

disposicion, dentro del término concedido para tal efecto, se decretd el cierre
de instruccién. En esa virtud, y toda vez que el estado procesal de los autos lo
permitia se admitieron las pruebas ofrecidas por el recurrente, las cuales se
desahogaron por su propia y especial naturaleza, ordendndose turnar los
autos para dictar la resolucion correspondiente. Finalmente, se tuvo por
entendida la negativa del recurrente para la publicacion de sus datos

personales.

|X. ElI dos de junio de dos mil diecisiete se tuvo al Titular de la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado, remitiendo dos oficios en alcance a su
informacion respecto de los expedientes 92/SEP-02/2017 y su acumulado
93/SEP-03/2017.

XI. El veintiuno de junio de dos mil diecisiete SE AMPLIO, el plazo por una

sola vez para resolver el presente recurso de revision por veinte dias habiles,
toda vez que se necesitaba un plazo mayor para agotar el estudio de las

constancias que obran en el expediente respectivo.

XIl. El seis de julio de dos mil diecisiete, el Pleno del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, determind mediante el ACUERDO S.E.
06/17.06.07.17/01 que el andlisis y discusion del presente recurso se realice

en una sesion posterior.
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XIll. El siete de julio de dos mil diecisiete, se listd el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver el

presente recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VII de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 10 fracciones Il y IV, 23, 37,
39 fracciones I, 1l y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla; 1y 13 fracciones | y IV del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. Los recursos de revision son procedentes en términos del

articulo 170 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, toda vez que el recurrente manifest6 como
motivo de inconformidad la negativa de proporcionar total o parcialmente la

informacion solicitada.

Tercero. Los recursos de revision se interpusieron por medio electrénico

cumpliendo con todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla.
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Cuarto. se cumplieron los requisitos establecidos en el articulo 171 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, pues el

recurso fue presentado dentro del término legal.

No obstante lo anterior, se analizan las causales de sobreseimiento, toda vez
gue el sujeto obligado durante la secuela procesal manifest6 haber dado
contestacion a la solicitud del recurrente. En tal virtud, se estudia la hipotesis
normativa dispuesta en el articulo 183 fraccion Ill de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, la cual refiere:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Puebla:

Articulo 183. “El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando,
una vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:...”
lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal

manera que el recurso de revision quede sin materia, o ...”

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, y para un mejor analisis se hace un

desglose de la solicitud materia de estos recursos en los siguientes puntos:

El primer concepto de las solicitudes consiste en el informe de las claves
presupuestales, ubicacion de centro de trabajo, y funciones laborales de los
miembros de comité ejecutivo de las secciones cincuenta y uno, y veintitrés
gue estuvieron en funciones de diciembre de dos mil doce a diciembre de dos

mil dieciséis.
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Al respecto, del informe con justificacion por parte del sujeto obligado, se
desprende que dio respuesta a la solicitud al referir que se adjuntaba el
archivo que contenia: nombre, claves presupuestales, ubicacion de centro de
trabajo y funciones laborales de los trabajadores que durante los afios dos mil
doce a dos mil dieciséis estuvieron incluidos en la toma de nota de la

organizacion sindical referida.

“(...) la Unidad de Transparencia, enviéo una ampliacion de informacion en
alcance a la respuesta proporcionada que dice: en relacién a la informacién
solicitada sobre se solicita informe de las claves presupuestales, ubicacién de
centro de trabajo, percepciones y funciones laborales de los miembros de
comité ejecutivo seccional de la seccion 51 que estuvo en funciones de
diciembre de 2012 a diciembre de 2016 (...)” se adjunta al presente, archivo que
contiene: nombre, claves presupuestales, ubicacién de centro de trabajo y
funciones laborales de los trabajadores que durante los afios 2012 a 2016

estuvieron incluidos en latoma de nota de la organizacién sindical referida”

El segundo concepto consiste en las percepciones de los miembros de comité
ejecutivo de las secciones cincuenta y uno y veintitrés que estuvo en

funciones de diciembre de dos mil doce a diciembre de dos mil dieciséis.

Respecto a este concepto, se le indico al recurrente la forma en la que podia

visualizar el documento en formato, como a continuacién se aduce:

“(...) Respecto al dato percepciones de los trabadores sefialados, se le informa
gue el monto corresponde al sueldo bruto mensual de las claves
presupuestales, el cual se encuentra contenido en el “Apartado L”- Tabuladores
desglosados de las remuneraciones de las servidoras publicas y servidores

publicos de las dependencias, entidades apoyadas y Magisterio- anexo de
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Informacion del Presupuesto de egresos del Estado de 2017, para fines de
Transparencia, adjunto en la Ley de egresos del Estado de Puebla, para el
ejercicio Fiscal 2017, pagina 211-233, disponible para su consulta en el Portal
del Orden Juridico Poblano, siguiendo la ruta que se indica:
http:ojp.puebla.gob.mx — Leyes - Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el
Ejercicio Fiscal 2017 - opcion descargar para visualizar el documento en

formato pdf.”

Resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 156 fracciones Il y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla que

establece:

Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a una
solicitud de informacidén son las siguientes:

Il. haciéndole saber al solicitante la direccion electrénica completa o la fuente
en donde puede consultar la informacién solicitada que ya se encuentre
publicada.

IV. Entregando la informacion por el medio electrénico disponible para ello.

En tal virtud, y toda vez que como se desprende de dicha ampliacion, el sujeto
obligado dio contestacién respecto de una parte de la solicitud, lo cual
modificé el acto por lo que se infiere que al haber obtenido el recurrente la
respuesta solicitada su pretension quedd colmada, pues se hizo sabedor de
dicha respuesta con el alcance remitido a éste, con lo cual el acto de
autoridad impugnado ha dejado de existir, actualizandose la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccion Il del articulo 183 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, por lo
gue se decreta el SOBRESEIMIENTO, solo por cuanto hace al informe de las

claves presupuestales, ubicacion de centro de trabajo, percepciones y
8
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funciones laborales de los miembros de comité ejecutivo seccional de la
seccion cincuenta y uno y veintitrés que estuvo en funciones de diciembre de

dos mil doce a diciembre de dos mil dieciséis.

QU INtO. Ahora bien, solo por lo que hace a la parte restante de la solicitud

de informacion consistente en el informe de las claves presupuestales,
ubicacion de centro de trabajo, percepciones y funciones laborales de los
miembros de comité ejecutivo seccional de la seccion cincuenta y uno y
veintitrés que estuvo en funciones a partir de diciembre de dos mil dieciséis,
se entrara al fondo del asunto ya que el hoy recurrente interpuso recursos de

revision, argumentando la negativa a entregar la informacion.

Al respecto, el sujeto obligado al rendir su informe con justificacién manifesto:

“(... ) Relativo al punto “del Comité Ejecutivo seccional de la Seccion 51 en
funciones a partir de diciembre de 2016” se informa que esta Secretaria se
encuentra imposibilitada para proporcionarle la informacién, toda vez que hasta
esta fecha, no obra en los archivos la notificacion respecto al cambio de los
miembros de su comité, debidamente avalado por el Tribunal estatal de
Conciliacidon y Arbitraje, por tanto una vez que se tenga dicha documentacion,
esta Dependencia estaran condiciones de otorgarle la informacién que

requiere.”

“(... ) Relativo al punto “del Comité Ejecutivo seccional de la Seccion 23 en
funciones a partir de diciembre de 2016” se informa que esta Secretaria se
encuentra imposibilitada para proporcionarle la informacidn, toda vez que hasta
esta fecha, no obra en los archivos la notificacién respecto al cambio de los
miembros de su comité, debidamente avalado por el Tribunal estatal de

Conciliacion y Arbitraje, por tanto una vez que se tenga dicha documentacion,
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esta Dependencia estardan condiciones de otorgarle la informacion que

requiere.”

De los argumentos vertidos por las partes, se desprende que corresponde a
este Instituto determinar si el sujeto obligado cumplié 0 no con su obligacion
de acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de la materia

en el Estado.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes se

admitieron.

Respecto del expediente 92/SEP-02/2017 en relacion al recurrente le fueron

admitidos los siguientes medios de prueba:

e LA DOCUMENTAL: consistente en la copia simple de la respuesta a la

solicitud de acceso a la informacion.

Documento que al no haber sido objetado, hace prueba plena con fundamento
en los articulos 265, 267 y 268 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, numerales de aplicacion supletoria en
términos de lo dispuesto por el articulo 9 ya invocado de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por el sujeto obligado, se

admiten:
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e LA DOCUMENTAL: Consistente en copia simple del acuse de recibo de
la solicitud de informacion identificada con el folio 00109117 , recibida
con fecha dieciocho de febrero de dos mil diecisiete, via Sistema
INFOMEX, realizada por el hoy recurrente.

e LA DOCUMENTAL: Consistente en copia simple de la impresion de
pantallas del Sistema INFOMEX.

e LA DOCUMENTAL: Consistente en la copia simple de la impresién de
pantalla con la respuesta otorgada al recurrente via sistema
INFORMEX con folio 00109117 por parte de la Secretaria de Educacién
Publica de fecha veintiuno de marzo de dos mil diecisiete.

e LA DOCUMENTAL: Consistente en copia simple de la impresion de
pantalla del correo electronico de la informacion enviada al recurrente
con fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete, en alcance a la
respuesta de la solicitud con numero de folio 00109117

e INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- consistente en todo aquello que

obre en autos y que de su analisis se deprenda beneficio alguno.

Documentos que al no haber sido objetados, hacen prueba plena con
fundamento en los articulos 265, 267 y 268 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, numerales de aplicacion
supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla.

Por cuanto hace a la instrumental publica de actuaciones tiene pleno valor
probatorio segun lo dispuesto por el articulo 336 del Cdédigo de

Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, mismo
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gue se aplican de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el
articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Puebla, toda vez que no fue objetada.

Respecto al expediente 93/SEP-02/2017, los medios de conviccion son los

siguientes:

El recurrente no fue ofrecido ningin medio de prueba.

En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por el sujeto obligado, se

admiten:

e DOCUMENTAL: Consistente en copia simple del acuse de recibo de la
solicitud de informacion identificada con el folio 00109217, recibida con
fecha dieciocho de febrero de dos mil diecisiete, via Sistema
INFOMEX, realizada por el hoy inconforme.

e DOCUMENTAL: Consistente en copia simple de la impresion de
pantallas del Sistema INFOMEX.

e DOCUMENTAL: Consistente en copia simple de la impresion de
pantalla con la respuesta otorgada al recurrente via sistema
INFORMEX con folio 00109217 por parte de la Secretaria de Educacion
Publica de fecha veintiuno de marzo de dos mil diecisiete.

e DOCUMENTAL: Consistente en copia simple de la impresién de
pantalla del correo electronico de la informacion enviada al recurrente
con fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete, en alcance a la
respuesta de la solicitud folio 00109217
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e INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- consistente en todo aquello que

obre en autos y que de su analisis se deprenda beneficio alguno.

Documentos que al no haber sido objetados, hacen prueba plena con
fundamento en los articulos 265, 267 y 268 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, numerales de aplicacion
supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla.

Finalmente por cuanto hace a la instrumental publica de actuaciones tiene
pleno valor probatorio segun lo dispuesto por el articulo 336 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, mismo
gue se aplica de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo
9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Puebla, toda vez que no fue objetada.

De lo anterior, se advierte la existencia de la solicitud de acceso a la

informacion y de la respuesta otorgada.

Séptimo. En el caso concreto se estudiara lo relativo al informe de las

claves presupuestales, ubicacibn de centro de trabajo, percepciones y
funciones laborales de los miembros de comité ejecutivo seccional de la
seccidn cincuenta y uno y veintitrés que estuvieron en funciones a partir de

diciembre de dos mil dieciséis.
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El sujeto obligado dio respuesta manifestando que la Secretaria de Educacion
Plblica no autorizaba comisiones con goce de sueldo para desempefiar
cargos por comision sindical, los trabajadores que deseen ocupar cargos
dentro de las organizaciones sindicales deberan solicitar licencia sin goce de
sueldo, o bien, comprobar que devengan sus funciones en los horarios
establecidos y centros de trabajo designados, por lo anterior, no es posible

entregarle informacién desglosada de la manera en que la solicita.

En ese sentido el recurrente expresé como motivo de inconformidad la

negativa de proporcionar totalmente la informacion solicitada.

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular lo dispuesto por
los articulos 3, 7 fracciones Xl y XIX, y 145 fracciones | y Il de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado:

Articulo 3. “Los Sujetos Obligados atenderan a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad
en el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas

aplicables.”

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:...

Xl. Derecho de Acceso a la Informacién Puablica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;...

XIX. Informacion Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, optico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,

incluida la que consta en registros publicos;...”
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Articulo 145. “Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion debera sustanciarse de manera sencillay expedita. En el gjercicio,
tramitacién e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el

Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I Méaxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez...”

Asi tenemos que es un derecho fundamental, que deriva del Articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el acceder a la
informacion que obra en poder del sujeto obligado, constituyendo un deber
correlativo del mismo el dar respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion formulada, maxime que como se desprende de los dispositivos

legales citados con antelacion, lo solicitado es informacioén publica.

En el caso concreto, y toda vez que el caso que nos ocupa versa sobre
sindicatos, se alude al articulo 2 de las Condiciones Generales de Trabajo del

Personal de la Secretaria de Educacion Publica, sefiala textualmente que:

“El sindicato de trabajadores de la educaciéon acreditara en cada caso por
escrito, ante la Secretaria, a sus representantes legales generales parciales y
especiales. La Secretaria trata los asuntos que interesen colectivamente a todos
0 a una parte de los trabajadores de educacion publica con las
representaciones sindicales correspondientes, generales, parciales o
especiales. Los asuntos de interés individual podran ser tratados, a eleccién del
interesado, por medio de las representaciones sindicales o directamente ante

las autoridades de la Secretaria”
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Asimismo, es de explorado derecho que las organizaciones sindicales tienen
la posibilidad de elegir libremente a sus representantes, asi como determinar
el cambio de su dirigencia, actos que deben reunir los requisitos formales que
los ordenamientos en la materia determinen, a fin de respetar el principio de
legalidad, entre ellos, se destaca que la autoridad laboral competente se
pronuncie respecto al procedimiento y forma del acto administrativo, no asi del

fondo, para respetar su autonomia.

No obstante lo anterior, el sujeto obligado manifest6 que no contaba con la
informacion requerida, en virtud de que no se le ha notificado por parte del
Tribunal Laboral por lo que la inexistencia de la informacion implica que la

misma no se encontraba dentro de sus archivos.

En mérito de lo anterior, el sujeto obligado debera generar en el solicitante la
certeza de que realiz6 una busqueda exhaustiva de la informacién solicitada y
de que su peticion fue atendida debidamente, debiendo motivar y precisar las
razones por las que se buscO la informacion en determinadas unidades
administrativas, los criterios de bulsqueda utilizados, y las demas
circunstancias que fueron tomadas en cuenta, debiendo someterse al Comité
de Transparencia la inexistencia de dicha informacion, y éste seguir el
procedimiento que establece el articulo 159 de la Ley de la materia del
Estado, ya sea confirmando, modificando o revocando la declaracién de
inexistencia de la informacion; sin contravenir las bases, principios y
disposiciones establecidas por la ley de la materia, ya que las causales de
negacion de la informaciéon deben ser minimas e indispensables, debiendo
cumplir con los requisitos establecidos en el sentido de ser claros, bien

definidos, taxativos, tener un fin legitimo y ser proporcionales para una
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sociedad, tal y como lo refieren los articulos 22, 156, 157, 158, 159y 160 de la

ley de la materia que a la letra dice:“ARTICULO 22. Cada Comité de Transparencia

tendra las siguientes funciones:

I. Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las
acciones y los procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestién de las
solicitudes en materia de acceso a la informacion;

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracion de inexistencia o
de incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados;

lll. Ordenar, en su caso, a las areas competentes que generen la informacion que
derivado de sus facultades, competencias y funciones deban tener en posesion o que
previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, expongan, de forma fundada
y motivada, las razones por las cuales, en el caso particular, no ejercieron dichas
facultades, competencias o funciones, para lo cual se debera considerar el plazo de
conservacion de la informacion establecido en la normatividad aplicable;

IV. Establecer politicas para facilitar la obtencion de informacion y el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion;

V. Promover la capacitacion y actualizacién de los integrantes del sujeto obligado y de
la Unidad de Transparencia;

VI. Establecer programas de capacitaciébn en materia de transparencia, acceso a la
informacion, accesibilidad y proteccion de datos personales, para todos los
integrantes del sujeto obligado;

VIl. Recabar y enviar al Instituto de Transparencia, de conformidad con los
lineamientos que estos expidan, los datos necesarios para la elaboracion del informe
anual;

VIII. Autorizar la ampliacién del plazo de reserva de la informacién a que se refiere el
articulo 124 de la presente Ley;

IX. Solicitar la ampliacion del plazo de reserva de la informacion a que se refiere el

articulo 131de la presente Ley, y
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X. Las demas que se desprendan de la normatividad aplicable.”

“ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a una
solicitud de informacién son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacion no es competencia del sujeto
obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial,

Il. Haciéndole saber al solicitante la direccion electrénica completa o la fuente en
donde puede consultar la informacién solicitada que ya se encuentre publicada;

lll. Entregando o enviando, en su caso, la informacién, de ser posible, en el medio
requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccion;

IV. Entregando la informacion por el medio electrénico disponible para ello, o

V. Poniendo la informacion a disposicion del solicitante para consulta directa.”
“ARTICULO 157. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado debera demostrar que la informacién solicitada esta prevista en
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la
informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.”
“ARTICULO 158. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.2

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la
inexistencia

“ARTICULO 159. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

II. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones
por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o

funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y
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IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en
su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.”

“ARTICULO 160. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizd6 un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestién y sefialara al servidor publico responsable de

contar con la misma.”

En este sentido, la interpretacion de las disposiciones normativas antes
citadas permiten advertir que el derecho de acceso a la informacion publica se
traduce en la garantia que tiene cualquier gobernado para acceder a la
documentacion que se encuentre en poder de los sujetos obligados, por
cualquier titulo, por lo que, al atender las solicitudes de informacion la
autoridad tiene obligacion de entregar la informacion que se haya generado
hasta la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su
defecto, los sujetos obligados deben seguir los mecanismos para demostrar
gue la informacion solicitada esta prevista en alguna de las excepciones
contenidas en la propia Ley; por lo que en el caso que nos ocupa el sujeto
obligado, tuvo que realizar diferentes acciones de busqueda, precisando las
razones por las que se buscé la informacion en determinadas unidades
administrativas, los criterios de busqueda utilizados, y las demas
circunstancias que fueron tomadas en cuenta, y con lo cual se genera en el
solicitante la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de la informacion

requerida y de que su solicitud fue atendida debidamente
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En razén de lo anterior, este Instituto considera fundado el agravio del
recurrente expuesto en el presente considerando y en términos de la fraccion
IV del articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, determina REVOCAR PARCIALMENTE la
respuesta otorgada por el sujeto obligado para que después de haber
realizado una busqueda exhaustiva en sus archivos, someta a consideracion
del Comité de Transparencia, dicha determinacién y si este confirma la
inexistencia debera de ser notificada al recurrente a través de la Unidad de

Transparencia.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- se SOBRESEE solo por cuanto hace al informe de las

claves presupuestales, ubicacion de centro de trabajo, percepciones y
funciones laborales de los miembros de comité ejecutivo seccional de la
seccién cincuenta y uno y veintitrés que estuvo en funciones de diciembre de
dos mil doce a diciembre de dos mil dieciséis, en términos del Considerando

CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDQO. se REVOCA la respuesta otorgada por el sujeto obligado

para que después de haber realizado una busqueda exhaustiva en sus
archivos, someta a consideracion del Comité de Transparencia, dicha
determinacion y si este confirma la inexistencia debera de ser notificada al
recurrente a travées de la Unidad de Transparencia, en términos del

Considerando SEPTIMO de la presente resolucion.
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TERCERO. Cumplase la presente resolucion en un término que no

podra exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

CUARTO. se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad

de Transparencia, de estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar

a esta autoridad su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

QU|NTO. Se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto,

para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a que se
alude en el resolutivo que antecede, verifigue de oficio, la calidad de la
informacién y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

Notifiquese la presente resolucion personalmente a la recurrente y por oficio al

Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Educacion Publica.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Puebla, MARIA GABRIELA SIERRA
PALACIOS, LAURA MARCELA CARCANO RUIZ Y CARLOS GERMAN
LOESCHMANN MORENO siendo ponente el tercero de los mencionados, en
Sesion de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el diez de julio
de dos mil diecisiete, asistidos por Jesls Sancristobal Angel, Coordinador

General Juridico de este Instituto.
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Se ponen a disposicion de la recurrente, para su atencion el nimero telefénico

(222) 3096060 y el correo electronico jesus.sancristobal@itaip.org.mx para

gue comunique a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente
resolucion

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS
COMISIONADA PRESIDENTA

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO
COMISIONADA PROPIETARIA COMISIONADO PROPIETARIO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision relativo al
expediente 92/SEP-02/2017 y su ACUMULADO 93/SEP-03/2017, resuelto el diez de julio de
dos mil diecisiete.

22

Av. 5 Oriente #201, Centro Historico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

www.itaipue.org.mx



mailto:jesus.sancristobal@itaip.org.mx

