Sujeto Honorable Ayuntamiento Municipal

Obligado: de San Andrés Cholula, Puebla
Recurrente:

Ponente: Maria Gabriela Sierra Palacios
Expediente: 91/PRESIDENCIA MPAL-SAN

ANDRES CHOLULA-11/2017

Visto el estado procesal del expediente nimero 91/PRESIDENCIA MPAL-SAN
ANDRES CHOLULA-11/2017, relativo al recurso de revision interpuesto por , en
lo sucesivo el recurrente, en contra del Honorable AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA, en lo sucesivo el sujeto

obligado, se procede a dictar resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El veintiuno de febrero de dos mil diecisiete, el hoy recurrente formulé una

solicitud de acceso a la informacion, por escrito, mediante la cual requirid lo

siguiente:

“solicito en formato de CD:

1.- Copia de la declaracién inicial de la situacién patrimonial a la que por Ley tiene
obligacion de presentar al inicio de sus funciones, respecto de todos y cada uno de
los siguientes servidores publicos de éste Ayuntamiento.

A. Presidente Municipal Constitucional

Todos y cada uno de los regidores que conforman el Ayuntamiento

Secretario General y de los Asuntos Juridicos de la Presidencia

Tesorero General

Directores

nmoow

Subdirectores

G. Jefes de Departamento

2.-Copia de todas y cada una de las facturas de los 48 millones 337 mil 346 pesos
gue en el 2016 se invirtieron en obras de modernizacion y ampliacién de la
infraestructura municipal.

3.- Copia de todas y cada una de las facturas de afio 2016 de los uniformes de las
23 escuelas primarias oficiales del municipio con una inversion de 2 millones 272

mil 788 pesos.
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4.- Copia de todas y cada una de las facturas del afio 2016 por la compra de 4 mil
476 tanques de almacenamiento de agua (tinacos).

5.- Copia de todas y cada una de las facturas del afio 2016 del Programa recamara
adicional y programa de techos firmes.

6.- Copia de todas y cada una de las facturas del afio 2016 de las 18 mil 864
despensas entregadas en 2016 y de los 483 mil 829 desayunos.

7.- Copia de todas y cada una de las facturas del afio 2016 de la ampliacion y
mantenimiento de la red eléctrica que tuvo un costo de 11 millones 990 mil 564
pesos.

8.- Copia de todas y cada una de las facturas del afio 2016 de lo que el gobierno
municipal invirtié en 12 obras de drenaje, alcantarillado y agua potable por un total
de 77 millones 293 mil 315 pesos.

9.- Copia de todas y cada una de las facturas del afio 2016 de las 26 acciones de
ampliacién de mejora de vialidades en el 2016 con una inversidon acumulada de 222
millones 7 mil 436 pesos, esta pregunta y estas facturas es Unicamente del recurso
que puso el gobierno municipal.

10.- Copia de todas y cada una de las facturas del aflo 2016 de la construcciéon y
techado de la Plaza Civica del CEDAT que tuvo un costo de 2 millones 700 mil
pesos.

11.- Copia de todas y cada una de las facturas del afio 2016 por la inversion de 714
capacitaciones recibidas por elementos municipales en 2016 a través de 15 cursos
y que tuvo unainversién de 1 millén 400 mil 491 pesos.

12.- Copia de todas y cada una de las facturas del afio 2016 que se invirtié en
equipamiento de los elementos para realizar actividades en el marco del sistema
penal acusatorio con la adquisicion de 212 kits y material de apoyo que tuvo un
costo de 2 millones 126 mil 528 pesos.

13.- Copia de todas y cada una de las infracciones del afio 2016 de los vehiculos
ingresados al corralén, asi como de las 496 infracciones por resultados positivos
en alcohol y de las 1524 infracciones adicionales por incumplimiento del
reglamento de transito.

14.- Copia del nimero de oficios de la puesta a disposicién del afio 2016 a la
fiscalia general de justicia con motivo de la detencion y aseguramiento de las 8 mil

bandas delictivas y de la ejecucion de las 1445 detenciones que fueron a
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disposicion del COE, los ministerios publicos federales, fiscalia general de justicia
y juez calificador.
15.- Copia integra del informe de gobierno del afio 2016 que rindi6 el presidente

municipal ante la ciudadania de San Andrés Cholula.”

[l. EI diecisiete de marzo de dos mil diecisiete, el sujeto obligado informé al

solicitante, la respuesta a la solicitud de informacion de referencia en los

siguientes términos:

... “procedo a darle contestacion a sus requerimientos de informacion siguientes:

1.- ... se hace de su conocimiento que por cuanto hace a la declaracion patrimonial de los
servidores publicos municipales de la eleccidon popular, Presidente, Regidores y Sindico,
estas son presentadas ante la Auditoria Superior del Estado de Puebla en términos del
articulo 81 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Puebla,
por lo que en este sentido debera solicitar esta informacion ante dicha dependencia; en
relacion al resto de la informacion solicitada, se hace de su conocimiento que dicha
informacién reviste el caracter de confidencial y no se cuenta con la autorizacién previay
especifica para su publicacién por parte de sus titulares, por lo que no esta sujeta a
temporalidad y solo podréa tener acceso a ella los titulares de la misma...

2.- ... se hace de su conocimiento que se aprobé la ampliacion del plazo por 10 dias habiles
para dar entera contestacion a éste requerimiento de informacion...

3.- ... por acuerdo de 17 de marzo de 2017 se confirmé la declaracion de inexistencia de esta
informacién, toda vez que el programa fue mediante coparticipacion entre el Municipio de
San Andrés y el Gobierno del Estado de Puebla, siendo esta ultima entidad la ejecutora de
las acciones de entrega de uniformes a través de la Secretaria de educacién Pablica, por lo
gue debera solicitar esta informacion ante dicha dependencia.

4.- ...se confirmé la declaracion de inexistencia de esta informacion, toda vez que la
Secretaria de Desarrollo Social y Finanzas y Administracion del Estado de Puebla realizaron
el proceso de adquisicion de los insumos correspondientes en la que este Ayuntamiento
fungié como 6rgano gestor y de vinculacion con los beneficiarios. Por lo que deber4 solictar
dicha informacién a las citadas dependencias.

5.- ...se confirmé la declaracién de inexistencia de esta informacion, toda vez que el

Ayuntamiento no realizo proceso de licitacion para la adquisicion, construccién o ejecucién
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de las acciones derivadas del programa recamara adicional y programa techos firmes, toda
vez que dichos procedimientos se realizaron a través de la Secretaria de Finanzas y
Administracion y la secretaria de Desarrollo Social, ambas del gobierno del Estado de
Puebla, por lo que debera solicitar la informacion a dichas dependencias.

6.-... se confirmo la declaracion de inexistencia de esta informacion, en el Programa
Desayunos Escolares, por virtud del cual se entregaron 483 mil 829 desayunos escolares en
el aflo 2016, el recurso que se invierte se efectlia por descuento de participaciones que
corresponden al Municipio de San Andrés, por parte del Gobierno del Estado de Puebla,
correspondiendo a este ente publico la aplicacién de los recursos. Por lo que debera
solicitar esta informacién ante dicha entidad.

En cuanto hace a las preguntas marcadas con los numerales 7, 8, 9, 10, 11y 12, ... se hace
de su conocimiento que de manera analogay en su conjunto con el requerimiento de
informacién, lainformacién se encuentra en proceso de busqueda, concentracién, analisis,
desglose y reproduccion en el medio solicitado, de manera eficiente y ordenada haciendo
uso de los recursos materiales y humanos disponibles para tal efecto; por lo que eneste
sentido se aprobd la ampliacion del plazo para dar respuesta.

13.-...se hace de su conocimiento que la informaciéon se encuentra contenida en 5, 821 fojas,
cuyo costo de reproduccién en archivo digital CD, como lo solicita, es a partir de la foja
veintiuno de $5.00 por foja, de conformidad con lo establecido en la Ley de Ingresos del
Municipio de San Andrés Cholula, es decir un total de $29,005.00 pesos. Informacién que se
encuentra a su disposicién previo pago de derechos.

14.-... se confirmé la declaracién de inexistencia de esta informacioén, toda vez que la
Secretaria de Seguridad publicay Transito Municipal de San Andrés Cholula no maneja
numeros de oficio para las acciones sefialadas en su requerimiento de informacion.

15.-... se hace de su conocimiento que dicha informacién se encuentra contenida en 45
fojas, cuyo costo de reproduccion en archivo digital CD, como lo solicita, es a partir de la
foja veintiuno de $5.00 por foja, de conformidad con lo establecido en la Ley de Ingresos del
Municipio de San André Cholula, es decir un total a pagar de $125.00. Informacién que se

encuentra a su disposicién previo pago de derechos.

[11. El siete de abril de dos mil diecisiete, el solicitante interpuso, escrito, un

recurso de revision ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y
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Proteccion de Datos Personales del Estado, en lo sucesivo el Instituto, con sus

anexos.

V1. El siete de abril de dos mil diecisiete, la Comisionada Presidente, tuvo por

recibido el recurso de revision interpuesto por el recurrente, asignandole el nUmero
de expediente 91/PRESIDENCIA MPAL-SAN ANDRES CHOLULA-11/2017 y
ordeno turnar el medio de impugnacién a su Ponencia, para su tramite, estudio y,

en su caso, proyecto de resolucion.

V. El once de abril de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente, admitid el

medio de impugnaciéon planteado y que le fuera turnado, ordenando integrar el
expediente correspondiente y se puso a la disposicidén de las partes, para que, en
un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, ordenaron notificar el auto
de admisién y entregar copia del recurso de revisién al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, en lo sucesivo la Unidad, para efecto que
rindiera su informe con justificacion, debiendo anexar las constancias que
acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que
considerara pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento del recurrente el
derecho que le asistia para oponerse a la publicacion de sus datos personales, asi
como la existencia del sistema de datos personales de los recursos de revision y

se tuvo al recurrente sefialando correo para oir y recibir notificaciones.

V1. El dos de mayo de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente, tuvo al sujeto

obligado rindiendo su informe con justificacion respecto del acto reclamado,

anexando las constancias que acreditaban el mismo, ofreciendo pruebas y
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formulando alegatos, asimismo, y toda vez que el recurrente no realizd
manifestacion alguna respecto del expediente formado con motivo del medio de
impugnacién planteado, y que se pusiera a su disposicion, dentro del término
concedido para tal efecto, se decretd el cierre de instruccion. En esa virtud, y toda
vez que el estado procesal de los autos lo permitia se admitieron las pruebas
ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su propia y especial
naturaleza, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucién
correspondiente. Asi también, se tuvo por entendida la negativa del recurrente en

relacion a la difusion de sus datos personales.

VII. El doce de junio de dos mil diecisiete, se amplié el plazo por una sola vez

para resolver el presente recurso de revision, toda vez que se necesitaba un plazo

mayor para agotar el estudio de las constancias que obran en el expediente.

VIII. El seis de julio de dos mil diecisiete, mediante acuerdo ACUERDO S.E.

06/17.06.07.17/01, por unanimidad de votos, que el analisis y discusion del
recurso de revisidn que nos ocupa, se realizara en una sesion posterior, debido a

que se requiere un estudio mas exhaustivo del mismo.

XI. El siete de julio de dos mil diecisiete, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de este Instituto de Transparencia.

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno del ahora Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado, es competente
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para resolver el presente recurso de revision en términos de los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VIl de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 2 fraccion 1ll, 10, 21,
37, 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia de Acceso a la Informacién
Pablica, 10 fracciones Il y 1V, 23, 37, 39 fracciones I, Il y Xl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; 1y 13
fraccion | y IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado.

Segundo. Elrecurso de revision es procedente en términos del articulo 170

fraccion VI, VIl y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla, toda vez que el recurrente manifest6 como motivo de
inconformidad, la declaratoria de inexistencia de la informacion, la clasificacion
como confidencial y reservada de la misma y el cobro indebido por la

reproduccion.

Tercero. El recurso de revision se interpuso por escrito, cumpliendo con

todos los requisitos aplicables, establecidos en el articulo 144 de la Ley General
de Transparencia de Acceso a la Informacion Publica y 172 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 142 de la Ley General de

Transparencia de Acceso a la Informacion Puablica y 171 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, toda vez que el

recurso fue presentado dentro del término legal.
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QUINtO. El recurrente expres6 como motivos de inconformidad o agravios, la

declaratoria de inexistencia de la informacion, la clasificacion como confidencial y

reservada de la misma y el cobro indebido por la reproduccion.

Por su parte, el sujeto obligado en su informe respecto del acto o resolucion
recurrida, basicamente manifestd que en relacion a la inconformidad por la
clasificacion como confidencial de la informacion, hizo saber a esta Autoridad que
la pregunta marcada con el nUmero uno en sus incisos c, d, e, f y g, lo solicitado
no contaba con la autorizacion previa y especifica para su publicacion por parte de
los servidores publicos titulares, por lo tanto no era posible proporcionarla; a lo
referente a la inexistencia de la informacion solicitada, éste hizo del conocimiento
gue de este Organismo Garante que de conformidad con lo resuelto por el Comité
de Transparencia se confirmaba la inexistencia de la informacién, haciéndole
saber al recurrente el motivo particular de cada requerimiento, por virtud del cual
no se contaba con la documentacion solicitada; por lo que hace al agravio por
cobro indebido para entregar la informacion, el sujeto obligado inform6é que se
ponia a disposicion en archivo digital previo pago de derechos y en términos de lo
establecido en la “Ley de Ingresos del Municipio de San Andrés Cholula, Puebla,
para el Ejercicio Fiscal 2017”, y por ultimo en relacion al agravio manifestado por
el recurrente, referente a la reserva de la informacion el sujeto obligado hizo saber
a esta Autoridad que en sesion de Comité de Transparencia se confirmaba la

reserva de la misma.

De los argumentos vertidos por las partes se desprende que corresponde a este
Instituto de Transparencia, determinar si el sujeto obligado cumplié 0 no con su
obligacion de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
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Sexto. se admitieron como pruebas por parte del recurrente, las siguientes:

e DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple del oficio nUmero
UT/459/2017, el cual contiene la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion de fecha diecisiete de marzo de dos mil diecisiete.

e DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple del oficio
namero UT/522/2017, con un alcance de respuesta a la solicitud, de fecha

cuatro de abril de dos mil diecisiete.

Documentos privados que al no haber sido objetados de falsos, hacen prueba
plena con fundamento en los articulos 265, 267 y 268 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de
aplicacion supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Se admitieron como pruebas por parte del sujeto obligado, las siguientes:
e DOCUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: En los términos ofrecidos.
e PRESUNCIONAL: En los términos ofrecidos.

Documentos que al no haber sido objetados de falsos, hacen prueba plena con
fundamento en los articulos 265, 267 y 268 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de aplicacién supletoria en
términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica del Estado de Puebla.

De las pruebas documentales valoradas se advierte la existencia de la respuesta a

la solicitud de acceso a la informacion.
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Séptimo. Se procede al andlisis de la solicitud de informacion, en la cual, el

recurrente requirio se le informara, copia de la declaracion inicial de la situacion
patrimonial respecto al Presidente Municipal, todos y cada uno de los regidores
que conforman el Ayuntamiento de San Andrés, Secretario General de los Asuntos
Juridicos de la Presidencia, Tesorero General, Directores, Subdirectores y Jefes
de Departamento, copia de las facturas por obras de modernizacion y ampliacion
de la infraestructura municipal, uniformes de veintitrés escuelas primarias, compra
por tanques de almacenamiento de agua, programa recdmara adicional y
programa de techos firmes, despensas entregadas y desayunos, de la ampliacion
y mantenimiento de la red eléctrica, de las doce obras de drenaje, alcantarillado y
agua potable, de las veintiséis acciones de ampliacion y mejora de vialidades,
construccion y techado de la plaza Civica CEDAT, de las capacitaciones recibidas
por elementos municipales a través de quince cursos, equipamiento de los
elementos para realizar actividades en el marco del sistema penal acusatorio, con
la adquisicion de kits y material de apoyo; copia de cada una de las infracciones
del afio dos mil dieciséis de los vehiculos ingresados al corralén, asi como las
infracciones por resultados positivos en alcohol y las infracciones adicionales por
incumplimiento al reglamento de transito, copia del numero de oficio de la puesta a
disposicion de la fiscalia general con motivo de detencion y aseguramiento de
bandas delictivas y de las detenciones que fueron a disposicion del COE,
ministerios publicos federales, fiscalia general de justicia y juez calificador y copia
integra del informe de gobierno que rindié el Presidente Municipal de San Andrés

en el aino dos mil dieciséis.

El sujeto obligado al momento de dar respuesta, hizo del conocimiento del

recurrente que en relacion a la pregunta en la que se solicitd copia de la
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declaracion patrimonial, que es la marcada con el numero uno, ésta habia sido
localizada, pero que dicha informacion revestia el caracter de confidencial y que
no se contaba con la autorizacion de los servidores publicos titulares para
proporcionar la misma; por lo que hace a las preguntas marcadas con los
numerales tres, cuatro, cinco y seis de la solicitud éste hizo saber al recurrente
que dicha informacién era inexistente, debido a que se habia trabajado en
conjunto con el gobierno del Estado de Puebla mediante las Secretarias de
Educacion Publica, Finanzas y Desarrollo Social por lo que eran las competentes
para proporcionar lo solicitado, por cuanto a lo solicitado en las preguntas dos,
siete, ocho nueve y diez, en primera instancia se ampli6 plazo para dar entera
contestacion a las mismas, cumplido el plazo el sujeto obligado informé al
recurrente que esta informacion se encontraba reservada, por ultimo en relacion a
las preguntas marcadas con los numeros trece y quince le comunicé que la
informacion seria proporcionada previo pago de derechos para su reproduccién en
la modalidad de archivo digital.

El recurrente expres6 como motivos de inconformidad o agravios, la declaratoria
de inexistencia de la informacion, la clasificacion como confidencial y reservada de

la misma 'y el cobro indebido por la reproduccion.

Por su parte, el sujeto obligado en su informe respecto del acto o resolucion
recurrida, basicamente manifesto que en relacion a la inconformidad por la
clasificacion como confidencial de la informacion, no contaba con la autorizacion
previa y especifica para su publicacion por parte de los servidores publicos
titulares, por lo tanto no era posible proporcionarla; a lo referente a la inexistencia
de la informacion solicitada, sefiald6 que con lo resuelto por el Comité de
Transparencia se confirmaba la inexistencia de la informacion, haciéndole saber al

recurrente el motivo particular de cada requerimiento, por virtud del cual no se
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contaba con la documentacion solicitada; por lo que hace al agravio por cobro
indebido para entregar la informacion, el sujeto obligado inform6 que se ponia a
disposicion en archivo digital previo pago de derechos y en términos de lo
establecido en la “Ley de Ingresos del Municipio de San Andrés Cholula, Puebila,

para el Ejercicio Fiscal 2017”.

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular lo dispuesto por los
diversos, 3, 7 fracciones Xl y XIX, 22, 156 fraccién Ill, 157, 158, 159 y 160 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado:

Articulo 3. “Los Sujetos Obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méxima publicidad en el

cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

Articulo 7. “Para los efectos de esta Ley se entiende por:...

XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informaciéon generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley;...

XIX. Informacion Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,

incluida la que consta en registros publicos;...”

Articulo 22. “Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:...

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaraciéon de
inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos

obligados...”
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Articulo 156.- “Las formas en que el sujeto obligado podra dar respuesta a una
solicitud de informacioén son las siguientes:...
lll. Entregando o enviando, en su caso, la informacion, de ser posible, en el medio

requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccion...”

Articulo 157.- “Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el
sujeto obligado deberd demostrar que la informacién solicitada esti prevista en
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la

informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.”

ARTICULO 158.- “Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en

funcién de las causas que motiven la inexistencia.”

ARTICULO 159.- “Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
Il. Expedira unaresolucidon que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o0 se reponga
la informacidn en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacién de
la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia, y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que

corresponda.

ARTICULO 160.- “La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendra los elementos minimos que

permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda
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exhaustivo, ademéas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestidon y sefialara al servidor publico responsable de

contar con la misma.”

ARTICULO 177.- “Cuando resulte indispensable para resolver el recurso de
revision, los Comisionados, en todo momento, deberan tener acceso a la
informacién clasificada para determinar su debida clasificacion o la procedencia de
otorgar su acceso. El acceso se dara de conformidad con la normatividad
previamente establecida por los sujetos obligados para el resguardo o salvaguarda
de lainformacién.

La informacién reservada o confidencial que, en su caso, sea consultada por los
Comisionados, por resultar indispensable para resolver el asunto, deberd ser
mantenida con ese caracter y no deberé estar disponible en el Expediente, salvo en
los casos en los que sobreviniera la desclasificacion de dicha informacion y
continuara bajo el resguardo del sujeto obligado en el que originalmente se
encontraba o cuando se requiera, por ser violaciones graves a derechos humanos
o delitos de lesa humanidad, de conformidad con el derecho nacional y los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

En este sentido, la interpretacién de las disposiciones normativas antes citadas,
permiten advertir que el derecho de acceso a la informacion publica se traduce en
la garantia que tiene cualquier gobernado para acceder a la documentacion que
se encuentre en poder de los sujetos obligados, por cualquier titulo, por lo que, al
atender las solicitudes de informacion la autoridad tiene obligacion de entregar la
informacion que se haya generado hasta la fecha de la solicitud, es decir actos
existentes y concretos, o en su defecto, los sujetos obligados deben seguir los
mecanismos para demostrar que la informacién solicitada esta prevista en alguna

de las excepciones contenidas en la propia Ley.

Luego entonces, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado, tiene como uno de sus objetivos, el garantizar el acceso de toda persona
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a la informacion publica que generen, administren o posean los sujetos obligados,
para lo cual deberan atender, entre otros, a los principios de legalidad y méaxima
publicidad en su cumplimiento; lo que implica que deberan entregar a cualquier
persona la informacion que se les requiera sobre la funcion publica a su cargo,
excepto aquella que sea de acceso restringido, inexistente o que no forme parte
de su competencia; lo anterior a efecto de tener por cumplida la obligacion de dar

acceso a la informacion.

Ahora bien, en relacion al agravio manifestado por el recurrente debido a la
confidencialidad de la informacion referente a la situacion patrimonial de los
trabajadores ya mencionados con antelacion, si bien el cierto el sujeto obligado
hace mencion que mediante confirmacion del Comité de Transparencia se declaro
como confidencial la informacion solicitada, también lo es que, en el articulo 77
fraccion Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
impone al sujeto obligado el generar versiones publicas y publicar en su portal de
transparencia la informacioén contenida en sus archivos, relacionada a la situacion
patrimonial de sus trabajadores, ya que éstos estan obligados a mantener,

actualizada y de manera accesible para los ciudadanos.

Por lo tanto, atendiendo el principio de maxima publicidad de la informacién, el
sujeto obligado debe responder las solicitudes de acceso en los términos que
establece la legislacion, y documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, ya que, el derecho de acceso a la informacion publica es el que tiene
toda persona para acceder a la informacion, generada, administrada o en poder de
los sujetos obligados por cualquier motivo, pues uno de los objetos de la ley es
garantizar el efectivo acceso a la informacién publica, sin desconocer las
restricciones que el mismo cuerpo normativo reconoce, por lo que en caso de

contender informacion confidencial, este debera realizar las versiones publicas
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correspondientes, testando cualquier dato personal que en los documentos
aparezcan, para atender la peticion del hoy recurrente, favoreciendo la rendicién
de cuentas a la poblacién, de manera que se pueda valorar el desempefio de los
sujetos obligados de forma objetiva e informada, en ese sentido se determina
fundado el agravio del recurrente en relacion a la pregunta uno de su solicitud y
ordena al sujeto obligado, entregue versiones publicas de la situacion patrimonial
de sus trabajadores Secretario General de Asuntos Juridicos, Tesorero General,

Directores, Subdirectores y Jefes de Departamento.

Por lo que hace al agravio relacionado a la inexistencia de la informacion, el sujeto
obligado hizo del conocimiento del recurrente, que las facturas de los programas
solicitados fueron trabajados en coparticipacién con el Gobierno del Estado, por lo
gue era éste el indicado para proporcionar la informacion requerida, debido a que la
misma no se encontraba dentro de sus archivos; ahora entonces, la inexistencia
conlleva la ausencia de un documento o documentos determinados en los archivos
de la dependencia o entidad de que se trate por lo que el sujeto obligado debera
generar en el solicitante la certeza de que realiz6 una busqueda exhaustiva de la
informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente, debiendo
motivar y precisar las razones por las que se buscé la informacion en determinadas
unidades administrativas, los criterios de busqueda utilizados, y las demas

circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Ahora bien el Comité de Transparencia, resolvid en relacion a la inexistencia de la

informacion solicitada, en los siguientes términos:

“ SE DESAHOGA LA SESION CONVOCADA A LOS INTEGRATES DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 16, 21
Y 22 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE PUEBLA”
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... lll. Propuesta de declaracién de inexistencia de la informacion.
ACUERDO

Se confirma la declaratoria de inexistencia de la informacion, respecto a la copia de
cada una de las facturas... en términos de lo dispuesto por el articulo 22 fraccién Il,
159 fraccién Il y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién publica
del estado de puebla, toda vez que el gobierno del estado de puebla fue la entidad
ejecutora de las acciones realizadas...

En consecuencia, se previene a la unidad de transparencia para que en tiempo y
forma, notifique al solicitante, la declaracion de inexistencia de la informacion

solicitada...”

Por lo tanto se desprende, que si bien es cierto el sujeto obligado al momento de
emitir respuesta hace del conocimiento del recurrente que mediante acuerdo de
Comité de Transparencia se confirmé la inexistencia de la informacién, este no
genera en el solicitante la certeza de que ésta no se encuentre en sus archivos, ya
gue solo hace mencién que fueron programas realizados en cooperacién con el
Gobierno Estatal, pero en ningdn momento motiva ni justifica el que dicha

informacioén no obre dentro de sus archivos.

En mérito de lo anterior, el sujeto obligado deberd generar en el solicitante la
certeza de que realiz6 una busqueda exhaustiva de la informacién solicitada y de
gue su solicitud fue atendida debidamente, debiendo motivar y precisar las razones
por las que se busco la informacion en determinadas unidades administrativas, los
criterios de busqueda utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en
cuenta, debiendo someterse al Comité de Transparencia la inexistencia de dicha
informacion, y éste seguir el procedimiento que establece el diverso 159 de la Ley
de la materia del Estado; confirmando, modificando o revocando la declaracion de

inexistencia de la informacién.
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En relacion al agravio manifestado por los costos de reproduccion de la informacion,
es importante mencionar que el sujeto obligado hace del conocimiento del
recurrente, que la informacion solicitada en las preguntas trece y quince,
mencionadas con antelacion, se encuentran contenidas, la primera en cinco mil
ochocientas veintiin fojas por lo que el recurrente, debera cubrir el pago de
veintinueve mil cinco pesos y la segunda en cuarenta y cinco fojas, por lo que sera
necesario cubrir el pago de ciento veinticinco pesos, todo esto en base a la Ley de
Ingresos del Municipio de San Andrés Cholula del Ejercicio Fiscal 2017, donde se
establece en su articulo 30 fraccion | inciso d) numeral tercero, donde establece que
el acceso a la informacién serd gratuito salvo que para su entrega se requiera su
impresién o almacenamiento, en cuyo caso se causaran y pagaran; por lo que el
este caso, el costo de la digitalizacidon de lo solicitado seria de cinco pesos a partir

de la foja nimero veintiuno.

Ahora bien, resulta menester precisar que el articulo 6° Constitucional establece la
gratuidad que reviste el derecho al ejercicio de acceso a la informacion, sin
embargo, debe distinguirse el ejercicio del mismo, de las modalidades de
reproduccion de la informacion, ya que la gratuidad del ejercicio no supone que la
informacion que deba reproducirse, deba efectuarse sin costo alguno. Afirmar lo
contrario, podria suponer afectaciones para el erario publico, y si bien, este
Organismo estd obligado a velar por la interpretacion mas favorable para las
personas, no puede dejar de observar lo establecido en el articulo 31
Constitucional, relativo a la obligacion de los ciudadanos de cumplir con las

contribuciones que sefialen las leyes respectivas.

Articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

ARTICULO 31.- “son obligaciones de los mexicanos:
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... IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los
Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

Ahora bien, el Sujeto Obligado debe observar puntualmente, lo que establece la
Ley de Ingresos del Municipio de San Andrés Cholula del Ejercicio Fiscal 2017,
donde se establece en su articulo 30 fraccion | inciso d) numeral tercero, so pena
de incurrir en responsabilidad, en caso de incumplimiento, bajo esa tesitura, Si
bien es cierto que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién es gratuito,
lo que no es gratuito son los costos de reproduccion de la informacion solicitada,
aunque éstos deben ser equitativos y congruentes, es decir no deben exceder del

costo de los materiales utilizados para dicha reproduccion.

Por lo tanto, y en aras de garantizar el derecho humano de acceso a la
informacion publica, consagrado en el articulo 6° Constitucional, el sujeto obligado
debera ofrecer al hoy recurrente otras modalidades de entrega de la informacion,
para que éste pueda obtener la informacion de su interés — en el caso de consulta
directa la misma es gratuita- y asi el sujeto obligado cumpla con su obligacion de

dar acceso a al informacion.

Por lo anteriormente expuesto, este Instituto de Transparencia, en términos de la
fraccion IV del articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, determina REVOCAR PARCIALMENTE la
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, a efecto de que proporcione la
informacion en version publica, de las declaraciones patrimoniales solicitadas,
atendiendo el principio de maxima publicidad de la informacién; en relacion a la
inexistencia de la informacion, se realice una busqueda exhaustiva en sus
archivos de la informacion solicitada o en su caso observe lo establecido en el
19/22



Sujeto Honorable Ayuntamiento Municipal

Obligado: de San Andrés Cholula, Puebla
Recurrente:

Ponente: Maria Gabriela Sierra Palacios
Expediente: 91/PRESIDENCIA MPAL-SAN

ANDRES CHOLULA-11/2017

articulo 159 de la Ley de la Materia, y por ultimo ofrezca al hoy recurrente otras
modalidades de entrega, para que éste pueda obtener la informacion de su

interés.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. - se REVOCAR PARCIALMENTE la respuesta otorgada, en

términos del considerando SEPTIMO, a efecto de que el sujeto obligado
proporcione la informacion en version publica, de las declaraciones patrimoniales
solicitadas, previo consentimiento de los servidores publicos, atendiendo el
principio de maxima publicidad de la informacién; en relacion a la inexistencia de
la informacion, se realice una busqueda exhaustiva en sus archivos de la
informacion solicitada o en su caso observe lo establecido en el articulo 159 de la
Ley de la Materia, y por altimo ofrezca al hoy recurrente otras modalidades de

entrega, para que éste pueda obtener la informacion de su interés.

SEGUNDO. - Cumplase la presente resolucién en un término que no podra

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

TERCERO. - se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad

de Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a

esta Autoridad su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

20/22



Sujeto Honorable Ayuntamiento Municipal

Obligado: de San Andrés Cholula, Puebla
Recurrente:

Ponente: Maria Gabriela Sierra Palacios
Expediente: 91/PRESIDENCIA MPAL-SAN

ANDRES CHOLULA-11/2017

CUARTO. - se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe
a gue se alude en el resolutivo que antecede, verifiqgue de oficio, la calidad de la
informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

Notifiguese la presente resolucién personalmente al recurrente y por oficio al

Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
ahora Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccién de
Datos Personales, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS, LAURA MARCELA
CARCANO RUIZ, y CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO, siendo
ponente la primera de los mencionados, en Sesion de Pleno celebrada en la
Heroica Puebla de Zaragoza, el diez de julio de dos mil diecisiete, asistidos por
JeslUs Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia.

Se ponen a disposicion del recurrente, para su atencion, los nimeros telefénicos
(01 222) 2 90 23 36 ext. 253 y 240, y el correo electronico

jesus.sancristobal@itaipue.org.mx para que comunique a este Instituto de

Transparencia sobre el cumplimiento de la presente resolucion.

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS
COMISIONADA PRESIDENTE
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LAURA MARCELA CARCANO RUIZ CARLOS GERMAN LOESCHMANN
COMISIONADA MORENO
COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision relativo al expediente
91/PRESIDENCIA MPAL-SAN ANDRES CHOLULA-11/2017, resuelto el diez de julio de dos mil diecisiete.
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