Instituto de Transparencia Sujeto Obligado: Carreteras de Cuota Puebla.
Acceso a la Informacion Recurrente:

Puablica y Proteccion de Datos :

Personales del Estado de Puebla Folio de la

Solicitud: 00048717

Ponente: Carlos German Loeschmann
Moreno

Folio del

Recurso: RR00001217

Expediente: 74/CCP-01/2017

Visto el estado procesal del expediente numero 74/CCP-01/2017, relativo al recurso
de revision interpuesto por , en lo sucesivo el recurrente, en contra de Carreteras
de Cuota Puebla, en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar

resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El treinta de enero de dos mil diecisiete, el hoy recurrente present6 a través de

medio electrénico, una solicitud de informacion, ante el sujeto obligado, en los

términos siguientes:

“... Bases de Proyecto de Convocatoria, Fallo de Licitacién, Documento de Junta
de Aclaraciones y Contrato de Concesion a Grupo OHL-PINFRA del Viaducto

Elevado de Puebla. Tramo Planta Volkswagen-Estadio Cuauhtémoc.”

[l. El veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, el sujeto obligado, en sintesis,

emitio la siguiente contestacion:

“... PRIMERO: En relacién a su pregunta “Bases de Proyecto de Convocatoria,
Fallo de Licitacion, Documento de Junta de Aclaraciones ...” me permito
informarle que la concesién del Viaducto Elevado de Puebla se otorgé mediante
adjudicacion directa, en términos de lo dispuesto por el articulo 60 fraccion | de la
Ley General de Bienes del Estado, quedando actualizado el supuesto, ante la
Secretaria de la Contraloria. Por tal motivo, no se llevaron a cabo las Bases, Junta
de Aclaraciones y Fallo de Licitacion de dicha concesion.- SEGUNDO: Por lo que
respecta a su pregunta: “Contrato de Concesiéon a Grupo OHL-PINFRA del
Viaducto Elevado de Puebla. Tramo Planta Volkswagen-Estadio Cuauhtémoc?”,
remito a usted de manera anexa al presente la version publica del Titulo de

Concesion antes referido, toda vez que se trata de informacion clasificada como
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reservada en términos del articulo 113 Fraccién VI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y numeral Vigésimo Cuarto de
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
Informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, ademas de
haber sido confirmada la reserva de la informacion, a través del Comité de
Transparencia de este Organismo, puesto que dicha concesidn, alin se encuentra

en proceso de auditorias de orden estatal y federal.”

[1. EI trece de marzo de dos mil diecisiete, el recurrente, interpuso via electronica,

un recurso de revision, ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

V. El quince de marzo de dos mil diecisiete, la Presidenta de este Organo Garante,

tuvo por recibido el recurso de revision interpuesto por el recurrente, asignandole el
namero de expediente 74/CCP-01/2017, turnando los presentes autos, al
Comisionado Carlos German Loeschmann Moreno, para su tramite, estudio y, en su

caso, proyecto de resolucion.

V. El veintidés de marzo de dos mil diecisiete, se admiti®6 a tramite el recurso

planteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a disposicion de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su
derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se ordend notificar
el auto de admision y entregar copia del recurso de revision al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe con
justificacion, anexando las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como
las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo

del conocimiento del recurrente el derecho que le asistia para oponerse a la
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publicacion de sus datos personales, asi como la existencia del sistema de datos
personales del recurso de revision y se le tuvo sefialando el correo electrénico que

citd, para recibir notificaciones.

V. El doce de abril de dos mil diecisiete, se tuvo al sujeto obligado rindiendo su

informe con justificacion, ofreciendo medios de prueba y formulando alegatos.

VII. El veintiséis de abril de dos mil diecisiete, se tuvo por recibido el oficio nimero

CCP/UT-022/2017, de fecha veinte de ese mismo mes y afio, suscrito por el Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, a través del cual se le tuvo
remitiendo un alcance al informe con justificacion, haciendo las aclaraciones

pertinentes.

VIII. Mediante proveido de fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete, se acordd

tener por recibido el oficio nimero CCP/UT-039/2017, suscrito por el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, a través del cual remitié copia simple
del resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de 2015, con ndmero
de registro 15-A-21000-04-1211.

IX. Por acuerdo de dos de junio de dos mil diecisiete y en razén de que el

solicitante no realizé manifestacion en relacion al expediente formado con motivo del
medio de impugnacion planteado, se decretd el cierre de instruccion. En esa virtud, y
toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se admitieron las pruebas
ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su propia y especial

naturaleza, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.
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Asi también, se tuvo por entendida la negativa del recurrente en relacién a la difusion

de sus datos personales.

X. El seis de junio de dos mil diecisiete, se list6 el presente asunto para ser resuelto

por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VI, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 10 fracciones Ill y 1V, 23, 37, 39 fracciones |, Il y XII de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; 1y
13 fraccion |, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170

fracciones Ill y V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, toda vez que el recurrente manifest6 como motivo de
inconformidad la entrega de informacién incompleta, asi como, la clasificacion de la

informacioén solicitada como reservada.
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Tercero. El recurso de revision se interpuso via electronica, cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla.

Cuarto. Por cuestion de técnica juridica, antes de proceder al estudio de fondo

del asunto, este Organo Garante, de manera oficiosa analizara si en el presente, se
satisfacen las hipotesis de procedencia o se actualiza alguno de los supuestos de
sobreseimiento; ello, de conformidad con lo previsto en el articulo 183 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Lo anterior, tomando en consideracion que las causas de improcedencia estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacion de un proceso,

por lo cual su estudio es preferente.

Por analogia, de manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98
de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo VIII, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es improcedente y
gue debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la Ley de Amparo, el
gue opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia, es irrelevante, porque no

cambiaria el sentido de la resolucién.”

En el caso particular, el sujeto obligado inform6 que el siete de abril de dos mil

dieciséis (sic), otorgd al hoy recurrente un alcance de respuesta a través de la cual,
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envio por correo electronico el indice 1, emitido por el Departamento Consultivo
adscrito a la Unidad de Asuntos Juridicos, asi como el Acta de Sesion Extraordinaria
del Comité de Transparencia de ese Organismo, relativo a la aplicacion de la prueba
de dafio, que sirvid de justificacidn para elaborar la version publica del Titulo de
Concesion para la Construccién, Explotacion, Operacion, Conservacion, y
Mantenimiento del Viaducto elevado de Jurisdicciébn Estatal sobre la Autopista
Federal México — Puebla, a partir del KM 115 + 000 hasta el KM 128+300, en la Zona
Metropolitana de Puebla; por lo que, en atencion a ello, refirio que habia modificado
el acto reclamado y en consecuencia solicitaba el sobreseimiento del presente

recurso de revision.

Sin embargo, pese a los argumentos del sujeto obligado y tomando en consideracion
la hipotesis establecida en la fraccion Ill, del articulo 183 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, este Instituto no advierte su

actualizacion, por lo que, se procedera al estudio de la cuestion de fondo planteada.

QU INtO. El recurrente manifesté como motivo de inconformidad la clasificacion de

la informacion como reservada, asi como, que ésta le fue entregada de manera

incompleta.

Por su parte, el sujeto obligado en su informe respecto del acto recurrido,
basicamente manifestd que el acto reclamado no existia y como consecuencia no
violentaba las garantias ni el derecho de acceso a la informacion del recurrente, ya
que el veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, se le entrego la version publica del

Titulo de Concesion que solicitd, fundando y motivando la respuesta otorgada.
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De los argumentos vertidos por las partes, se desprende que corresponde a este
Instituto determinar si el sujeto obligado cumplié o no con el deber de dar acceso a la
informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes se admitieron,

en relacién al recurrente:

e La DOCUMENTAL, consistente en copia simple del oficio numero
CCP/UT/009/2017, de fecha veintiocho de febrero de dos mil diecisiete,
suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia de Carreteras de Cuota

Puebla, relativo a la respuesta otorgada.

e La DOCUMENTAL, consistente en copia simple de la versién publica, del
Titulo de Concesion para la Construccion, Explotacién, Operacion,
Conservacién y Mantenimiento del Viaducto elevado de Jurisdiccion Estatal
sobre la Autopista Federal México Puebla, a partir del kildmetro 115+000

hasta el kilbmetro 128+300, en la Zona Metropolitana de Puebla.

Documentos que, al no haber sido objetados de falsos, hacen prueba plena con
fundamento en los articulos 265, 267 y 268 del Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de aplicacion supletoria en
términos de lo dispuesto por el articulo 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla.

7/34

Avenida 5 Oriente #201 Centro Historico, Puebla, Pue,, C.P. 72000 www.itaipue.org.mx Tel. (222) 290 23 36




Instituto de Transparencia Sujeto Obligado: Carreteras de Cuota Puebla.
Acceso a la Informacion Recurrente:

Puablica y Proteccion de Datos :

Personales del Estado de Puebla Folio de la

Solicitud: 00048717

Ponente: Carlos German Loeschmann
Moreno

Folio del

Recurso: RR00001217

Expediente: 74/CCP-01/2017

El sujeto obligado ofrecid las pruebas siguientes:

. LA DOCUMENTAL,
consistente en copia simple de la solicitud de informacion registrada con
namero de folio 00048717.

° LA DOCUMENTAL,
consistente en copia simple de la respuesta otorgada a la solicitud de

informacioén con nimero de folio 00048717.

. LA DOCUMENTAL,
consistente en copia simple del oficio nimero SC-T-1599/2016, de fecha tres
de noviembre de dos mil dieciséis, suscrito por el Secretario de la Contraloria

del Estado de Puebla, dirigido a la Directora General de Carreteras de Cuota.

° LA DOCUMENTAL,
consistente en copia simple del oficio nUmero SC-SAGC-600/2016, de fecha
veintidés de noviembre de dos mil dieciséis, emitido por la Secretaria de la
Contraloria del Estado de Puebla, dirigido al Director General de Auditoria de

Inversiones Fisicas Federales de la Auditoria Superior de la Federacion.

o LA DOCUMENTAL,
consistente en copia simple del indice 1, emitido por el Departamento
Consultivo, adscrito a la Direccion de Asuntos Juridicos del Organismo

Publico Descentralizado denominado “Carreteras de Cuota-Puebla”.
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° LA DOCUMENTAL,

consistente en la version publica del Titulo de Concesion para la construccion,
explotacion, operacion conservacion y mantenimiento del viaducto elevado de
jurisdiccion estatal sobre la Autopista federal México — Puebla, a partir del
kilbmetro 115+00, hasta el kilbmetro 128+300 en Zona Metropolitana de

Puebla.

. LA DOCUMENTAL,
consistente en el Titulo de Concesion para la construccion, explotacion,
operacion conservacion y mantenimiento del viaducto elevado de jurisdiccion
estatal sobre la Autopista Federal México — Puebla, a partir del kilometro

115+00, hasta el kilbmetro 128+300 en Zona Metropolitana de Puebla.

° LA DOCUMENTAL,
consistente en las actas del Comité de Transparencia de fechas veintitrés de
septiembre y siete de octubre, ambas de dos mil dieciséis y veintisiete de

febrero de dos mil diecisiete.

° LA DOCUMENTAL,
consistente en el recurso de revision 74/CCP-01/2017.

o LA DOCUMENTAL,

consistente en copia simple de la impresiéon de pantalla del correo electronico
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enviado a el recurrente, en alcance a la respuesta otorgada a la solicitud de

informacion.

. LA  DOCUMENTAL,
consistente en copia simple del informe de resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica de 2015, con nimero de registro 15-A-21000-
04-1211.

Documentos que, al no haber sido objetados de falsos, hacen prueba plena con
fundamento en los articulos 265, 267 y 268 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de aplicacion supletoria en
términos de lo dispuesto por el articulo 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién PuUblica del Estado de Puebla.

De las pruebas valoradas, se advierte la existencia de la solicitud de informacion y de

la respuesta que se otorgd a ésta.

Séptl MO. Se procede al anélisis de la solicitud de acceso a la informacién en

la que el recurrente pidi6 en especifico que se le proporcionaran las bases del
Proyecto de Convocatoria, Fallo de Licitacibn, documento de Junta de
Aclaraciones y Contrato de Concesion a Grupo OHL-PINFRA del Viaducto
Elevado de Puebla. Tramo Planta Volkswagen-Estadio Cuauhtémaoc.

El sujeto obligado al emitir respuesta a la solicitud de mérito, le informé al hoy
recurrente que la concesion del Viaducto Elevado de Puebla se otorgd mediante
adjudicacién directa, en términos de lo dispuesto por el articulo 60 fraccion | de la
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Ley General de Bienes del Estado, quedando actualizado el supuesto ante la
Secretaria de la Contraloria, motivo por el cual, no se llevaron a cabo las Bases,
Junta de Aclaraciones y Fallo de Licitacion de dicha concesion; asi también, le
remitié la version publica del Titulo de Concesion antes referido, al indicarle que se
trata de informacion clasificada como reservada en términos del articulo 113 fraccion
VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y del
numeral Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones

publicas, ademas de haber sido confirmada la reserva de la informacién, a través del

Comité de Transparencia de ese Organismo, en virtud de gue dicha concesion se

encuentra en proceso de auditorias de orden estatal y federal.

En ese sentido, el recurrente manifestd como agravio, que el sujeto obligado omitié
entregarle la version publica integra del contrato, bajo el argumento de una reserva
de informacion, refiriendo que se habia publicado una version publica de ese
documento con numero de registro 15-A-21000-04-211, de la Auditoria de
Inversiones Fisicas y que en tal sentido no obstruia las actividades de verificacion,
inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de leyes; asi también, adujo que el
sujeto obligado en ninglin momento fundd y motivo a través de la aplicacion de la
prueba de dafio, su negativa para brindarle la informacién completa de la versién

publica del contrato solicitado.

Al rendir su informe con justificacion, el sujeto obligado, respecto del acto recurrido,

manifesto:

“...El acto reclamado por el recurrente ... NO EXISTE, por lo que este Organismo no

violenta las garantias ni su derecho de acceso a la informacién, toda vez que: Los
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argumentos del recurrente, carecen de valor juridico pues la respuesta otorgada por
este organismo de fecha veintiocho de febrero del actual, ... es legal, ello en virtud de
gue contrario a lo que manifiesta el ciudadano, el Organismo no omite entregar al
ciudadano la version publica del Titulo de Concesidn solicitado, por lo que no vulnera
su derecho a la informacién, méxime que la respuesta de mérito se encuentra
debidamente fundada y motivada.- Ahora bien, es menester puntualizar que resulta
imposible lo que el recurrente afirma respecto de que se omitié por parte de este
Organismo, entregarle amplias partes de la versién publica, puesto que la Unica
versién publica que existe del Titulo de Concesiéon, fue realizada por el area
resguardante de la informacién y, aprobada por el Comité de Transparencia del
Organismo, por lo que no es correcto que el ciudadano asevere que le fueron omitidas
partes de dicha versién, ello en virtud de que no existe diversa version publica a la
entregada mediante respuesta a la solicitud de acceso a la informacién de folio
00048717, maxime que tal y como se desprende de las constancias que integran el
expediente del presente medio de impugnacion, se advierte que la versidn publica que
fue realizada por el Organismo se encuentra debidamente fundada conforme a la Ley
que rige la materia y atendiendo a las formalidad que para tal efecto se establecen
dentro de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas.- En ese sentido,
se solicita que ese Instituto de Transparencia observe que tal y como ha quedado
establecido con anterioridad, que desestime lo expuesto sobre una versién publica
completa o incompleta, dado que solamente existe una version publica emitida por
éste Organismo.- Derivado de lo anterior, se solicita que ese Organo Garante
considere como inoperantes e improcedentes los argumentos vertidos por el
recurrente en virtud de tratarse de apreciaciones subjetivas y personales, dado que
asevera que se omite entregar “amplias partes de la versién publica” situacién que no
acredita mediante prueba idénea, ya que de conformidad al numeral Quincuagésimo
Sexto de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de
la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publica, se establece que
las versiones publicas de los documentos o expedientes reservados seran elaboradas
por los Sujetos Obligados, a saber: Quincuagésimo sexto. La version publica del

documento o expediente que contenga partes 0 secciones reservadas o
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confidenciales, sera elaborada por los sujetos obligados, previo pago de los costos
de reproduccion, a través de sus areas y debera ser aprobada por su comité de
Transparencia.- En mérito de lo anterior, resulta inconcuso que al realizar la version
publica de un documento que de conformidad a la Ley de Transparenciay Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, cuenta con secciones clasificadas como
reservadas, éste Sujeto Obligado se encuentra actuando conforme a derecho ...
maxime que la misma fue debidamente aprobada por el Comité de Transparencia del
Organismo derivado de la clasificacion del area resguardante de la informacion, de
conformidad a las consideraciones de hecho y de derecho que la misma establecido
dentro del indice de informaciéon reservada marcado como 1.- Bajo ese orden de
ideas, el recurrente pretende confundir a ese Organo Garante al tratar de justificar su
dicho manifestando que: “ ... dicho argumento es invalido toda vez que la Auditoria
Superior de la Federacion ya ha concluido los procesos de auditoria de dicho
proyecto y, recientemente, se ha publicado una version publica de la misma con el
numero de registro 15-A-21000-04-211 perteneciente a la Auditoria de Inversiones
Fisicas ...” En primer término el registro correcto es 15-A-21000-04-1211, registro que
se puede localizar en la pagina de internet de la Auditoria Superior de la Federacién vy,
contrario a lo que manifiesta el recurrente dicho registro NO refiere a la version
publica de la conclusidon de la auditoria realizada a la Construccién del Segundo Piso
de la Autopista México — Puebla, en el Estado de Puebla, sino que mas bien se trata
del informe de Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de 2015 y
sobre todo no se trata de una versidn publica; asimismo, dentro del citado informe se
establecen solicitudes de aclaraciéon que este Organismo debe atender, mediante las
cuales se cuenta con un plazo ... a efecto de que el Organismo aclare las solicitudes
hechas por la auditoria Superior de la Federacion, para posteriormente continuar con
el debido proceso de auditoria.- ... No obstante lo anterior y, a efecto de acreditar lo
hasta ahora expuesto, es menester sefialar que mediante oficio SC-T-1599/2016 de
fecha tres de noviembre de dos mil dieciséis, la Secretaria de la Contraloria remitié
copia del oficio DGAIFF-K-2587/2016, de fecha veinticuatro de octubre del afio en
curso, signado por el director General de auditoria de Inversiones Fisicas Federales
de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) mediante el cual solicita la

informacién especifica del proyecto con ejercicio 2016 correspondiente a la
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Construccién del Segundo Piso de la Autopista México Puebla, en el Estado de
Puebla, informacion preliminar para la planeacion de la fiscalizacién de la Cuenta
Pablica 2016, lo que indica que la informacion solicitada por el recurrente forma parte
de un procedimiento para la planeacion de la fiscalizacién seguido ante la Auditoria
Superior de la Federacion, motivo por el cual resulta procedente la version publica
entregada al solicitante, dado que la informacion solicitada forma parte de dicho
proceso por lo que y atendiendo a lo establecido en la Normatividad vigente que rige
la materia éste Organismo no menoscaba en ningun aspecto el derecho de acceso a la
informacién del recurrente, sino que por el contrario se encuentra observando lo
establecido en el articulo 123 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién en el Estado de Puebla.- Continua manifestando el recurrente que éste

Sujeto Obligado no funda y motiva, _a través de la aplicacién de una prueba de dafio,

la supuesta negativa para brindarle la informacién completa de la version publica ;
situacion en la que no le asiste la razén, en virtud de tal y como se desprende del Acta
de la sesidon extraordinaria del Comité de Transparencia del Organismo el
Departamento Consultivo adscrito a la Direccidon de Asuntos Juridicos, presentd su
indice marcado como 1 de los del Organismo, donde se manifiestas los argumentos
de derecho que justifican la reserva correspondiente asi como la prueba de dafio.- No
obstante lo anterior, con fecha siete de abril de dos mil dieciséis (sic), en alcance a la
respuesta otorgada por esta Unidad de Transparencia de fecha veintiocho de febrero
de dos mil dieciséis (sic) se notificé al C. ..., en la direccién de correo electrénico que
para tal efecto senalé dentro de su solicitud de acceso, ... el indice 1 emitido por el
Departamento Consultivo adscrito a la Unidad de Asuntos Juridicos, asi como el Acta
de sesidn extraordinaria del Comité de Transparencia del Organismo celebrada en
fecha veintisiete de febrero del actual, para lo cual se anexa al presente captura de
pantalla del mensaje remitido al recurrente.- De lo anterior, se advierte que éste
Organismo, prepondera el derecho que tiene el solicitante al acceso de la informacién,
toda vez que no obstante que en fecha veintiocho de febrero de la presente anualidad,
se emitié la respuesta a la solicitud de mérito, éste organismo en alcance a la misma
y, a efecto de completar las respuesta relativa remitié las constancias antes citadas.-

En ese sentido es dable concluir que respecto a ese argumento de la falta de prueba
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de dafio sostenido por el recurrente, existe una cesacién de los efectos del acto

reclamado, ...”

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccion VI, 16, fraccion IV, 145, 146, 148,
150 y 152 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado,

que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el

cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,

investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacidon generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informaciéon Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico, fisico
o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que

consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:

... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece |a presente

L_ez, L

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
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... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas al

sujeto obligado, asi como darles sequimiento hasta que haga entrega de la respuesta

alamisma;...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion
deberd sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio, tramitacién e
interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto de Transparencia
deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez;

lll. Gratuidad del procedimiento, y

IV. Costo razonable de la reproduccion.”

“Articulo 146. Cualquier persona por si, o por medio de su representante, podré
presentar una solicitud de acceso a la informacién por escrito material; por medio
electrénico determinado para ese fin; ante la Unidad de Transparencia, en la oficina u
oficinas designadas para ello; a través de la Plataforma Nacional; via correo
electrénico; mensajeria; telégrafo o cualquier medio aprobado por el Sistema
Nacional. ...”

“Articulo 148. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitos que
los siguientes:

I. Nombre del solicitante;

II. Domicilio o medio sefialado para recibir lainformacién o notificaciones;

lll. La descripcién de los documentos o la informacidn solicitada;

IV. Cualquier otro dato que facilite su busqueday eventual localizacién, y

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual podra
ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion, mediante consulta directa,
mediante la expedicién de copias simples o certificadas o la reproduccién en

cualquier otro medio, incluidos los electronicos.
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En su caso, el solicitante sefialara el formato accesible o la lengua indigena en la que

serequiera la informacién de acuerdo a lo sefialado en la presente Ley.

La informacién de las fracciones | y IV serd proporcionada por el solicitante de
manera opcional y, en ningln caso, podra ser un requisito indispensable para la

procedencia de la solicitud.”

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la presente Ley,
deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra exceder de veinte
dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla o de aquél
en el que se tenga por desahogada la prevencién que en su caso se haya hecho al

solicitante.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias habiles mas,
siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una resolucion

gue debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

El sujeto obligado deberd comunicar al solicitante, antes del vencimiento del plazo,
las razones por las cuales hara uso de la prérroga. No podran invocarse como
causales de ampliacion motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto

obligado en el desahogo de la solicitud.”

“Articulo 152. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio

elegidos por el solicitante.

Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el
sujeto obligado deber& ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier

caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

La informacion se entregara por medios electronicos, siempre que el solicitante asi lo

haya requerido y sea posible.”
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Precisado lo anterior, no debemos perder de vista que el derecho de acceso a la
informacion es un derecho humano contemplado en el articulo 6, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyos principios y bases se encuentran

descritos especificamente en el apartado A, fraccion IV, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federaciéon y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos

especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VII. Garantizar el acceso a la informacién publica en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autébnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito estatal y municipal, asi como proteger los datos personales
y la informacion relativa a la vida privada, en los términos y con las excepciones que
establezca la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley aplicable a la materia. ...”

Expuesto lo anterior, es evidente que el acceso a la informacion, al ser un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.
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En el caso concreto, es claro que el sujeto obligado atendié la solicitud de
informacion en términos de lo establecido en la Ley de la materia, tal como se
advierte del oficio CCP/UT/009/2017, de fecha veintiocho de febrero de dos mil
diecisiete, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia de Carreteras de

Cuota Puebla (visible a foja 12), a través del cual otorgo respuesta.

Ahora bien, procederemos a analizar los agravios del recurrente, a fin de determinar

si éstos son fundados o no.

De las constancias que integran el presente expediente, se advierte la inconformidad
del recurrente con la respuesta que le otorgd el sujeto obligado, especificamente lo
relativo a la versidbn publica que le otorgd del Titulo de Concesién para la
Construccién, Explotacién, Operacion, Conservacion y Mantenimiento del Viaducto
elevado de Jurisdiccion Estatal sobre la Autopista Federal México Puebla, a partir del
kilbmetro 115+000 hasta el kilbmetro 128+300, en la Zona Metropolitana de Puebla,
al sefialar que no le fue entregada la versién publica integra de tal documento,
manifestando ademas que tal version, no se encontraba sustentada en la aplicaciéon

de la prueba de dafio.

Al respecto, el sujeto obligado informé a este Instituto, que la version publica del
Titulo de referencia, otorgada al recurrente, es la Unica que existe, pues esta fue
realizada por el area resguardante de la informacion y aprobada por el Comité de
Transparencia de ese organismo, ya que no existe otra version y la existente se
elabor6 conforme a la Ley de la materia, asi como dentro de los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion.
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A fin de corroborar su dicho, el sujeto obligado, entre otras constancias, remitié a
este Instituto, copia del Acta de Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia
del organismo publico descentralizado denominado “Carreteras de Cuota Puebla”, de
fecha veintisiete de febrero de dos mil dieciséis (sic), la cual se llevo a cabo a fin de
determinar el estudio y resolucion respecto de la clasificacion de la informacion
relativa al Titulo de Concesién para la Construccion, Explotacion, Operacion,
Conservacion y Mantenimiento del Viaducto elevado de Jurisdiccion Estatal sobre la
Autopista Federal México Puebla, a partir del kildmetro 115+000 hasta el kilometro
128+300, en la Zona Metropolitana de Puebla (visible a fojas 99 a 102) del
expediente, con el fin de atender la solicitud de informacién con namero de folio

00048717; documento del cual, en la parte que nos interesa, se advierte lo siguiente:

“... SEPTIMO.- ... Por lo antes expuesto y una vez analizada la respuesta emitida por
el Departamento Contencioso adscrito a la Direccion de Asuntos Juridicos, este
Comité de Informacidn considera lo siguiente:

Se advierte que mediante oficio niumero CS-T-1599/2016 de fecha tres de noviembre
de dos mil dieciséis que la Secretaria de la Contraloria del Estado de Puebla, solicité a
este Sujeto obligado la informacion especifica del proyecto con ejercicio 2016 relativa
a la Construccion del Segundo Piso de la Autopista México-Puebla, en el Estado de
Puebla, como informacién preliminar para planeacion de la Fiscalizacién de la Cuenta
Pablica 2016, por lo que se trata de un procedimiento de verificacion en el
cumplimiento de la norma respecto de la fiscalizacién correspondiente a la Cuenta
Pablica 2016.- En ese sentido es fundado lo invocado por el Departamento
Contencioso adscrito a la Direccion de Asuntos Juridicos, maxime que tal y como se
establece dentro del indice 1 presentado por dicho departamento como justificacion y
motivacion de la reserva, mediante oficio SC-SAGC-600/2016 de fecha veintidds de
noviembre de dos mil dieciséis, la Secretaria de la Contraloria notific6 a este sujeto

obligado que fue remitida la informacién relativa a la Construccion del Segundo Piso
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de la Autopista México Puebla en el Estado de Puebla a la Auditoria de Inversiones
Fisicas Federales de la Auditoria Superior de la Federacién, a efecto de iniciar la
planeacién de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2016, por lo que se desprende que
la informacion solicitada en fecha treinta de enero del actual, forma parte de un
proceso de verificacion de la informacion para la planeaciéon de la fiscalizacion de la
citada Cuenta Publica.- Efectivamente en el articulo 123 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, considera como informacion
reservada: ... - Por su parte el numeral Vigésimo Cuarto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la elaboraciéon de versiones Publicas, establece que podra considerarse como
informacién reservada, aquella que obstruya las actividades de verificacién,
inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes.- En apuntaladas
condiciones, se advierte que la informacion es susceptible de clasificarse como
reservada, puesto que de divulgarse se obstruiria la planeacién de la Fiscalizacién de
la Cuenta Publica 2016, correspondiente a la auditoria respectiva; luego entonces se
advierte por el contenido en el Titulo, que dicha informacién se coloca en los
supuestos para ser considerada con reservada.- ... - Ahora bien, el articulo 126 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Puebla, en
relacion con el numeral Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, como para la elaboracion de
Versiones Publicas, dispone que no sera suficiente que el contenido de la misma este
directamente relacionado con las materias que se protegen en dicho articulo, sino que
debera también considerarse la existencia de elementos objetivos que permitan
determinar si la difusion de la informacion, causaria un dafio presente, probable y
especifico a los intereses juridicos tutelados por dicho precepto, por lo que

atendiendo alo anterior se procede a formular la siguiente prueba de dafio:

Dafio presente: consiste en que la informacion solicitada es una informacion que fue
requerida por la Auditoria Superior de la Federacién para la planeacion de la
Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2016.

Dafio probable: radica en que se trata de la informacion que obstruiria el proceso de

verificacién, inspeccién y auditoria respecto de la cuenta publica 2016. Por lo que su
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divulgacion entorpeceria la determinacién de la Autoridad respecto del buen uso y
manejo del presupuesto designado para dicha obra fisica, lo que llevaria a que la
sociedad se encontrara imposibilitada de conocer si ha sido debidamente aplicado el
presupuesto respectivo y de esa manera se afectaria el interés publico, interés que es
mayor al interés del particular del ciudadano de conocer lainformacién solicitada.

Dafio _especifico: Se actualiza dado que el otorgamiento de la informacion solicitada

representa un riesgo real, toda vez que su difusidon causaria un acto de imposible
reparacion para la verificacion y auditoria correspondiente a la Cuenta Pablica 2016,
seguido ante la Auditoria Superior de la Federaciéon, es demostrable toda vez que,
mediante el oficio SC-SAGC-600/2016 de fecha veintidés de noviembre de dos mil
dieciséis, la Secretaria de la Contraloria notific6 a este Organismo, que remitié a la
Auditoria Superior de la Federacion la documentacién motivo de la presente para la
planeacién correspondiente de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2016, por lo que
el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, toda vez que lainformacidn solicitada es parte de dicho proceso.

En cuanto a la limitacién al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, esto se justifica debido a que la
reserva de la informacién representa el instrumento menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio en el procedimiento de verificacion y auditoria respectiva, siendo
proporcional al hecho de que si la Auditoria Superior del Estado, emite alguna
resolucion respecto de la informacion solicitada, se extinguen las causales de
clasificacion y se estaria en posibilidad de proporcionar lo requerido por el solicitante,
ya que de lo contrario, al entregar lo requerido se afectaria de forma irreparable el
proceso gue subsiste.- Por lo tanto en términos del articulo 123 fraccion V de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, es de

confirmarse y se confirma la clasificacién del Titulo de Concesién que para la

construccién, explotacién, operacién, conservacién y mantenimiento del viaducto
elevado de Jurisdiccién Estatal sobre la autopista federal México — Puebla, a partir del
KM 115+00 hasta km 128+300 en zona Metropolitana de Puebla, de la informacion

como reservada.
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OCTAVO.- A fin de privilegiar el acceso a la informacién se entrega Version Publica,

del Titulo de Concesién que para la construccidon, explotacién, operacion,
conservacién y mantenimiento del viaducto elevado de Jurisdicciéon Estatal sobre la
autopista federal México- Puebla, a partir del KM 115+00 hasta el km 128+300 en zona
Metropolitana de Puebla, misma que se pone a disposicion del peticionario.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se

RESUELVE

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia del Organismo, es competente para
conocer y resolver el presente procedimiento respecto de la clasificacion parcial de la
informacion relativa al “Titulo de Concesion que para la construccion, explotacion,
operacién, conservacion y mantenimiento del viaducto elevado de Jurisdiccion
Estatal sobre la autopsita federal México — Puebla, a partir del KM 115+00 hasta el km
128+300 en zona Metropolitana de Puebla”, de conformidad con los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22 fraccion Il'y 155 de la Ley
de Transparenciay Acceso ala Informacién Publica del Estado de Puebla.
SEGUNDO.- Se confirma la clasificacion de la informacién del Titulo de Concesién que
para la construccion, explotacion, operacién, conservacion y mantenimiento del
viaducto elevado de Jurisdiccion Estatal sobre la autopsita federal México — Puebla, a
partir del KM 115+00 hasta el km 128+300 en zona Metropolitana de Puebla, como
reservada por un periodo de 2 afios o0 hasta que subsistan las causas que motivaron
la misma, por las consideraciones establecidas en el considerando SEPTIMO de la
presente Acta.

TERCERO.- Se entrega Versién Publica, a fin de privilegiar la informacion, sefialada en
el considerando OCTAVO.

1

A mayor abundamiento, el sujeto obligado, informé que con fecha siete de abril de
dos mil diecisiete, en alcance a la respuesta que otorgd al recurrente, le envio por
medio de correo electronico el indice 1 emitido por el Departamento Consultivo
adscrito a la Unidad de Asuntos Juridicos, asi como el Acta de sesion extraordinaria

del Comité de Transparencia de ese Organismo, celebrado el veintisiete de febrero
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de dos mil diecisiete, a fin de complementar la respuesta inicial dandole a conocer al
recurrente los documentos a través de los cuales se llevd a cabo la clasificacion
parcial del documento mediante la aplicacion de la prueba de dafio y en base a ello,

emitir la version publica que al efecto le fue entregada.

Derivado de lo anterior, con fundamento en el articulo 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, corresponde
a este Instituto establecer si la clasificacion de reserva que argumenté el sujeto

obligado, es procedente conforme a los lineamientos y normatividad aplicable.

Es importante observar que, el sujeto obligado clasificO como reservada parte de la
informacion inherente al Titulo de Concesion para la Construccion, Explotacion,
Operacion, Conservacion y Mantenimiento del Viaducto elevado de Jurisdiccion
Estatal sobre la Autopista Federal México Puebla, a partir del kilbmetro 115+000
hasta el kilbmetro 128+300, en la Zona Metropolitana de Puebla, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio; lo anterior, mediante resolucion emitida por el
Comité de Transparencia del sujeto obligado, en sesién extraordinaria celebrada el

veintisiete de febrero de dos mil diecisiete.

El Comité de Transparencia del sujeto obligado resolvié sobre la citada clasificacion,
en base a los argumentos vertidos por el Departamento Consultivo adscrito a la
Direccion de Asuntos Juridicos, mismos que se consideran fundados y operantes en
razon que dicha resolucion cumple con los requisitos que al efecto establecen los
articulos 100 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y 114 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado, que

a la letra indican:
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Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica

“Articulo 100. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de

reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en

ningln caso, podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de
clasificar
lainformacién, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, la Ley Federal y de las

Entidades Federativas.”

Ley de Transparenciay Acceso ala Informacién Publica del Estado

“ARTICULO 114. Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serén los
responsables de clasificar la informacién de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley

y en la Ley General.”

De igual manera, se advierte que la clasificaciéon que se realizé respecto del Titulo de
Concesién solicitado por el recurrente, fue de acuerdo a lo establecido en los
articulos 113, 115, 116, 118, 120, 123 fraccion V, 125y 126 de la Ley de la materia
en el Estado, los que a la letra dicen:
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“Articulo 113. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de

reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley asi como

en la Ley General, y, en ningln caso, podran contravenirla.”

“Articulo 115. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en
que:

I. Se reciba una solicitud de acceso ala informacion;

Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley, asi como en la Ley General.

“Articulo 116. El acceso a la informacién publica sé6lo sera restringido en términos de
lo dispuesto por esta Ley, la Ley General y demas disposiciones aplicables, mediante

las figuras de informacién reservada e informacién confidencial. La informacién

reservada o confidencial no podré ser divulgada, salvo por las excepciones sefialadas

en el presente Titulo.”
“Articulo 118. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en materia de
clasificacion de la informaciéon reservada y confidencial y para la elaboracion de

versiones publicas, seran de observancia obligatoria para los sujetos obligados.”

“Articulo 120. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o

confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de

informacion, deberan elaborar una version publica en la gue se testen las partes o

secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y

motivando su clasificacion.”

“Articulo 123. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada:
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... V. La que obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria relativas

al cumplimiento de las leyes o afecte larecaudacion de contribuciones; ...”

“Articulo 125. Las causales de reserva previstas en el articulo 123 se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en

esta Ley.”

“Articulo 126. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera
justificar que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

En razén de lo anterior, la clasificacion de la informacion resulta operante, pues esta
se realiz6 en términos de lo establecido en los articulos antes descritos, asi como en
los numerales Vigésimo cuarto y Trigésimo tercero, de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la

elaboracion de versiones publicas, las que en lo conducente sefialan:

“Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General,
podra considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las actividades
de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando
se actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

lll. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el

procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes, y
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IV. Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de
inspeccién, supervisiéon o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento

de verificacion del cumplimiento de las leyes.”

“Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter
de informacion reservada;

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este Gltimo rebasa el interés
publico protegido por lareserva;

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusiéon de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir la opcidon de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual sera adecuaday proporcional para la proteccién del interés publico, y
debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la

informacion.”

Lo anterior es asi, ya que en el caso concreto, tal como lo sefal6 el sujeto obligado,
se actualizé uno de los supuestos de clasificacion contemplado tanto en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, como en la Ley del
Estado en la materia, en virtud de que el Departamento Consultivo adscrito a la

Direccion de Asuntos Juridicos del sujeto obligado, mediante el documento sefialado
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como Indice 1, expuso de manera clara, la fundamentacion y motivacion de las
razones por las que la informacion cuenta con el caracter de reservada de manera
parcial, aplicando al respecto, la prueba de dafio, a través de la cual demuestra que
el riesgo de perjuicio por la divulgacion del Titulo en comento supera el interés
publico general de que se difunda, asi como, que efectivamente, con su difusion, se
obstruiria el proceso de auditoria a que hace referencia, lo cual acreditd con las
documentales respectivas (visibles a fojas 59 a 62 del expediente), de las que
efectivamente se infiere que la informacion solicitada se encuentra en proceso de
auditoria respecto a la Cuenta Publica 2016 y que la divulgacion del Titulo de

referencia pudiera afectar el procedimiento de mérito.

En tal sentido, el Comité de Transparencia del sujeto obligado, con fundamento en
los articulos 44 fraccion 1l de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 22 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, confirmé de manera unanime, que la
informacion referente al "Titulo de Concesion para la Construccién, Explotacion,
Operacion, Conservacion y Mantenimiento del Viaducto elevado de Jurisdiccion
Estatal sobre la Autopista Federal México Puebla, a partir del kilbmetro 115+000
hasta el kildmetro 128+300, en la Zona Metropolitana de Puebla”, fuera considerada
como informacién reservada parcialmente, por encontrarse en auditoria y se
determind entregar una version publica del aludido documento, a fin de no vulnerar el

derecho de acceso a la informacion del hoy recurrente.
No es Obice para la conclusion anterior que el inconforme en sus agravios sefiale
que la Auditoria Superior de la Federacion concluyé el proceso de auditoria,

argumentando incluso, que se difundié una versién publica de ésta, con el nimero
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de registro 15-A-21000-04-211, de la Auditoria de Inversiones Fisicas, pues su
argumento es infundado, maxime que no aporté prueba alguna que sustentara tal
afirmacién; por el contrario, el sujeto obligado, al rendir su informe con justificacion
hizo mencion que el dato correcto del registro que se encuentra publicado en la
pagina electrénica de la Auditoria Superior de la Federacién es el nimero 15-A-
21000-04-1211, la cual mencion6 no se refiere a la version publica de la auditoria,
sino que se trata del informe de resultados de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica 2015; documento que en copia simple corre agregado en actuaciones
(visible a fojas 151 a 174).

A fin de acreditar que se encuentra en curso la Auditoria respecto a la Cuenta
Publica 2016, el sujeto obligado aporté copia simple del oficio nimero SC-T-
1599/2016, de fecha tres de noviembre de dos mil dieciséis, suscrito por el
Secretario de la Contraloria del Estado de Puebla, dirigido a la Directora General de
Carreteras de Cuota y del oficio nimero SC-SAGC-600/2016, de fecha veintidés de
noviembre de dos mil dieciséis, emitido por la propia Secretaria de la Contraloria del
Estado de Puebla, dirigido al Director General de Auditoria de Inversiones Fisicas
Federales de la Auditoria Superior de la Federacion, a través de los cuales,
respectivamente, se solicitd y remitio la informacion especifica de la construccion del
segundo piso de la autopista México — Puebla, con el fin de llevar a cabo la

planeacién de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2016.

En tal sentido, se reitera que se encuentra justificada la causal de reserva prevista en
los articulos 113 fraccion VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 123, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién PuUblica del Estado de Puebla, al establecer:
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Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica

“Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:
. VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al

cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones; ...”

Ley de Transparenciay Acceso ala Informacién Publica del Estado de Puebla:

Articulo 123. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada:
... V. La que obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas

al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones; ...”

Asi también, la clasificacion del documento en comento, se llevé a cabo cumpliendo
con los requisitos que al efecto establecen los articulos 106 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y el similar 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, al sefalar
gue la clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento que se reciba
una solicitud de acceso a la informacién y/o se determine mediante resolucién de
autoridad competente; situaciones que se actualizaron en el presente asunto, toda
vez que la clasificacion de la informacion materia del presente recurso, se llevo a
cabo, con motivo de la solicitud realizada por el hoy recurrente ante el sujeto
obligado y la informacién se clasific6 por medio de la resolucién de su Comité de
Transparencia, el cual una vez que aprobo y confirmé la propuesta de clasificacion
presentada por el area responsable, determind otorgar una version publica con el fin

de garantizar el derecho de acceso a la informacion.
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La clasificacion del tal documento, se realizé en base a la prueba de dafio que el
Departamento Consultivo adscrito a la Direccion de Asuntos Juridicos del sujeto
obligado presenté mediante el documento sefialado como indice 1, en el cual, como
se menciond en parrafos anteriores, se encuentra debidamente fundado y motivado,
ya que en él se alude a que la divulgacion del Titulo de referencia perjudicaria las
actividades de verificacién, inspeccién y supervisién que realiza la Auditoria Superior
de la Federacioén, respecto a dicho documento, pues su difusién causaria un acto de
imposible reparacion, en virtud de que se obstruiria el procedimiento para determinar
el buen uso de los recursos que intervienen dentro de la concesion otorgada y se
obstaculizaria la posibilidad de restituir y resarcir el posible dafio ocasionado en su
caso, por el indebido manejo de los recursos, con lo que se veria afectado los
beneficios que la referida concesion genera para la poblacion.

Por analogia y solo para ilustracion, se invoca la Tesis 1.10.A.E.3 K, de la Décima
Epoca, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion vy
Telecomunicaciones, con Residencia en el Distrito Federal y Jurisdiccion en toda la
Republica, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 5,

Abril de 2014, Tomo I, pagina 1523, con el rubro y texto siguiente:

“INFORMACION RESERVADA. APLICACION DE LA "PRUEBA DE DANO E INTERES
PUBLICO" PARA DETERMINAR LO ADECUADO DE LA APORTADA CON ESA
CLASIFICACION EN EL JUICIO DE AMPARO POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE, A
EFECTO DE HACER VIABLE LA DEFENSA EFECTIVA DEL QUEJOSO.- Una adecuada

clasificacion de la informacién publica debe tomar en cuenta vy distinquir, en el

contexto general de un documento, cual es la especifica y precisa, cuya divulgaciéon

puede generar un _dafio _desproporcionado 0 innecesario _a valores juridicamente

protegidos, lo cual debe evitarse, en la medida de lo posible, frente a aquella gue debe
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ser_accesible al quejoso en el amparo para hacer viable su defensa efectiva y
cuestionar violaciones a derechos fundamentales, lo que implica un interés puablico en
abrir o desclasificar la informacién necesaria para ese efecto, cuando la autoridad

responsable que la aporta al juicio la clasifica como reservada. Por tanto, es necesario

distinguir _esas diferencias y formular una idénea y adecuada clasificacién de la

informacion, generando_asi una reqgla individualizada y pertinente para el caso, a

través de aplicar la "prueba de dafio e interés publico" ex officio, con el propdsito de

obtener una versién que sea publica para la parte interesada.”

Al respecto, este Instituto, al tener a la vista el Titulo de concesion materia del
presente recurso y la version publica de éste, se advierte que, efectivamente, las
partes que de €l se reservaron, se refieren a los montos, aportaciones y aplicacion
de los recursos en el proyecto para la Construccion, Explotacién, Operacion,
Conservacion y Mantenimiento del Viaducto elevado de Jurisdiccion Estatal sobre la
Autopista Federal México Puebla, a partir del kildmetro 115+000 hasta el kilometro
128+300, en la Zona Metropolitana de Puebla, por tratarse de la informaciéon que de
divulgarse obstruiria el proceso de Auditoria que sobre dicho documento se esta

realizando, respecto a la Cuenta Publica 2016.

En ese sentido, el agravio sefialado por el recurrente, en cuanto a que el sujeto
obligado no motivé ni fundamenté la reserva del documento solicitado mediante la
aplicacion de la prueba de dafio, es infundado, tal como ha quedado precisado en
parrafos anteriores, maxime que el sujeto obligado, inform6 a este Instituto que en
alcance a la respuesta inicial que otorgé al recurrente, el dia siete de abril del afio en
curso, le envio mediante correo electronico al inconforme, el documento elaborado
por el Departamento Consultivo adscrito a la Direccion de Asuntos Juridicos,
denominado Indice 1, asi como, el acta de Sesion Extraordinaria del Comité de

Transparencia del sujeto obligado, de fecha veintisiete de febrero de dos mil dieciséis
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(sic), a través de los cuales, respectivamente se le dio a conocer la aplicacion de la
prueba de dafio y la resolucion emitida respecto al estudio y determinacion de la
clasificacion de la informacion relativa al "Titulo de Concesién para la Construccion,
Explotacion, Operacion, Conservacion y Mantenimiento del Viaducto elevado de
Jurisdiccion Estatal sobre la Autopista Federal México Puebla, a partir del kilometro
115+000 hasta el kildbmetro 128+300, en la Zona Metropolitana de Puebla”, lo que
generd que se determinara elaborar una version publica para atender la solicitud
realizada por el hoy recurrente y de esta manera no vulnerar su derecho de acceso a
la informacion.

Sentado lo anterior, este Instituto de Transparencia considera infundados los
agravios del recurrente y en términos del articulo 181 fraccion lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, se determina

CONFIRMAR la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO.- se CONFIRMA Ia respuesta otorgada por el sujeto obligado en

términos del considerando Séptimo de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como totalmente

concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiguese la presente resolucién personalmente al recurrente y por oficio al Titular

de la Unidad de Transparencia de Carreteras de Cuota Puebla.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Comisionados presentes del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Puebla, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS, LAURA MARCELA
CARCANO RUIZ y CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO, siendo ponente
el tercero de los mencionados, en Sesion de Pleno celebrada en la Heroica Puebla
de Zaragoza, el siete de junio de dos mil diecisiete, asistidos por Jesus Sancristobal
Angel, Coordinador General Juridico de este Instituto.

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS
COMISIONADA PRESIDENTA

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO
COMISIONADA COMISIONADO
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JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revisién relativo al expediente
74/CCP-01/2017, resuelto el siete de junio de dos mil diecisiete.

CGLM/AVJ
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