Instituto de Transparencia Sujeto Obligado: Secretaria General de Gobierno.
Acceso a la Informacion Recurrente:
Publica y Proteccion de Datos

Bersonslendel Estadoda Puskin Ponente: Carlos German Loeschmann
Moreno
Expediente: 37/SGG-01/2017 y su acumulado

80/SGG-02/2017

Visto el estado procesal del expediente numero 37/SGG-01/2017 y su acumulado
80/SGG-02/2017, relativo a los recursos de revision interpuestos por ,enlo
sucesivo el recurrente, en contra de la SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO,
en lo continuo el sujeto obligado, se procede a dictar resolucidon con base en los

siguientes:
ANTECEDENTES

|. El tres de febrero de dos mil diecisiete, el hoy recurrente presenté una solicitud

de informacién, por escrito, ante el sujeto obligado, en los términos siguientes:

“... QUE por medio del presente escrito y con base en lo dispuesto por los
articulos 60 y 8° Constitucional, articulos 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 15, 16,
20, 22, 76, 77, 148, 149, 152 y demas relativos aplicables de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, solicito

copia certificada de la siguiente informacion:

Unico.- Respecto del Instrumento Notarial Nimero 8,053 —Ocho mil cincuentay
tres-, del Volumen Octogésimo tercero, dentro del Protocolo de la Notaria
Publica Namero 2, de los del Distrito Judicial de Atlixco, Puebla, a cargo de la
Lic. ... de fecha de elaboracion 6 de diciembre del afio 2011, misma que debe
de constar en los archivos de ustedes, dentro de la oficina del Archivo General

de Notarias. ...”

[1. EI veinte de febrero de dos mil diecisiete, el sujeto obligado emitid la siguiente

contestacion:

“... Con fundamento en lo dispuesto por los articulos:2, fraccion I, 12, fraccién

VI, y 156 fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de Puebla, la Direccién del Archivo de Notarias, como

Unidad Administrativa responsable de la informacion le comunica lo siguiente:

“Atendiendo a lo establecido en los articulos 19 fracciéon Xlll y 36 fracciones I,
IV y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno y articulos
80, 189, 190 fraccion |, 191y 192, de la Ley de Notariado del Estado de Puebla,
esta Direccién del Archivo de Notarias se encarga de la guarda, custodia,
conservacion y reproduccion de los documento contenidos en los protocolos,
apéndices y control de folios, asi como sellos y demés documentos de las
notarias publicas del Estado de Puebla, y por ello puede atender cualquier
solicitud de expedicion de copias certificadas, siempre y cuando hayan sido
depositados en el Archivo de esta Direccion y las personas acrediten tener

interés juridico o legitimo.

Cabe destacar que por mandato de la Ley de Notariado del Estado de Puebla
los Notarios guardaran y conservaran el protocolo por el plazo de diez afios y
en el caso concreto del Instrumento de su interés aln no se encuentra

depositado en el archivo de esta Direccion, por lo que no es posible atender su

H

peticion.” ...”

[1l. El veintidés de febrero de dos mil diecisiete, el recurrente, interpuso por

escrito, un recurso de revision, ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

V. EI veintitrés de febrero de dos mil diecisiete, la Presidenta de este Organo

Garante, tuvo por recibido el recurso de revision interpuesto por el recurrente,
asignandole el numero de expediente 37/SGG-01/2017, turnando los presentes
autos, al Comisionado Carlos German Loeschmann Moreno, para su tramite,

estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.
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V. El uno de marzo de dos mil diecisiete, se dictd acuerdo a través del cual se

requirié al recurrente a fin de que precisara los actos que le causaban agravio, asi
como las razones y motivos de su inconformidad y se le apercibié que de no
hacerlo se procederia conforme lo dispone el articulo 173 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

V1. El trece de marzo de dos mil diecisiete, se tuvo al recurrente subsanando el

requerimiento realizado; asi también, en esa misma fecha se admiti6 a tramite el
recurso planteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a disposicién
de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo
gue a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se
ordend notificar el auto de admisién y entregar copia del recurso de revision al
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera
su informe con justificacién, anexando las constancias que acreditaran el acto
reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes.
De igual forma, se hizo del conocimiento del recurrente el derecho que le asistia
para oponerse a la publicacion de sus datos personales, asi como la existencia del
sistema de datos personales del recurso de revision y se le tuvo sefalando el

domicilio que citd, para recibir notificaciones.

VII. El tres de abril de dos mil diecisiete, se tuvo al sujeto obligado rindiendo

informe con justificacion, anexando las constancias que acreditaban el mismo,
ofreciendo pruebas y formulando alegatos; por su parte el solicitante no hizo
manifestacion en relacion al expediente formado con motivo del medio de
impugnacion planteado y se decret6 el cierre de instruccion. En esa virtud, y toda

vez que el estado procesal de los autos lo permitia se admitieron las pruebas
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ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su propia y especial
naturaleza, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucion
correspondiente. Asi también, se tuvo por entendida la negativa de la recurrente

en relacion a la difusion de sus datos personales.

VIIIl. Mediante proveido de diez de abril de dos mil diecisiete se ordend

acumular en autos, el expediente 80/SGG-02/2017, en virtud de existir identidad
del recurrente y de la solicitud de informacién que motivé el recurso de revision
37/SGG-01/2017.

IX. EI veintisiete de abril de dos mil diecisiete, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo el informe con justificacion solicitado dentro del expediente 80/SGG-
02/2017, anexando las constancias que acreditaban el mismo, ofreciendo pruebas
y formulando alegatos; por su parte el solicitante no hizo manifestacion en relacion
al expediente formado con motivo del medio de impugnacion planteado, se
decretd el cierre de instruccion. En esa virtud, y toda vez que el estado procesal
de los autos lo permitia se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las
cuales se desahogaron por su propia y especial naturaleza, ordenandose turnar
los autos para dictar la resolucion correspondiente. Asi también, se tuvo por
entendida la negativa de la recurrente en relacion a la difusion de sus datos

personales.

X. El veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, se listd el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO
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Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 10 fracciones lll y IV, 23, 37, 39 fracciones |,
II'y XIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla; asi como, 1 y 13 fraccion |, del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170

fracciones I, IV, V y Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, toda vez que el recurrente manifest6 como motivos
de inconformidad la negativa de proporcionar total o parcialmente la informacion
solicitada; la declaracion de incompetencia por el sujeto obligado, la entrega de
informacion incompleta y distinta a lo solicitado y la falta, deficiencia o insuficiencia

de la fundamentacion y/o motivacion en la respuesta.

Tercero. Los recursos de revisién se interpusieron por escrito, cumpliendo

con todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. Por cuestién de técnica juridica, antes de proceder al estudio de

fondo del asunto, este Organo Garante, de manera oficiosa analizara si en el
presente, se satisfacen las hipétesis de procedencia o se actualiza alguno de los
supuestos de sobreseimiento; ello, de conformidad con lo previsto en el articulo
183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Puebla.
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Lo anterior, tomando en consideracion que las causas de improcedencia estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacion de un

proceso, por lo cual su estudio es preferente.

Por analogia, de manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia
22 /3.54/98 de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo VIII, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y

texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la
Ley de Amparo, el que opere, 0o no, alguna otra causal de improcedencia, es

irrelevante, porque no cambiaria el sentido de la resolucién.”

En el caso particular, el sujeto obligado argument6 que el recurso que nos ocupa
debia ser desechado por improcedente, ya que a su consideracion es infundado.

Sin embargo, pese a los argumentos del sujeto obligado y tomando en
consideracion las hipétesis establecidas en el articulo 183 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, referentes
a las causales de sobreseimiento, de las constancias que integran el presente
recurso, este Instituto no advierte la actualizacion de alguna de ellas, por lo que,

se procederd al estudio de la cuestion de fondo planteada.

Qumto. El recurrente manifesto como razones de inconformidad en ambos

recursos, que el sujeto obligado no le otorgd la informacion solicitada; la
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declaracion de incompetencia por el sujeto obligado; que la informacion
proporcionada es distinta a lo solicitado, asi como, la falta, deficiencia o

insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la respuesta.

Por su parte, el sujeto obligado en ambos informes, basicamente manifesté que
era cierto el acto reclamado, consistente en la respuesta que otorgé al recurrente,
pero que ésta no era violatoria de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, al sefialar que fue fundado el hecho de
no proporcionar la copia certificada del documento que se solicitd, toda vez que
éste no se encuentra en resguardo de la Direccién del Archivo de Notarias, ya que
su titular sélo puede expedirlas respecto de los instrumentos que forman parte de
su acervo; asi también, sefiald6 que el recurrente podria acudir a solicitar tal
instrumento ante la Notaria en que actualmente se encuentra éste, en la que

ademas tendria que acreditar su interés juridico.

De los argumentos vertidos por las partes, se desprende que corresponde a este
Instituto determinar si el sujeto obligado cumpli6 o no con sus obligaciones de
acceso a la informacion publica, de acuerdo a lo sefalado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes se

admitieron, en relacion al recurrente:

e LA DOCUMENTAL, consistente en copia simple del escrito de solicitud de
fecha treinta y uno de enero de dos mil diecisiete.

e LA DOCUMENTAL, consistente en copia simple de la respuesta a la
solicitud de informacion, de fecha veinte de febrero de dos mil diecisiete,
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suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria

General de Gobierno del Estado.

Documentos que, al no haber sido objetados de falsos, hacen prueba plena con
fundamento en los articulos 265, 267 y 268 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de aplicacion supletoria en
términos de lo dispuesto por el articulo 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacioén Publica del Estado de Puebla.

En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por el sujeto obligado, se admiten:

. LA DOCUMENTAL,
consistente en copia simple de la solicitud de acceso a la informacién
presentada por el recurrente, de fecha treinta y uno de enero de dos mil
diecisiete.

. LA DOCUMENTAL,
consistente en copia simple de una tarjeta informativa a través de la cual se
solicité un proyecto de respuesta a la Direccion del Archivo de Notarias, de
fecha siete de febrero de dos mil diecisiete.

° LA DOCUMENTAL,
consistente en copia simple del oficio SGG/SJ/DGAN/765/2017, de fecha
siete de febrero de dos mil diecisiete, suscrito por la Directora del Archivo
de Notarias.

. LA DOCUMENTAL,
consistente en copia simple de la respuesta entregada al solicitante por
parte de la Unidad de Transparencia, de fecha veintiuno de febrero de dos

mil diecisiete.
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o LA
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todo aquello que

obre en autos.

Documentos que, al no haber sido objetados de falsos, hacen prueba plena con
fundamento en los articulos 265, 267 y 268 del Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de aplicacion supletoria en
términos de lo dispuesto por el articulo 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacioén Publica del Estado de Puebla.

De las pruebas valoradas, se advierte la existencia de la solicitud de informacion y

la respuesta que se otorgé a ésta.

Sépti MO. Se procede al andlisis de la solicitud de acceso a la informacion

en la que el recurrente pidié en especifico que se le proporcionara una copia
certificada del instrumento notarial namero ocho mil cincuenta y tres, del
volumen octogésimo tercero, de fecha seis de diciembre de dos mil once, de la
Notaria Publica Numero Dos, del Distrito Judicial de Atlixco, Puebla.

El sujeto obligado al emitir respuesta a la solicitud de mérito, le hizo saber que no
era posible entregarle la copia certificada del documento que solicitd, en virtud de
que éste no se encontraba a resguardo de la Direcciéon del Archivo de Notarias,
pues ésta solo puede expedirlas respecto de los instrumentos que forman parte de
su acervo; ademas le hizo saber que en términos de la Ley del Notariado del
Estado de Puebla, podia atender la solicitud de expedicion de copias certificadas,
siempre y cuando estuvieran depositados en el Archivo de esa Direccion y las

personas acreditaran tener interés juridico o legitimo.
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En ese sentido, el recurrente manifest6 como agravios, las causales establecidas
en las fracciones |, IV, V y Xl, del articulo 170, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del estado de Puebla, al referir que el sujeto
obligado no le otorgd la informacion solicitada; la declaracion de incompetencia;
que la informacion proporcionada es distinta a lo solicitado, asi como, la falta,

deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion de esta.

Al rendir su informe con justificacion, el sujeto obligado, respecto del acto

recurrido, basicamente manifesto:

“...JUSTIFICACION DEL ACTO IMPUGNADO

Manifiesto que es cierto el acto impugnado consiste en la respuesta a la solicitud
de ..., de fecha veintiuno de febrero de dos mil diecisiete y que la misma no es
violatoria de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, manifestando lo siguiente:

1. Es fundado no proporcionar la copia certificada solicitada, si el documento
respecto del cual se solicita, no se encuentra en resguardo de la Direccion del
Archivo de Notarias, ya que su titular s6lo puede expedirlas respecto de los
instrumentos que ya forman parte de su acervo.

2. El juego de libros que va del 81 al 90 del protocolo de la Notaria Publica nimero
2 del distrito judicial de Atlixco, esta legalmente en custodia de su titular, ... y es
ella a quien deben de solicitarse.

3. No existe razén para aplicar el supuesto previsto en el segundo parrafo del
articulo 80 de la Ley del Notariado del Estado de Puebla, y solicitar a la citada
notaria, la remision del juego de libros de su protocolo que va del 81 al 90.

4. En caso de que el volumen 83 del multicitado protocolo ya estuviera en
resguardo del Archivo de Notarias, el solicitante tendria acreditar su interés
juridico, esto es, cual es su participacion en el acto consignado en el instrumento
8053, en caso contrario, procederia negar el acceso a dicha informacién o en su

caso obtener la autorizacion expresa del dueno de la informacion. ...”
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Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccion VI, 16, fraccion 1V, 145, 146, 148 y
150, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado,

que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méxima publicidad en el

cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,

investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”
“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los sujetos

obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrébnico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,

incluida la que consta en registros publicos; ...”
“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:

... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la

presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas al
sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la

respuesta alamisma; ...”
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“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitacién e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto
de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;

II. Simplicidad y rapidez;

lll. Gratuidad del procedimiento, y

IV. Costo razonable de la reproduccion.”

“Articulo 146. Cualquier persona por si, o por medio de su representante, podra
presentar una solicitud de acceso a la informacion por escrito material; por medio
electronico determinado para ese fin; ante la Unidad de Transparencia, en la oficina
u oficinas designadas para ello; a través de la Plataforma Nacional; via correo
electronico; mensajeria; telégrafo o cualquier medio aprobado por el Sistema

Nacional. ...”

“Articulo 148. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitos
que los siguientes:

I. Nombre del solicitante;

II. Domicilio o medio sefialado para recibir la informacién o notificaciones;

Ill. La descripciéon de los documentos o la informacién solicitada;

IV. Cualquier otro dato que facilite su busqueda y eventual localizacion, y

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacién, la cual
podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientaciéon, mediante
consulta directa, mediante la expedicién de copias simples o certificadas o la

reproducciéon en cualquier otro medio, incluidos los electrénicos.

En su caso, el solicitante sefialara el formato accesible o la lengua indigena en la

gue se requiera lainformacion de acuerdo a lo sefialado en la presente Ley.

La informacién de las fracciones | y IV serd proporcionada por el solicitante de
manera opcional y, en ningln caso, podra ser un requisito indispensable para la

procedencia de la solicitud.”
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“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la presente
Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra exceder de
veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla o
de aquél en el que se tenga por desahogada la prevencidén que en su caso se haya

hecho al solicitante.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias hébiles mas,
siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una resolucién

gue debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

El sujeto obligado deberad comunicar al solicitante, antes del vencimiento del plazo,
las razones por las cuales hard uso de la prorroga. No podréan invocarse como
causales de ampliacién motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto

obligado en el desahogo de la solicitud.”

Precisado lo anterior, no debemos perder de vista que el derecho de acceso a la
informacion es un derecho humano contemplado en el articulo 6, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyas principios y bases
se encuentran descritos especificamente en el apartado A, fracciéon IV, que a la

letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacidn y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autdnomos

especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ...”
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Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el
articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VIl. Garantizar el acceso a la informacidon publica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, asi
como proteger los datos personales y la informacién relativa a la vida privada, en
los términos y con las excepciones que establezca la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica y la Ley aplicable a la materia. ...”

Expuesto lo anterior, es evidente que el acceso a la informacion, es un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

En ese tenor, al analizar las constancias que integran el presente, se advierte que
el recurrente realiz6 una solicitud para que el sujeto obligado le expidiera una
copia certificada del instrumento notarial numero ocho mil cincuenta y tres, del
volumen octogésimo tercero, de fecha seis de diciembre de dos mil once, de la
Notaria Publica Namero Dos, del Distrito Judicial de Atlixco, Puebla; al efecto, a su

solicitud anexo6 una copia simple del documento de referencia.

El recurrente manifestd estar en desacuerdo con la respuesta que le fue otorgada,
al argumentar que existia negativa por parte del sujeto obligado en expedirle el
documento solicitado, aludiendo que lo que le fue entregado, estaba incompleto y

contradictorio, y a su consideracion, tal respuesta carecia de motivacion y
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fundamentacién y mas aun, que tuviera que acreditar el interés juridico o legitimo

para la expedicion del instrumento.

En el caso concreto, es evidente que el sujeto obligado atendié la solicitud de
informacion en términos de lo establecido en la Ley de la materia, ya que, en
autos, consta que la Unidad de Transparencia de la autoridad, solicitd a la
Direccion de Archivo de Notarias un proyecto de respuesta a la peticion de

referencia, la cual, una vez emitida, le fue notificada al hoy recurrente.

Ahora bien, al analizar los agravios expuestos por el inconforme, es indudable que

no le asiste la razén, en atencién a las siguientes consideraciones:

Si bien, el sujeto obligado no le entregd la copia del documento solicitado, tal
negativa se encuentra debidamente fundada y motivada, ya que se le hizo saber
que éste aun no se halla a resguardo del Archivo General de Notarias, y en caso
gue ya estuviera depositado en ese lugar, para proceder a su expedicidon seria
necesario acreditar tener un interés juridico o legitimo; tal respuesta se sustento
en los articulos 80, 189, 190 fraccion I, 191 y 192 de la Ley del Notariado del
Estado de Puebla, que a la letra dicen:

“Articulo 80. Los Notarios guardaran y conservaran el protocolo por el plazo de

diez afos, que correrd a partir del dia siguiente al que la Direccién del Archivo de

Notarias _haya asentado la certificacion de cierre correspondiente y deberan

remitirlo a ésta al concluir el término para su conservacion y resguardo.
No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, la Direccién del Archivo de Notarias

podréa requerir en cualquier momento, al Notario la remisién del protocolo, siempre

y cuando se encuentre asentada en el mismo la razén de cierre.”

15/25

Avenida 5 Oriente #201 Centro Historico, Puebla, Pue., C.P. 72000 www.itaipue.org.mx Tel. (222) 290 23 36




Instituto de Transparencia Sujeto Obligado: Secretaria General de Gobierno.

Acceso a la Informacion Recurrente:
Publica y Proteccion de Datos . z
Bersonslendel Estadoda Puskin Ponente: Carlos German Loeschmann
Moreno
Expediente: 37/SGG-01/2017 y su acumulado

80/SGG-02/2017

“Articulo 189. La Direccion del Archivo de Notarias depende de la Secretaria
General de Gobierno y tiene su sede en la capital del Estado. Entre sus funciones
esta la guarda, custodia, conservacién y reproduccién de los documentos
contenidos en los protocolos, apéndices y control de folios, asi como de los sellos
y demas documentos que en él se depositen. La Direccion del Archivo de Notarias

conservard el patrimonio histdrico contenido en los protocolos notariales.”

“Articulo 190. El Archivo de Notarias se formara:
I. Con los libros, volumenes, protocolos, apéndices, control de folios y documentos
gue los Notarios remitan para su guarda, custodia y conservacion; ...”

“Articulo 191. El Archivo es publico, con excepcién de aquellos documentos sobre

los que la Ley imponga limitacion o prohibicion. Solo podran expedirse testimonios

0 _copias certificadas a las personas que acrediten tener interés juridico o legitimo,

asi como a los Notarios a las autoridades judiciales, ministeriales, administrativas

o fiscales, previo pago de los derechos conforme a la Ley de Ingresos del Estado

de Puebla del ejercicio fiscal correspondiente.”

“Articulo 192. El Archivo es publico respecto de los documentos que lo integran

con _mas de cincuenta afios de antigiedad, y de ellos se expedirdn copias

certificadas a las personas que lo soliciten, previo pago de los derechos conforme

a la Ley de Ingresos, exceptuando aquéllos documentos sobre los que la Ley

imponga limitacién o prohibicién. De los documentos que no tengan esa
antigiedad, sélo podran expedirse testimonios o copias certificadas a las personas
gue acrediten tener interés juridico o legitimo, a los Notarios a las autoridades

judiciales, ministeriales, administrativas o fiscales.”

De lo anterior, se colige que la Ley del Notariado del Estado de Puebla, establece
los términos y plazos en que un instrumento notarial debe ser remitido y
depositado en el Archivo General de Notarias, la cual, efectivamente, depende de

la Secretaria General de Gobierno, y en el caso concreto, tal documento, como se

16/25

Avenida 5 Oriente #201 Centro Historico, Puebla, Pue., C.P. 72000 www.itaipue.org.mx Tel. (222) 290 23 36




Instituto de Transparencia Sujeto Obligado: Secretaria General de Gobierno.
Acceso a la Informacion Recurrente:
Publica y Proteccion de Datos

Bersonslendel Estadoda Puskin Ponente: Carlos German Loeschmann
Moreno
Expediente: 37/SGG-01/2017 y su acumulado

80/SGG-02/2017

le informd al recurrente, aln se encuentra a resguardo de la Notaria Publica

numero Dos, de las del Distrito Judicial de Atlixco, Puebla.

Al respecto, el inconforme refiri6 que en términos de lo que dispone el parrafo
segundo del articulo 80 de la aludida Ley del Notariado, el sujeto obligado pudo
haber solicitado a la Notaria Numero Dos de Atlixco, Puebla, que le enviara el
documento de referencia y asi proceder a expedirle la copia; ademas sefialé que a
la informacion contenida en el instrumento solicitado, no debia aplicarse el
contenido de los articulos 123, 124, 130 y 131 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, ya que consideraba que lo
anico que se pretendia era realizarle un cobro por lo solicitado y mas aun, externé

su molestia en cuanto a que debia justificar su interés juridico o legitimo.

En ese sentido, es necesario precisar la naturaleza juridica de un instrumento

notarial.

El Notario y catedratico Bernardo Pérez Fernandez del Castillo, sefala: “el término
instrumento proviene del latin instruere que significa instruir, ensefiar, dar
constancia, y se refiere a todo aquello que sirve para conocer o fijar un
acontecimiento. Se denomina monumentos a los instrumentos expresados en
imagenes, como estatuas, peliculas, fotografias e inclusive, las cintas
magnetofénicas. Cuando el instrumento consiste en signos escritos se llama
documento. Asi el género es el instrumento y la especie, el monumento y

documento.™

A su vez, los documentos pueden clasificarse en publicos o privados, ya sea que

emanen de una persona investida de fe publica o de un particular.

Lhttps://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3833/3.pdf
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El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla,

en los articulos 266 y 267, fraccion |, disponen:

“Articulo 266. Los documentos publicos son aquéllos autorizados por funcionarios
o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su competencia, con las

solemnidades y formalidades prescritas por la Ley.”

“Articulo 267. Enunciativamente se consideran documentos publicos:
l. Los testimonios de escrituras autorizadas por fedatarios conforme a las

Leyes; ...”

El instrumento publico, se llama asi porque el poder publico garantiza su

autenticidad, su autorizacion proviene directamente de éste.

Respecto de la funcién notarial, Eduardo Garcia Villegas, sefiala:

“... La fe publica del notario significa la capacidad para que aquello que certifica
sea creible. Esta funcion del notario contribuye al orden publico, a la tranquilidad
de la sociedad en que actla, y da certeza que es una finalidad del derecho. Si bien
la fe publica es la garantia que da el Estado, la fe notarial es la garantia que da el
notario al Estado y al particular al determinar que el acto se otorgd conforme a
derecho y que lo relacionado en él es cierto, proporcionando asi la seguridad

juridica. ...

Se ha afirmado con acierto que el fundamento de la fe publica se halla en la
necesidad que tiene la sociedad para su estabilidad y armonia, de dotar a las
relaciones juridicas de fijeza, certeza y autoridad, a fin de que las manifestaciones
externas de estas relaciones sean garantia para la vida social y juridica de las
personas y hagan prueba plena aquellas relaciones juridicas que entran en la vida
del derecho en su estado normal. Tienen plena vigencia las palabras de Ortega y
Gasset quien afirmé que “Esta fe no seria una opinién individual, sino al revés, una

opinién colectiva, es decir, una realidad independiente de los individuos y con la
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cual tienen éstos que contar, quieran o no. Lo especifico, lo constitutivo de la
opinién colectiva es que su existencia no depende de que sea o0 no aceptada por un
individuo determinado. La realidad, por decirlo asi, tangible de la creencia colectiva
no consiste en que yo o tu la aceptamos, sino al contrario, es ella quien con

nuestro benepldacito o sin él nos impone su realidad y nos obliga a contar con ella”.

Asimismo, al analizar la funcién notarial, la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n
precisa que la fe publica es originalmente un atributo del Estado que tiene por
virtud de su imperio y es ejercitada a través de los 6rganos estatales y del notario.

De acuerdo con el sistema juridico mexicano, el notario, sin formar parte de la

organizacion del Poder Ejecutivo, es vigilado por él v por disposicién de la ley

recibe la fe publica del Estado, por medio de la patente respectiva. La fe publica

notarial debe considerarse como la garantia de seguridad juridica que da el notario
tanto al Estado como al particular, al determinar que el acto se otorgé conforme a
derecho y que lo relacionado con él es cierto. Esta funcion del notario contribuye al

orden publico, a Ia tranquilidad de la sociedad en que actia y da certeza. ..." >

En tal sentido, es dable precisar que si bien un instrumento notarial, tiene la
caracteristica de ser un documento publico, es por que quien lo expide se
encuentra investido de fe publica y no por cuanto a los actos y hechos que en él
se consignan, ya que la funcion notarial precisamente es para dar seguridad y

certeza juridica.

Al respecto, la Ley del Notariado del Estado de Puebla, en sus articulos 3, 4, 11,

12 y 13, estatuyen:

“Articulo 3. La institucidn notarial es una organizacion juridica de caracter
permanente, creada, dirigida y supervisada por el Estado, integrada por Notarios,

para dar a los actos y hechos juridicos, asi como a los documentos que expide el

2 http://www.ordenjuridico.gob.mx/Noticias/NoticiasOJN/Eventos/2doCl/Textos/27.pdf
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Notario, seguridad, certeza, estabilidad, legalidad y eficacia; asequrando la

conservacion, fuerzas probatoria y ejecutoria de los mismos.”

“Articulo 4. El Notario Publico es el profesional del derecho investido de fe publica

por el Estado que por delegacién del Ejecutivo ejerce una funcién de orden publico

y tiene a su cargo recibir, interpretar, redactar y dar forma legal a la voluntad de las

personas que ante él acuden, asi como autenticar vy dar certeza juridica a los actos

y hechos pasados ante su fe, mediante la consighacion de los mismos en

instrumentos publicos de su autoria.”

“Articulo 11. La fe publica constituye el soporte del principio de seqguridad

juridica.”

“Articulo 12. La fe publica notarial se extiende al contenido, a las declaraciones de
voluntad, alcanzando una autenticidad de fondo y una presuncion de legalidad. Su
actuacién no se limita a los hechos o a dar s6lo una autenticidad formal. La fe

publica notarial ampara un doble contenido:

I. Da autenticidad, fuerza probatoria y, en su caso, solemnidad a las declaraciones

de voluntad de las partes que intervienen en las escrituras; y

Il. Acredita la exactitud de lo que el Notario hace constar como lo percibi6é por sus

sentidos, en las actas y certificaciones.”

“Articulo 13. La fe pUblica notarial garantiza que los solicitantes ejerzan libremente

su_voluntad, debidamente asesorados en forma imparcial sobre las opciones
posibles dentro de un estricto control de legalidad. S6lo asi, éstos tendran la

seguridad de que el documento autorizado por el Notario constituye el resquardo

mas adecuado a sus intereses y juridicamente mas eficaz.”

En virtud de lo antes expuesto, es que se arriba a la conclusion que los agravios
expuestos por el inconforme son infundados, ya que la respuesta que le otorgo el

sujeto obligado se encuentra debidamente motivada y sustentada en los
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ordenamientos legales anteriormente invocados, justificando el motivo por el cual,
a la fecha, dicha autoridad no cuenta dentro de sus archivos con el instrumento

solicitado por el recurrente y en atencién a ello, no esta obligado a otorgarla.

A mayor abundamiento, para ilustracion y por analogia, se invoca la Tesis Aislada
1.80.A.136 A, de la Novena Epoca, sustentada por el Octavo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, Marzo de 2009, visible a pagina 2887, con

el titulo y contenido siguiente:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU
ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU
PETICION INICIAL. Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establecen,
respectivamente, que dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer lo
necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacién en posesion
de los Poderes de la Uni6n, los 6rganos constitucionales autbnomos o con
autonomia legal y cualquier otra entidad federal, asi como que toda la informacién
gubernamental a que se refiere dicha ley es publica y los particulares tendran
acceso a ella en los términos que en ésta se sefialen y que, por otra parte, el
precepto 6 de la propia legislacion prevé el principio de maxima publicidad y
disponibilidad de la informacidon en posesién de los sujetos obligados; también lo

es gue ello no implica gue tales numerales deban interpretarse en el sentido de

permitir al gobernado gue a su arbitrio solicite copia de documentos gue no obren

en los expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su peticion

inicial, pues ello contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefiala que las
dependencias y entidades sOlo estaran obligadas a entregar los documentos que

se encuentren en sus archivos -los solicitados- y que la obligacion de acceso a la
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informacién se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante

para consulta en el sitio donde se encuentren.”

Por otro lado, de las actuaciones que integran el presente recurso, existe una
copia simple que exhibié el recurrente, respecto a una constancia suscrita por el
Notario Auxiliar de la Notaria Publica Numero Dos de Distrito Judicial de Atlixco,
de fecha quince de diciembre de dos mil dieciséis, en la que se asentaron los
datos del instrumento notarial del cual solicité su expedicion, advirtiéndose que el
inconforme no forma parte de ellos; es decir, no se encuentra justificado el interés
juridico para obtener el referido documento, ya que tal como ha quedado
precisado, éste no puede ser otorgado a cualquier persona, sino solo a aquéllas
gue hayan intervenido en él, previo pago de derechos, por asi estipularlo la Ley
del Notariado del Estado de Puebla.

Si bien es cierto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, dispone que, para ejercer el derecho a la informacion, no se
debe acreditar interés juridico alguno, esto se refiere especificamente con relacion
a la informacion y documentacion considerada como publica que obre en manos

de los sujetos obligados.

Al respecto, por analogia, se invoca la Tesis Aislada 2a. LXXXVIII/2010, de la
Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Tomo XXXII, Agosto de 2010, visible a pagina 463, con el rubro y texto siguiente:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.- Dentro de un Estado
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constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al
servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que
los poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas
frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan
lamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la
revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las

personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de autoridades

0 _particulares en posesion de cualguier autoridad, entidad, 6rgano_y organismo

federal, estatal v municipal, obtenidos por causa del ejercicio _de funciones de

derecho publico, considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacién

de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 60., fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4y 6 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental.”

En tal sentido, la Secretaria General de Gobierno, es un sujeto obligado del Poder
Ejecutivo, cuyas obligaciones en la materia, de manera general se encuentran
descritas en el articulo 77 y las especificas, en el articulo 88, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Asi también es cierto, que el sujeto obligado de referencia, para el estudio,
planeacién y despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliara y contara
con diversas unidades administrativas, entre ellas la Direccién del Archivo de
Notarias, tal como lo dispone el articulo 5, fraccion 11.2.3, del Reglamento Interior

de la Secretaria General de Gobierno.
Sin embargo, con relacion a los Notarios, éstos no son considerados como sujetos

obligados, ya que como se ha sefialado en parrafos precedentes, su funcion es la

de brindar seguridad juridica, tanto al Estado como a los particulares.
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Lo anterior, encuentra apoyo en la Jurisprudencia P.J.75/2005, de la Novena
Epoca, sustentada en el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, Julio

de 2005, visible a pagina 795, con el rubro y texto siguiente:

“NOTARIOS. NO SON SERVIDORES PUBLICOS. Conforme al articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se reputan como
servidores publicos, entre otros, los representantes de eleccion popular y quienes
desempefien un empleo, cargo o comisién en la administracién publica. Ahora
bien, toda vez que el notario actlla por medio de una patente otorgada por el
Estado, no puede ser considerado servidor publico, en atencién a que su cargo no
es de eleccion popular ni se halla dentro de la administracion publica estatal o

municipal, ademas de gque el notario no depende del gobierno o de una entidad

paraestatal, ya que si bien actla por delegacién del Estado, no esta dentro de su

organizacién administrativa ni burocrética.”

Asi también, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al

resolver el amparo en revision 635/2016, en la parte que nos interesa, establecio:

“ ... Hechas las anteriores precisiones es dable sostener que tal como lo sefial6 el

Juez de Distrito, los notarios no son funcionarios publicos, pues no forman parte

de la administracion publica centralizada, desconcentrada o descentralizada.

Tampoco estan sujetos al régimen jerarquico de la administracion publica; no son
parte de los poderes del Estado ni dependen directamente de ellos; no perciben un
sueldo; no tienen un contrato o relacion juridica de direccion o dependencia; no
estan sujetos a los derechos y deberes de los funcionarios oficiales; el Estado no
responde por sus actos: sus funciones las realizan de forma auténoma, bajo su
responsabilidad y, con apego a una serie de normas juridicas que enmarcan su

responsabilidad (penal, civil, administrativa y fiscal); consecuentemente, no
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pueden ser considerados autoridades para efectos del derecho de acceso a la

informacién. ...%

En virtud de los argumentos vertidos en el cuerpo de la presente, se llega a la
conclusion que el sujeto obligado, cumplié con atender debidamente la solicitud de
informacion, motivando y citando los fundamentos legales en la respuesta que
brindo al recurrente, a través de la cual le hizo saber las circunstancias por las que
no podia expedirle la copia certificada del instrumento que solicitd; ya que, aun
cuando el inconforme hizo uso del derecho de acceso a la informacion para
allegarse del documento materia del presente recurso, como se ha precisado, éste
debe solicitarse ante la Notaria que hasta el momento lo tiene a su resguardo,
siempre y cuando se satisfagan los requisitos que la Ley del Notariado del Estado
de Puebla, establece, para proceder a expedir copias certificadas de los

documentos que obran en su poder.
Por lo expuesto, con fundamento en lo establecido en la fraccion Il del articulo

181 la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, se determina CONFIRMAR la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO.- se CONFIRMA Ia respuesta otorgada por el sujeto obligado en

términos del considerando Séptimo de la presente resolucion.

3 http://207.249.17.176 /segundasala/asuntos%20lista%?20oficial /AR-635-2016.pdf
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En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucion personalmente al recurrente y por oficio al
Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS,
LAURA MARCELA CARCANO RUIZ y CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO, siendo ponente el tercero de los mencionados, en Sesion de Pleno
celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el veinticinco de mayo dos mil
diecisiete, asistidos por Jesus Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico
de este Instituto.

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS
COMISIONADA PRESIDENTA

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO
COMISIONADA COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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CGLM/AVJ
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