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Visto el estado procesal del expediente 301/SFA-31/2017, relativo al recurso de

revision interpuesto *****x*k*x an |o sucesivo el recurrente, en contra de la
SECRETARIA DE FINANZAS Y ADMINISTRACION DEL ESTADO, en lo
sucesivo el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

|. El cinco de septiembre de dos mil diecisiete, el hoy recurrente presenté una

solicitud de acceso a la informacién publica, por medio electronico, ante el sujeto

obligado, la cual quedd registrada con el nimero de folio 00601617, mediante la

cual solicito:

“SOLICITO RECIBIR COPIA DE LA FACTURA T 2725 EMITIDA AL GOBIERNO
DEL ESTADO DE PUEBLA, EMITIDA POR EL PROVEEDOR: LA CASA DE LOS

SUENOS SA DE CV.

SOLICITO RECIBIR COPIA DE LA FACTURA CT 8826 EMITIDA AL GOBIERNO
DEL ESTADO DE PUEBLA, EMITIDA POR EL PROVEEDOR: GRUPO TEXTIL

PROVIDENCIA SA DE CV.”

[1. Eltres de octubre de dos mil diecisiete, el sujeto obligado informo al solicitante,

la respuesta a la solicitud de informacién de referencia en los siguientes términos:

“Se verifico que por la actual administracion, en la Subsecretaria de Administracion

de la Secretaria de Finanzas y Administracion no se tiene registro de las facturas
T2725 y CT 8826, emitidas al Gobierno del Estado de puebla, Expedida por los

proveedores que usted solicita...”
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[11. EI cuatro de octubre de dos mil diecisiete, el solicitante interpuso un recurso

de revision, por medio electronico, ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, en lo

sucesivo Instituto de Transparencia.

IV. El ocho de diciembre de dos mil diecisiete, la Comisionada Presidenta Maria

Gabriela Sierra Palacios, tuvo por recibido el recurso de revision interpuesto por el
recurrente, asignandole el nimero de expediente 301/SFA-31/2017 turnando a su

Ponencia el medio de impugnacion, a fin de substanciar el procedimiento.

V. El doce de diciembre de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente, previno al

recurrente, por una sola ocasion para que informar a esta Autoridad la fecha que
se habia notificado la respuesta a la solicitud de acceso y copia de la misma,

materia del medio de impugnacion.

V1. El ocho de enero de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente, tuvo al

recurrente dando cumplimiento al requerimiento realizado mediante auto que
antecede, asi mismo, admiti6 el medio de impugnacién planteado, ordenando
integrar el expediente correspondiente y lo puso a la disposicion de las partes,
para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su
derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, ordend notificar
el auto de admision y entregar copia del recurso de revision al Titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, en lo sucesivo la Unidad, para efecto que
rindiera su informe con justificacion, debiendo anexar las constancias que

acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que
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considerara pertinentes. De igual forma, hizo del conocimiento del recurrente el
derecho que le asistia para manifestar su negativa a la publicacion de sus datos
personales, poniéndose a su disposicién el aviso de privacidad correspondiente a
la base de datos del recurso de revision, y se tuvo al recurrente sefialando

domicilio para recibir notificaciones.

VII. ElI veintiséis de enero de dos mil dieciocho, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo su informe con justificacion respecto del acto reclamado, anexando
constancias para efecto de acreditar sus aseveraciones. Asi también, informando
a esta Autoridad que habia realizado un alcance de respuesta a la solicitud de
informacion; en esa virtud, y toda vez que el estado procesal de los autos lo
permitia se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se
desahogaron por su propia y especial naturaleza, ordenandose el cierre de
instruccion y turnar los autos para dictar la resolucién correspondiente.
Finalmente, se hizo constar que el recurrente fue omiso ante el requerimiento de
sus datos personales, por lo que dicha omisién, constituyé una negativa para su

difusion.

VIII. El seis de marzo de dos mil dieciocho, se tuvo al sujeto obligado haciendo

del conocimiento de esta Autoridad, que habia proporcionado una ampliacion de
respuesta, por lo que se ordend dar vista al recurrente, para que manifestara lo

gue a su derecho e interés conviniera.

I X. El veintiuno de marzo de dos mil dieciocho, se hizo constar que el recurrente

no realizé manifestacion alguna con la respuesta emitida por el sujeto obligado en

via de alcance, asi también, y toda vez que se necesita un plazo mayor para
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agotar el estudio de las constancias que obran en el expediente respectivo, se

amplio el plazo para dictar la resolucion correspondiente.

X. El veintidés de marzo de dos mil dieciocho, se list6 el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno de este Instituto de Transparencia.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de este Instituto de Transparencia es competente para

resolver el presente recurso de revision en términos de los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VIl de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 10 fracciones Il y IV,
23, 37, 39 fracciones I, Il y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, 1y 13 fracciones | y IV del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciébn Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. Elrecurso de revision es procedente en términos del articulo 170

fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, toda vez que el recurrente manifest6 como motivos de

inconformidad la declaratoria de inexistencia de la informacion.
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Tercero. El recurso de revision se interpuso por electrénico, cumpliendo con

todos los requisitos aplicables, establecidos en el articulo 172 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, toda vez que el
recurso fue presentado dentro del término legal.

No obstante lo anterior, por ser su estudio preferente se analizan las causales de
sobreseimiento, en el caso particular y toda vez que el sujeto obligado durante la
secuela procesal manifest6 haber modificado el acto reclamado, se estudia el
supuesto previsto en la fraccion Il del articulo 183 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, el cual refiere:

Articulo 183. “El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos.:...
lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera

gue el recurso de revision quede sin materia, o...”

El recurrente solicitd copia digital de las facturas T 2725y CT 8826 emitidas al
gobierno del Estado de Puebla, por los proveedores: “La casa de los suefios S.A
de C.V.” y “Grupo Textil Providencia S.A de C.V.".

El sujeto obligado en su respuesta a la solicitud de acceso a la informacion,
inform6 al recurrente que en la Subsecretaria de Administracion de la Secretaria
de Finanzas y Administracion, no tenia registro de las facturas T2725 y CT 8826,
emitidas al Gobierno del Estado de Puebla.
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El recurrente expres6 como motivos de inconformidad o agravios, que el sujeto

obligado no comprobaba una busqueda exhaustiva de la informacion.

Por su parte, el sujeto obligado en su informe respecto del acto o resolucion
recurrida, basicamente manifestd, que después de realizar una busqueda

exhaustiva no habia encontrado la informacion requerida por el hoy recurrente.

Posteriormente, el sujeto obligado hizo del conocimiento de este Instituto que el
veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, habia notificado un alcance de
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, a través del correo electronico
sefalado por el recurrente, para tales efectos, mediante la cual le informaba lo

siguiente:

“...dirija su peticién a la secretaria de educacién Publica del Estado de Puebla
(SEP); derivado de la nueva busqueda realizada por las areas responsables de la
Secretaria de Finanzas y Administracién, se desprende que la ejecutora de gasto lo
fue dicho sujeto obligado, por lo que ésta podria solventar de manera positiva su

requerimiento. Se proporcionan datos de contacto.”

Adjuntando el acta del Comité de Transparencia de fecha, veinte de febrero del
dos mil dieciocho, mediante la cual confirma la incompetencia por parte sujeto

obligado, en los siguientes términos:

“...derivado de la informacién presentada por el solicitante dentro del recurso de
revision antes referido, haciendo mencion de los siguientes argumentos:...

...esta Secretaria procedié por conducto de la Direccién de Contabilidad a realizar
nuevamente una busqueda de la informacién, localizando en el Portal de

Transparencia del Gobierno del Estado de Puebla, el contrato al Proveedor “La
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Casa de los Suerios S.A de C.V’ en Ila siguiente liga
http://transparencia.puebla.gob.mx/docs/adjuntos/513 1542052449 3be354988b975

5e72ec4a2d18373ac8.pdf (se anexa impresion) del cual se desprende que el

ejecutor del gasto en la Secretaria de Educacién Publica (SEP), por lo que de
conformidad con el numeral 85 del Manual de Normas y Lineamientos para el

Ejercicio del Presupuesto vigente, el cual indica:

“85.Queda bajo la responsabilidad de los Ejecutores de Gasto la solicitud y
documentacion que conlleve al otorgamiento de Subsidios y Ayuda. Asi
como el resguardo de la documentacion comprobatoria que demuestre su
entrega al beneficiario.

Las erogaciones por estos conceptos estardn sujetas a la asignhacion
presupuestal que se apruebe para cada Ejercicio Fiscal y a la autorizacion

que para su ejercicio emita la Secretaria.”

De la lectura del precepto en comento se desprende que la documentacién
comprobatoria de los gastos realizados por cualquier otra Dependencia queda bajo
su resguardo y entera responsabilidad, por lo que este Sujeto Obligado
materialmente no cuenta con alguna factura que ampare ese gasto.

Aunado a lo anterior y agotando los mismos medios en la blUsqueda para el
proveedor “GRUPO TEXTIL PROVIDENCIA S.A. DE C.V.” se identifican tramites de
pago en los que archivos y registros de esta Direccion, siendo estos por otras
facturas distintas a la solicitada.

En este tenor, se comentay aclara que el Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
es una clave que genera el servicio de Administracion Tributaria que sirve para
identificar a personas fisicas y morales dentro de la Republica Mexicana, por lo que
no existe mas de un RFC asignado a una misma persona. Es por ello que el
Gobierno del Estado de Puebla, al ser una persona moral de derecho publico,
Unicamente cuenta con un RFC a cargo del cual facturan todas las demas
dependencias de la Administracion Publica Estatal.

El numeral 85 del Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio del
Presupuesto vigente, prevé que “Queda bajo la responsabilidad de los Ejecutores

de Gasto la solicitud y documentacion que conlleve al otorgamiento de Subsidios y

7/11


http://transparencia.puebla.gob.mx/docs/adjuntos/513_1542052449_3be354988b9755e72ec4a2d18373ac8.pdf
http://transparencia.puebla.gob.mx/docs/adjuntos/513_1542052449_3be354988b9755e72ec4a2d18373ac8.pdf

Sujeto Secretaria de Finanzas y

Obligado: Administracion del
Estado

Recurrente: Tk

Solicitud: 00601617

Ponente: Maria Gabriela Sierra
Palacios

Expediente: 301/SFA-31/2017

Ayudas”, luego entonces del analisis efectuado por la Direccion de Contabilidad se
observa que la documentacion que se desprenda de estos, la resguarda el ejecutor

de gasto, siendo en el caso en concreto la Secretaria de Educacion Publica.

ACUERDO
Primero.- Por unanimidad de votos se confirma las orientaciones de las solicitudes
presentadas, debiéndose notificar a la Unidad de Transparencia, a efecto de

realizar los tramites correspondientes.”

Resultan aplicables al particular lo dispuesto por los diversos 3, 7, fracciones Xly
XIX, 22 fraccién Il, 145, fracciones | y I, 152, y 156, fraccién |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla:

Articulo 3. “Los Sujetos Obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el

cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

Articulo 7. “Para los efectos de esta Ley se entiende por:...

Xl. Derecho de Acceso a la Informacion Pablica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informaciéon generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley;...

XIX. Informacion Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, Optico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,

incluida la que consta en registros publicos;...”

Articulo 22. “Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:...

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de
inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos

obligados;...”
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Articulo 145. “Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el gjercicio,
tramitacion e interpretaciéon de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto
de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

. Maxima publicidad;

Il.  Simplicidad y rapidez...”

Articulo 152. “El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio

elegidos por el solicitante...”

Articulo 156.- “Las formas en que el sujeto obligado podra dar respuesta a una
solicitud de informacion son las siguientes:
I.- Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia del sujeto

obligado, no existe o es informacidn reservada o confidencial;....”

Por lo que hace a la solicitud de informacion que diera origen al recurso que nos
ocupa, la inconformidad esencial del recurrente fue que el sujeto obligado no
comprobaba una busqueda exhaustiva, y con la respuesta enviada por el sujeto
obligado en via de alcance, modifica el acto reclamado, al realizar una nueva
basqueda por las areas responsables de la Secretaria de Finanzas y
Administracion, obteniendo como resultado que la ejecutora del gasto habia sido
la Secretaria de Educacion Publica del Estado de Puebla, por lo que orientaba al
ahora recurrente para que dirigiera su peticion a dicha dependencia,
actualizandose la causal de sobreseimiento prevista en la fracciéon Il del articulo
183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Puebla.
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Se afirma lo anterior, en virtud que para justificar sus aseveraciones, el sujeto
obligado al momento de ampliar su respuesta a la solicitud de informacion, remitio
al recurrente, el Acta del Comité de Transparencia de fecha veinte de febrero de
dos mil dieciocho, mediante la cual confirmaba la incompetencia para atender la
peticion del recurrente, ya que el Gobierno del Estado de Puebla, al ser una
persona moral de derecho publico, Unicamente cuenta con un Registro Federal de
Contribuyente, a cargo del cual facturan de todas las demés Dependencias de la
Administracién Publica; y toda vez que de conformidad con el numeral 85 del
Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio del Presupuesto vigente,
prevé que los Ejecutores de Gasto son los encargados del resguardan de la
documentacion, siendo en el caso en concreto la Secretaria de Educacion Publica,
quien ejerci6 dicho gasto; por lo tanto, y al haber sido remitida dicha
documentacion al correo electronico del recurrente, lo cual se acredita con la
impresion del mismo, corriendo agregado en el expediente en copia certificada; el
sujeto obligado cumplié con su obligacién de dar acceso a la informacién al hacer
del conocimiento del solicitante que la informacion no era de su competencia,
maxime que el recurrente no realizd manifestacion alguna con dichas

afirmaciones.

Por lo anteriormente expuesto y en términos de la fraccion Il del articulo 181 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, se
decreta el SOBRESEIMIENTO en el presente asunto.

PUNTOS RESOLUTIVOS
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UNICO. se SOBRESEE el presente asunto, en términos del considerando

CUARTO, de la presente resolucion.

Notifiguese la presente resolucion personalmente al recurrente y por oficio al
Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Finanzas y

Administracion del Estado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Puebla, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS,
LAURA MARCELA CARCANO RUIZ y CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO, siendo ponente la primera de los mencionados, en Sesioén de Pleno
celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el veintitrés de marzo de dos mil
dieciocho, asistidos por Jests Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico

de este Instituto de Transparencia.

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS
COMISIONADA PRESIDENTA

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ CARLOS GERMAN LOESCHMANN
COMISIONADA MORENO
COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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