Instituto de Transparencia Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal

Personales del Estado de Puebla

Acceso a la Informacién de San José Chiapa, Puebla
Puablica y Proteccién de Datos Recurrente: FAIFAIFAK
Ponente: Carlos German Loeschmann
Moreno. )
Expediente: 242/PRESIDENCIA MPAL-SAN JOSE

CHIAPA-01/2017

Visto el estado procesal del expediente nimero 242/PRESIDEINCIA MPAL-SAN

JOSE CHIAPA-01/2017, relativo al recurso de revision interpuesto por ***+xxxkx an

lo sucesivo los recurrentes, en contra del Honorable Ayuntamiento Municipal de

San José Chiapa, Puebla, en lo sucesivo el sujeto obligado, se procede a dictar

resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El veintitrés de agosto de dos mil diecisiete, los hoy recurrentes presentaron

por escrito una solicitud de informacion dirigida al Honorable Ayuntamiento de San

José Chiapa, Puebla, del que se desprende la siguiente solicitud:

113

nos permitimos solicitarle se nos ponga a disposicién, por el medio

correspondiente la informacidon que a continuacion se desglosa:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Los ingresos recibidos en el ayuntamiento de San José Chiapa, por cualquier
concepto. Seflalando el nombre de los responsables de recibirlos, administrarlos
ejercerlos, indicando el destino de cada uno de ellos en los afios 2014, 2015y 2016.
La declaraciéon patrimonial realizada por el presidente municipal al inicio de su
ejercicio, Sr. Josué Martinez Santos, asi como;

Su remuneracion bruta y neta, de manera desglosada incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,
ingresos y sistemas de compensacién publica en los periodos de 2014, 2015, y
2016.

La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes
del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas normatividad aplicable, y la cuenta publica en los
periodos de 2014, 2015y 2016.

El contenido de las gacetas municipales, las cuales deberdn comprender los
resolutivos y acuerdos aprobados por los ayuntamientos publica en los periodos
de 2014, 2015y 2016.

Las actas de sesiones de Cabildo, los controles de asistencia de los integrantes
del Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de votacion de los
miembros del cabildo sobre las iniciativas o Acuerdos publica en los periodos
2014, 2015y 2016. (sic).
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[l. EI siete de septiembre de dos mil diecisiete, el sujeto obligado a través del

Sindico Municipal, atendié la solicitud de acceso a la informacion de los ahora

recurrentes, haciéndole del conocimiento lo siguiente:
“... Me permito dar contestacion a su escrito en el cual solicita informacion
reservaday confidencial de este Ayuntamiento de San José Chiapa, no obstante
de lo anterior hago de su conocimiento que la comisidon de transparencia se
encuentra imposibilitada por el momento de fungir sus funciones conforme a la
ley toda vez que por cuestiones Gubernamentales del Estado no se tiene dicha
funcionalidad es por ello que dicha comisiéon no da contestacién a su peticion
como lo solicita; mas sin en cambio este H. Ayuntamiento les reitera a ustedes
y con lafinalidad de no vulnerar derecho de peticion y acceso a la informacion,
se les vuelve a mencionar que lainformacién que solicita es decretada por este
H. Ayuntamiento como reservada y confidencial con fundamento en el Art. 11y

116 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Puebla.” (sic).

[1l. con fecha veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete, los recurrentes

interpusieron recurso de revision por escrito, ante la Comision de Transparencia del
Municipio de San José Chiapa, Puebla, mismo que mediante el oficio sin nUmero,
de diecisiete de octubre de dos mil diecisiete, fue remitido a este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, en lo sucesivo el Instituto.

V. El dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, la Presidenta de este Instituto,

tuvo por recibido el recurso de revision interpuesto por los recurrentes, asignandole
el nimero de expediente 242/PRESIDENCIA MPAL SAN JOSE CHIAPA-01/2017,
turnando dichos autos al Comisionado Carlos German Loeschmann Moreno, en su

caracter de ponente, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.
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V. A través del acuerdo de fecha veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, se

les previno a los recurrentes para el efecto de que proporcionaran documentacion
necesaria para determinar la admision del recurso, el cual fue cumplimentado en

tiempo y forma legal.

V1. El siete de noviembre del dos mil diecisiete, se admitio el recurso de revision y

se ordend notificar el auto de admisién y entregar copia del mismo al Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para el efecto que rindiera su informe
respecto del acto o resolucion recurrida, debiendo agregar las constancias que le
sirvieron de base para la emision de dicho acto, asi como las demas que
considerara pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento de los recurrentes
el derecho que le asistia para manifestar su negativa a la publicacion de sus datos
personales, asi como se puso a su disposicibn el aviso de privacidad
correspondiente a la base de datos de los recursos de revision, informandosele de
la existencia, caracteristicas principales, alcances y condiciones del tratamiento al
que serian sometidos sus datos personales, de conformidad con los articulos 21,
22, 24, 34, 35y 40, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Asimismo, se le tuvo por sefialado un

correo electrénico para recibir notificaciones.

V1. El once de enero de dos mil dieciocho, se tuvo al sujeto obligado rindiendo su

informe respecto del acto o resolucion recurrida en los términos que del mismo se

desprende.

VIll. Mediante el proveido de dieciséis de enero de dos mil dieciocho, se

admitieron las probanzas ofrecidas por los recurrentes, mas no asi por el sujeto
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obligado al no haberlas ofrecido. De la misma forma y toda vez que el estado
procesal del expediente, lo permitia se decreto el cierre de instruccion; ordenandose
turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente; asimismo y en atencion a
que los recurrentes no realizaron manifestacion alguna respecto a la publicacion de
sus datos personales, se entendié su negativa a la publicacién de los mismos y se

les tuvo nombrando representante comun.

XI. El dieciocho de enero del dos mil dieciocho, se listd el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de este Instituto, es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6°, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12, fraccion VII, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 10, fracciones Il y IV, 23, 37, 39, fracciones I, Il y XII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla;
asi como 1y 13, fraccion |, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Puebla.

Segundo. El recurso de revision, es procedente pues relne el supuesto

contenido en el articulo 170, fracciones lll y XI, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez que los recurrentes
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manifestaron como motivo de inconformidad la clasificacion de la informacién
solicitada como reservada o confidencial y la falta de fundamentacion y motivacion

en la respuesta.

Tercero. El recurso de revisién se interpuso por escrito, cumpliendo con los

requisitos establecidos en el articulo 172, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. Por lo que se refiere a los requisitos del numeral 171, de la Ley de la

Materia en el Estado, se encuentran cumplidos en virtud de que el recurso de

revision fue presentado dentro del término legal.

Ahora bien, conforme a la técnica reconocida para la elaboracién de las
resoluciones y por ser una cuestion de orden publico, es menester analizar primero
las causales de sobreseimiento que hayan hecho valer las partes o se detecten
actualizadas de oficio; respecto de los actos de los que se ha evidenciado su
certeza, como lo prevé el articulo 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla.

En este tenor, en el presente asunto se observa que las partes no alegaron ninguna
y este Organo Garante de oficio no aprecia que se haya actualizado alguna causal
de sobreseimiento sefalada en la regulacion juridica en cita; en consecuencia, se

estudiara de fondo el medio impugnacién planteado por los agraviados.

QU INtO. Los recurrentes expresaron como motivo de inconformidad que:

“Nos causa agravio la respuesta emitida por el Sindico Municipal de San José Chiapa,
el C. Francisco Manuel Hernandez Ordaz de fecha 7 de septiembre de 2017, la cual nos
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fue notificada el 12 de septiembre de 2017; en virtud de que carece de fundamentacion
y motivacion , resulta imprecisa e ilegal en todo su contenido:

PRIMERO.- La inexistencia o supuesta imposibilidad de ejercer funciones por parte de
la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento municipal de San José Chiapa, el cual de
acuerdo al articulo 6 de la Constitucion General y a lo articulos 2 fraccion IV, 15y 16 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de Puebla es
sujeto obligado debe designar una Unidad de Transparencia; 6rgano que debera estar
en funciones y ser vinculo entre el ayuntamiento y los solicitantes, mismo que hoy
suscribimos el presente recurso. Ademas de las obligaciones que establece el articulo
16 de la referida ley, consistentes principalmente en recabar y publicar, difundir y
actualizar las obligaciones de transparencia referidas en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla y propiciar que cada una de las
areas del ayuntamiento actualicen periédicamente, conforme la normatividad aplicable,
asimismo debe recibir y tramitar las solicitudes de acceso ala informacion presentadas
el sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de larespuesta
alamisma.

La respuesta que recibimos el pasado 12 de septiembre del afio en curso, suscrita por
el sindico del ayuntamiento nos genera un agravio, asi como incertidumbre al
sefalarnos que la Unidad de Transparencia el municipio “SE ENCUENTRA
IMPOSIBILITADA POR EL MOMENTO PARA FUNGIR SUS FUNCIONES”, esto, sin
fundamento legal existente.

Demostrando claramente que el ayuntamiento es omiso en cumplir las obligaciones de
trasparencia sefialadas en la ley en mencion.

SEGUNDO.- La negativa a proporcionar la informacion solicitada descrita en los
antecedentes del presente recurso, al sefialarnos que se trata de “INFORMACION
RESERVADA Y CONFIDENCIAL, con fundamento en los articulos 11y 116 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla”; argumento que
resulta carente de fundamento ya que el articulo 11 sefala que: {(...).

Es decir, el sujeto responsable en este caso el ayuntamiento municipal de San José
Chiapa a través de su 6rgano de transparencia esta obligado a poner a disposicion
informacion que la propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Puebla sefiala como PUBLICA en su capitulo Il del Titulo concerniente a “LAS
OBLIGACIONES GENERALES DE TRANSPARENCIA” asi como la catalogada en los
articulos 78 y83 de la misma ley.

La informacion que se ha desglosado en el capitulo de antecedentes, es informacion
que se encuentra dentro de las catalogadas como publicay es por ello que exigimos se
ponga a nuestra disposicion. (...)

Por otro lado, el articulo 116 de la referida ley que cit6 el Sindico para fundamentar su
negativa, (...).

Y bajo ese supuesto fundamento se nos niega la informacién solicitada, ahora, cabe

sefialar que la informacidon que se considera reservada es la catalogada en el articulo
123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Puebla (...).
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El caso que no ocupa no se encuentra en ninguno de los supuestos mencionados. Es
evidente que el sujeto responsable, comete agravio contra los recurrentes al violentar
nuestro derecho de acceso a lainformacién publica.

De igual manera, lainformacién solicitada no se encuentra en ninguno de los supuestos
mencionados. No se solicité el acceso a la informacion “reservada o confidencial’.

TERCERO.- La carencia de fundamentacién y motivacién al argumento dado por el
Sindico municipal, ya que solo se limita a mencionar dos articulos, los cuales no tiene
relacion alguna con el contenido del oficio. Si bien su argumento es que la informacion
solicitada es clasificada como RESERVADA Y CONFIDENCIAL este debié fundamentar
y motivar su respuesta de acuerdo a los establecido en la ley aplicable, la cual indica
que son titulares de las areas de los sujetos obligados los responsables de clasificar la
informacién de conformidad con lo dispuesto por esta Ley de Transparenciay Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de Puebla y en la Ley General de Acceso a la
Informacién Publica asi como lo establecido en los lineamientos generales que emita el
Sistema Nacional en materia de clasificacion de lainformacion reservaday confidencial.

Asimismo, laley aplicable sefiala en su articulo 121 que lainformacién contenida en las
obligaciones de transparencia no podra omitirse en las versiones publicas. Misma
informacion que solicitamos a esta autoridad como ha quedado mencionado.

Finalmente, no basta con hacer mencién por parte del sujeto obligado, que determinada
informacién se clasifica como reservada sin dar una debida justificacion al solicitante.
No obstante se nos menciona si existe una prueba de dafio con la cual justifique que:

I.Ladivulgacion de lainformacion representaun riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

lll. Lalimitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de
los supuestos de reserva previstos, la carga de la prueba corresponde al sujeto
obligado, en este caso la Unidad de Transparencia del municipio de San José Chiapa.

Antes de clasificar la informacién publica solicitada como reservada, la autoridad que
hoy nos genera agravio debio sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que le llevaron a concluir en cada caso su fundamento”. (sic)

Por su parte, el sujeto obligado en su informe con justificacion, manifesté en lo

conducente, lo siguiente:

“... Hago del conocimiento de esta Autoridad, que con fecha Ocho de Septiembre
del Ailo Dos Mil Diecisiete, y por Acta de Cabildo celebrada con dicha fecha, fue
aprobada y debidamente integrada la Unidad de Transparencia del Municipio de
San José Chiapa, en la cual el suscrito fue nombrado titular de la misma. Esto toda
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vez que hasta el momento el Municipio de San José Chiapa, no contaba con la
Unidad de Transparencia que atendiera las solicitudes de informacion.

Es por lo anteriormente manifestado que el Municipio de San José Chiapa, al
momento de dar respuesta a la peticiéon solicitada por los hoy recurrentes, a través
de la sindicatura municipal, no dio contestacidon de forma legal, por lo que dicha
contestacion no fue emitida por autoridad competente. Por ello es que me permito
solicitar a esta Autoridad tenga a bien otorgar prorroga a la unidad de represento
con la finalidad de dar manera correcta contestacidon a los recurrentes, y asi no
violentar su derecho de peticién y acceso a la informacion...” (sic).

De los argumentos vertidos por las partes se desprende que corresponde a este
Instituto de Transparencia, determinar si el sujeto obligado cumplié o no con su
obligacion de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En relacién a los medios probatorios aportados por los reclamantes se

admitieron como pruebas las siguientes:

e La DOCUMENTAL PRIVADA.- consistente en la copia simple del oficio sin
namero, de fecha tres de octubre de dos mil diecisiete, suscrito por el
Presidente del Comité de Transparencia del Municipio de San José Chiapa,

Puebla.

e La DOCUMENTAL PRIVADA.- consistente en la copia simple del escrito de
recurso de revision, suscrito por recurrentes, del que se desprende el sello
de recibido con fecha veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete, en el

Municipio de San José Chiapa, Puebla.

e La DOCUMENTAL PRIVADA.- consistente en la copia simple del oficio sin
numero de fecha siete de septiembre de dos mil diecisiete, suscrito por el

Sindico Municipal de San José Chiapa, Puebla, mediante el cual da
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contestacion a la solicitud de acceso a la informacion hecha por los ahora

recurrentes.

e La DOCUMENTAL PRIVADA.- consistente en la copia simple del escrito de
solicitud de informacion, de fecha veintitrés de agosto de dos mil diecisiete,
suscrito por los ahora inconformes, del que se observa la fecha de veintitrés
de agosto de dos mil diecisiete, en el Municipio de San José Chiapa, Puebla,

dirigido al Comité de Transparencia.

En consecuencia y toda vez que se trata de documentales privadas, al no haber
sido objetadas, tiene valor indiciario en términos de lo dispuesto por los articulos
265, 267, 268 y 339, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y
Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad con el numeral 9, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla.

Por el sujeto obligado, no se admitieron probanzas, al no haber sido ofrecidas.

Séptimo. Como ha quedado sefialado en lineas que anteceden, los

recurrentes con fecha veintitrés de agosto de dos mil diecisiete, realizaron una
solicitud de acceso a la informacién al sujeto obligado, en los términos precisados
en la punto primero de antecedentes (foja uno).

Por su parte, mediante oficio de fecha siete de septiembre de dos mil diecisiete, el
sujeto obligado dio contestacién a la solicitud de acceso a la informacion de los
ahora recurrentes, en los términos que fueron precisados en el punto segundo de

antecedentes de la resolucion de mérito (visible a foja dos).
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En ese orden de ideas, como se ha establecido en el punto quinto de los
considerandos (visible a fojas cinco a ocho), los solicitantes hoy recurrentes
presentaron ante la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de San
José Chiapa, Puebla, recurso de revision, el cual fue remitido a este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Puebla, para su substanciacion.

Previa solicitud el sujeto obligado, a través de su Titular de la Unidad de
Transparencia, dio contestaciéon al informe requerido por este Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién, en los términos que fueron citados de
manera textual en el considerando quinto de la resolucién que se dicta (visible a foja

ocho).
En consecuencia y una vez advertido lo anterior, resulta lo siguiente:

El sujeto obligado, al atender la solicitud de acceso a la informacion de los

recurrentes sefialé en sintesis:

“... Me permito dar contestacion a su escrito en el cual solicitainformacién reservada
y confidencial de este Ayuntamiento de San José Chiapa (...), se les vuelve a
mencionar que la informaciéon que solicita es decretada por este H. Ayuntamiento
como reservada y confidencial con fundamento en el Art. 11 y 116 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.” (sic).

Al respecto, es importante establecer que el derecho de acceso a la informacién
publica se traduce en la garantia que tiene cualquier gobernado para acceder a la
documentacion que se encuentre en poder de los sujetos obligados por cualquier
titulo, por lo que al atender las solicitudes de informacion, la autoridad tiene
obligacion de entregar la que se haya generado hasta la fecha de la solicitud, es

decir actos existentes y concretos, 0 en su defecto, deben seguir los mecanismos
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para demostrar que la informacion solicitada estd prevista en alguna de las

excepciones contenidas en la propia Ley.

Ahora bien, queda de manifiesto que el sujeto obligado en su respuesta,
Unicamente se limita a sefialar de manera simple y unilateral que lo solicitado es
informacion reservada y confidencial, fundamentandose en los articulos 11 y 116,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebila,

como fundamento a su argumento.

Debemos recordar que los ahora recurrentes solicitaron los ingresos recibidos en el
Ayuntamiento de San José Chiapa, Puebla, por cualquier concepto, sefalando el
nombre de los responsables de recibirlos, administralos ejercerlos, indicando el
destino de cada uno de ellos en los afios dos mil catorce, dos mil quince y dos mil
dieciséis; la declaracion patrimonial realizada por el Presidente Municipal al inicio
de su ejercicio, su remuneracion bruta y neta, de manera desglosada incluyendo
sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacién publica en los periodos de afios
dos mil catorce, dos mil quince y dos mil dieciséis; la informacion financiera sobre
el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto, en
términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas normatividad
aplicable y la cuenta publica en los periodos de afios dos mil catorce, dos mil quince
y dos mil dieciséis; el contenido de las gacetas municipales, las cuales deberan
comprender los resolutivos y acuerdos aprobados por los Ayuntamientos publicados
en los periodos de dos mil catorce, dos mil quince y dos mil dieciséis; las actas de
sesiones de Cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del Ayuntamiento
a las propias sesiones y el sentido de votacion de los miembros del Cabildo sobre
las iniciativas 0 acuerdos publicados en los periodos afios dos mil catorce, dos mil
quince y dos mil dieciséis.
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Informacidn que en inicio de cuentas, es considerada como obligaciones generales
y especificas de transparencia que los Ayuntamientos deben publicar, difundir y
mantener actualizada y accesible a los particulares; asimismo, se debe recordar que
en términos de lo establecido por el parrafo segundo del articulo 5, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda
informacion en posesion de los sujetos obligados se considera publica, en los
términos y condiciones que establece dicha regulacion juridica y sélo se podréa ser
clasificada como reservada temporalmente por razones de interés publico.

En el particular, este Organo Garante considera que el sujeto obligado debe contar
con la informacién solicitada en atencién a que los numerales 77, fracciones VI,
XIl, XXI'y XLIII; asi como 83, fracciones | y Il, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Puebla, asi los obliga, por lo siguiente:

“ARTICULO 77. Los sujetos obligados deberan publicar, difundir y mantener actualizada y
accesible en sus sitios web o en los medios disponibles de conformidad con el Gltimo parrafo
del articulo 76, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la siguiente informacion: (...)

VIIl. La remuneracion mensual bruta y neta, de manera desglosada, de todos los niveles
jerérquicos de los sujetos obligados, en las diferentes formas de contratacién, incluyendo
sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos
y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracioén; (...)

Xll. La informacion en version publica de las declaraciones patrimoniales de los servidores
publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la
normatividad aplicable; (...)

XXI. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y demas normatividad aplicable, y la cuenta publica; (...)

XLIII. Los ingresos recibidos por cualquier concepto sefialando el nombre de los responsables
de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, indicando el destino de cada uno de ellos...

ARTICULO 83. Ademas de lo sefialado en el Capitulo Il del presente Titulo y el articulo 77 de
la presente Ley, los Ayuntamientos deberan publicar, difundir y mantener actualizada y
accesible, la informacién siguiente:

I. El contenido de las gacetas municipales, las cuales deberan comprender los resolutivos y
acuerdos aprobados por los ayuntamientos;
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Il. Las Actas de sesiones de Cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de votacion de los miembros del Cabildo
sobre las Iniciativas o Acuerdos;...”.

Al haberse establecido lo anterior se debe decir que, efectivamente al realizar el
andlisis literal de las aseveraciones contenidas en la respuesta proporcionada por
el sujeto obligado a los recurrentes, respecto a su solicitud de acceso a la
informacion, se desprende que no es adecuada, esto en atencion a que carece de
fundamentacién y motivacion con la finalidad de darle valor a su negativa; asimismo,
es falto de las razones que sirvieron de apoyo para establecer que su argumento
encuadra en el articulado utilizado; advirtiendose manifestaciones y numerales que
no guardan relacion légica con la respuesta, siendo esto requisito fundamental, al

ser autoridad administrativa y al haber emitido un acto juridico.

Lo anterior en base a lo establecido en la Tesis Jurisprudencial, Novena Epoca, con
namero de registro 203143, Segundo Tribunal Colegiado de Circuito, visible a
pagina 43, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, bajo el rubro y texto
siguiente:
‘“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion legal,
deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a

concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.”

Se debe sefalar, que la Suprema Corte de Justicia del Nacion, ha establecido que
se entiende como “fundar”, la expresion precisa del precepto legal aplicable al caso
y “motivar” como el seflalamiento de las circunstancias especiales que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto, requisitos esenciales que no

fueron respetados y aplicados por el sujeto obligado.
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Para robustecer lo plasmado en los péarrafos que anteceden, tienen aplicacion la
Jurisprudencia, Octava Epoca, con nimero de registro 216534, Segundo Tribunal
Colegiado de Circuito, visible a pagina 43, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion, bajo el rubro y texto siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse
con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que también deben
sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, siendo
necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipotesis normativa. Esto es,
que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser molestado en su
persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas
las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los
preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos
en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que seran
sefialados con toda exactitud, precisdndose los incisos, subincisos, fracciones y
preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o
facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.”

En ese tenor y al haber establecido que efectivamente el sujeto obligado, fue omiso
en su resolucion al establecer adecuadamente su fundamentacion y motivacién, con
la que diera validez a su acto de autoridad, se debe establecer que como se ha
dicho, la informacion solicitada, la debe tener en su poder, por lo tanto debe ser de
acceso publico.

Como consecuencia, si la autoridad sefialada como responsable de la vulneracién
al derecho de acceso, consideré que los datos solicitados se encuentran en los
casos en los que se actualiza algun supuesto de clasificacion en la modalidad de

reservada o confidencial debi6 ajustar su actuar a lo siguiente:
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La calificacion de la informacion se debid llevar acabo en el momento en que se
recibio la solicitud de acceso; o en su caso al haberse determinado mediante
resoluciéon de autoridad competente y/o al momento de generarse versiones

publicas para dar cumplimiento a su obligacién.

De acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de
Puebla, en su articulo 123, establece como informacion susceptible de ser

reservada las siguientes:

“l. La que comprometa la seguridad publica y cuente con un propdésito genuino y un
efecto demostrable;

IIl. La que pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones
internacionales;

Ill. La que se entregue al Estado Mexicano expresamente con ese caracter o el de
confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate
de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad
con el derecho internacional;

IV. La que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;
V. La que obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

VI. La que obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

VII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los integrantes del sujeto obligado, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

VIIl. La que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

IX. La que afecte los derechos del debido proceso;

X. La que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

XI. La que se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

XIl. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.”

Es importante sefialar, que en cualquiera de las causas antes referidas se debe
fundar y motivar, su clasificacion, a través de la prueba de dafo, en la que el sujeto

obligado, debera justificar que la divulgacion de la informacion representa un riesgo
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real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico; que el
riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de
que se difunda, y que la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad, asi
como que representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio;
en ese entendido es facultad del sujeto obligado acreditar los supuestos en los que

se actualiza una reserva total o parcial de lo requerido.

Por su parte, la informacion que puede ser susceptible de ser clasificada bajo la
modalidad de confidencial, es: la que contiene datos personales concernientes a
una persona fisica identificada o identificable; la protegida por el secreto comercial,
industrial, bancario, fiduciario, fiscal, bursatil y postal y cuya titularidad corresponda
a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos; y aquélla que presenten los particulares
a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

En ambos casos de clasificacion de la informacién que es solicitada, el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, debe remitir una peticién, asi como
un escrito en el que funde y motive dicho acto, al Comité de Transparencia, cuyos
integrantes confirmaran, modificaran o0 en su caso revocaran la reserva o
confidencialidad segun corresponda; estando obligados a notificar la resoluciéon a

los interesados dentro del plazo legal de respuesta.

De igual forma, no es 6bice mencionar que el supuesto de haber sido clasificada la
informacion como reservada o confidencial en términos de los parrafos
anteriormente citados, para el efecto de dar cumplimiento a su obligacién, debera

general una version publica en la que se testen las partes o secciones con dicha
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caracteristica, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando

su clasificacion.

Lo anterior tiene su sustento legal en lo preceptuado por los articulos 113, 114, 115,
116, 118,120, 123, 124, 125, 126 y 134, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como en los numerales décimo
séptimo, décimo octavo, vigésimo, vigésimo primero, vigésimo segundo, vigésimo
tercero, vigésimo cuarto, trigésimo tercero, trigésimo octavo, quincuagésimo quinto,
quincuagésimo séptimo y quincuagésimo octavo, de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y desclasificacion de la Informacién, asi como para la

Elaboracion de Versiones Publicas.

En suma de lo antes razonado, queda claro que el sujeto obligado, al rendir la
contestacion de la solicitud de acceso a la informacion hecha por los ahora
recurrentes, efectivamente no fundamentacion ni motivdé su acto de autoridad,
aunado a que el simple sefialamiento de que la informacién requerida es
confidencial y reservada, no es legalmente suficiente para tenerla como tal al no
haberse cumplido con el proceso para su clasificacion. Acreditandose que la
negativa contenida en el documento de respuesta es de forma unilateral y
desapegada, esto al tomar en consideracién que los sujetos obligados deberan
otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones
en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre asi lo permita, lo anterior en términos del articulo 154, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publicas del Estado de Puebla, por lo que

hacen procedente los argumentos de agravio vertidos por los recurrentes.
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En otro contexto, no pasa inadvierto para este Organo Garante los sefialamientos
de agravio por parte de los recurrentes, en el sentido de que la respuesta otorgada
por él, de fecha siete de septiembre del dos mil diecisiete, fue por parte de Sindico

Municipal y no por el Titular de la Unidad de Transparencia.

Al respecto, el Titular de la Unidad de Transparencia de Honorable Ayuntamiento
del Municipio de San José Chiapa, Puebla, en su informe a este Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, argumento
que efectivamente al momento en que fue ingresada la solicitud de acceso a la
informacion por parte de los inconformes, no se contaba con el area que atendiera

las solicitudes.

En ese tenor, es importante sefialar que tal circunstancia no se ajusta algin motivo
de procedencia del recurso de revision, previsto en el articulo 170, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, como causa
de inconformidad, aunado a que como es de advertirse en las actuaciones del
expediente que origina el presente documento, el sujeto obligado a través del
Sindico Municipal, atendié la solicitud de los hoy recurrentes, en términos del
numeral 100, de la Ley Organica Municipal; por tal motivo, es que este Organo

Garante, omite hacer pronunciamiento al respecto.

Bajo esa tesitura y de los dispositivos legales citados con antelacion se puede
concluir, que los sujetos obligados deben atender las solicitudes de informacién bajo
los principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia
y maxima publicidad, proporcionando los solicitantes, la documentacion que les
requiera sobre la funcién publica a su cargo, excepto aquella que sea de acceso
restringido. En razén de lo anterior y atendiendo al principio de maxima publicidad
de la informacion, el sujeto obligado debe responder las solicitudes de acceso en
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los términos que establece la legislacién, ya que el derecho de acceso a la
informacion puablica es el que tiene toda persona para acceder a la informacion
generada, administrada o en poder de los sujeto obligados por cualquier motivo,
pues uno de los objetivos de la ley es garantizar el efectivo acceso a la informacion
publica; por lo que este Instituto considera fundado el agravio de los recurrentes y
en términos de la fraccidon IV del articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Puebla, determina REVOCAR el acto
impugnado a efecto de que el sujeto obligado proporcione la informacion solicitada,

por los recurrentes.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se REVOCA el acto impugnado en términos del considerando

SEPTIMO de la presente resolucion, para efecto de que el sujeto obligado

proporcione la informacion solicitada, por los recurrentes.

Seg undo. Cumplase la presente resolucion en un término que no exceda de

diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion.

Tercero. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, de estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a esta

Autoridad su cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles.

Cuarto. se instruye al Coordinador General Juridico para que a mas tardar el
dia habil siguiente de recibido el informe a que se alude en el resolutivo que
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antecede, verifique de oficio, la calidad de la informacién y proceda conforme lo
establece la Ley de la materia respecto al procedimiento de cumplimiento de la

presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiguese la presente resolucion a los recurrentes a través del correo electrénico
que al efecto sefalaron y por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de San José Chiapa, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS,
LAURA MARCELA CARCANO RUIZ y CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO, siendo ponente el tercero de los mencionados, en Sesion Ordinaria de
Pleno celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el diecinueve de enero de dos
mil dieciocho, asistidos por Jests Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico
de este Instituto.

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS.
COMISIONADA PRESIDENTA.
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LAURA MARCELA CARCANO RUIZ. CARLOS GERMAN LOESCHMANN
COMISIONADA. MORENO.
COMISIONADO.

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL.
COORDINADOR GENERAL JURIDICO.
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Instituto de Transparencia Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal

| Acceso a la Informacién de San José Chiapa, Puebla
'/ Pablica y Protecciéon de Datos Recurrente: FIFKKIIKIK
Personales del Estado de Puebia Ponente: Carlos German Loeschmann
Moreno. )
Expediente: 242/PRESIDENCIA MPAL-SAN JOSE

CHIAPA-01/2017

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revisién relativo al expediente
nimero 242/PRESIDENCIA MPAL-SAN JOSE CHIAPA-01/2017, resuelto el diecinueve de enero
de dos mil dieciocho.

CGLM/JCR.
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