Instituto de Transparencia

Acceso a la Informacién Sujeto Obligado: Secretaria de Cultura y Turismo
Pablica y Proteccién de Datos del Estado.
Personales del Estado de Puebla ReCUrrente: ***********.
Ponente: Carlos German Loeschmann
Moreno.
Expediente: 230/SCT-03/2017.

Visto el estado procesal del expediente niumero 230/SCT-03/2017, relativo al
recurso de revision interpuesto por ******xxxkkx an |o sucesivo el recurrente en contra
de la Secretaria de Cultura 'y Turismo del Estado de Puebla, en lo sucesivo el sujeto

obligado, se procede a dictar resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El veinticinco de agosto de dos mil diecisiete, el ahora recurrente, a traves del

Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion, realizd una peticion de acceso
a la informacién, a la que le recay6 el niumero de folio 00575217, a través de la que
requirio:

“solicito en el formato de datos abiertos la informacion relacionada con
los gastos de representacion y viaticos asi como el objeto e informe de la
comision correspondiente al periodo de 2016 a la fecha” (...).

[1. El veintidos de septiembre de dos mil diecisiete, el sujeto obligado a través del

Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién, atendio la peticion del ahora

recurrente, en los siguientes términos:

“... Con fundamento en los articulos 150, 156 fracciones Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Puebla, la
Secretaria de Cultura y Turismo hacen de su conocimiento, que esta
informacion puede consultarla en el Portal de Transparenciaen lafraccion
IX. Gastos de Representacion y viaticos.

Pasos a seguir para ingresar a la plataforma:
1. Ingresa ala siguiente direcciéon www.transparencia .puebla.gob.mx
2. Selecciona la Dependencia: Secretaria de Culturay Turismo

3. Selecciona la fraccién IX. Gastos de representaciéon y viaticos, para
consultar los viaticos que han sido asignados para las comisiones
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Referente a los gastos de representacion no se tienen gastos en este
concepto.

Con lo anterior, se dalaobligacion de garantizar el acceso alainformacion
publica a las personas que asi lo requieran, de conformidad con los
articulos en mencion...”. (sic)

[11. con fecha veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete, el recurrente interpuso

via correo electrénico, ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, en lo sucesivo el

Instituto, externando como motivo de inconformidad lo siguiente:

“La informacion fue solicitada en formato de datos abiertos, sin embargo, la
dependencia puso a disposicion la informacién en el sitio web donde no se
encuentra en el formato de datos abiertos.” (sic).

V. Por auto de fecha veintisiete de septiembre del presente afio, la Comisionada

Presidenta del Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacién interpuesto por
el recurrente, asignandole el nimero de expediente 230/SCT-03/2017, turnando
dichos autos al Comisionado Carlos German Loeschmann Moreno, en su caracter

de ponente, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucién.

V. Mediante proveido de dos de octubre de dos mil diecisiete, se admitio el recurso

interpuesto, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a disposicion de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a
su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se ordend
notificar el auto de admision y entregar copia del recurso de revision al Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para el efecto de que rindiera su
informe con justificacion, anexando las constancias que acreditaran sus

manifestaciones respecto del acto reclamado, asi como aportara la pruebas y/o
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alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento de
recurrente el derecho que le asistia para oponerse a la publicacion de sus datos
personales, asi como la existencia del sistema de datos personales del recurso de
revision y se le tuvo sefalando el correo electronico que citd para recibir

notificaciones.

V1. Por acuerdo de fecha veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, se agrego a

las actuaciones del expediente de mérito, el informe con justificacion del sujeto
obligado a fin de que surtiera sus efectos legales correspondientes; asimismo, se le
tuvo ofreciendo pruebas y formulando alegatos, con los cuales se dio vista al
recurrente para el efecto de que manifestara lo que a su derecho e interés conviniera
dentro del término de Ley, sin que conste en autos que haya atendido al

requerimiento.

VII. A través del proveido de fecha treinta de noviembre de dos mil diecisiete, se

tuvo al sujeto obligado, remitiendo diversa documentacién como pruebas de su

parte, en via de alcance de su informe con justificacién emitido a este Instituto.

VIII. A través del proveido de fecha uno de diciembre de dos mil diecisiete, se

orden6 ampliar el término para su resolucion hasta por veinte dias mas, en virtud de
ser necesario para realizar un estudio minucioso de las actuaciones que integran el
expediente 230/SCT-03/2017.

I X. Mediante el proveido de cinco de diciembre de dos mil diecisiete, se admitieron

las probanzas ofrecidas tanto por la recurrente como por el sujeto obligado. De la

misma forma y toda vez que el estado procesal del expediente, lo permitia se
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decretd el cierre de instruccién; ordenandose turnar los autos para dictar la

resolucion correspondiente.

X. El seis de diciembre de dos mil diecisiete, se listo el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de este Instituto, es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6°, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12, fraccion VII, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 10, fracciones Ill y 1V, 23, 37, 39, fracciones I, Il y XII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla;
asi como 1y 13, fraccion I, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente pues retne el supuesto

contenido en el articulo 170, fraccién V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez que la recurrente manifesto

como motivo de inconformidad la entrega de la informacion distinta a la solicitada.

Tercero. El recurso de revision se interpuso por correo electronico, cumpliendo

con los requisitos establecidos en el articulo 172, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
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Cuarto. como ha quedado sefialado en el antecedente primero, el recurrente

le solicitd al sujeto obligado informacién publica, consistente en:

“solicito en el formato de datos abiertos la informacion relacionada con
los gastos de representacion y viaticos asi como el objeto e informe de la
comision correspondiente al periodo de 2016 a la fecha”.

Sin embargo, al analizarla se concluye que se trata de peticiones y contestaciones
con diferentes consecuencias juridicas en el presente expediente, las cuales para
mayor entendimiento es necesario se analicen realizando una divisién de actos de

inconformidad, los cuales seran de la siguiente forma:
En el considerando Quinto, se hard pronunciamiento por:

a) La solicitud en el formato de datos abiertos de la informacion relacionada con

los gastos de viaticos; asi como el objeto e informe de la comisién

correspondiente al periodo de 2016 a la fecha.

En el considerando Octavo, se observara:

b) La solicitud en el formato de datos abiertos respecto de la informacién

relacionada con los gastos de representacion; asi como el objeto e informe

de la comisién correspondiente al periodo de 2016 a la fecha.

Quinto. Antes de proceder al estudio de fondo del asunto, este Instituto de

Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Puebla, de manera oficiosa analizara si por cuanto hace a la solicitud
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en el formato de datos abiertos de la informacién relacionada con los gastos de
viaticos; asi como el objeto e informe de la comision correspondiente al periodo de
2016 a la fecha, se actualiza alguno de los supuestos de sobreseimiento, de
conformidad con lo previsto en el articulo 183, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Lo anterior, tomando en consideracién que las causas de improcedencia estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacion de un proceso,

por lo cual su estudio es preferente.

Por analogia, de manera ilustrativa y analoga se invoca la Tesis de Jurisprudencia
22/3.54/98 de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién

y su Gaceta, Tomo VIII, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de
laLey de Amparo, el que opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia, es
irrelevante, porque no cambiaria el sentido de la resolucién.”

No debemos perder de vista que el derecho de acceso a la informacion es un
derecho humano, contemplado en el articulo 6°, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyos principios y bases se encuentran descritos

especificamente en el apartado A, fraccion 1V, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Parael ejercicio del derecho de acceso alainformacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso alainformacion y procedimientos
de revisién expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ...”
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Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el
articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VII. Garantizar el acceso a la informacién puablica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y la informacion relativa a
la vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley aplicable a la
materia. ...”

Planteada asi la controversia, resultan aplicables al particular lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7, fracciones Xl y XIX, 12, fraccion VI, 16, fraccion 1V, 145, 146, 148,
150y 156, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad
en el cumplimiento de la presente Ley y demds disposiciones juridicas
aplicables.”

“Articulo 4. ElI derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a lainformacién generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en
cualquier medio, documento o registro impreso, Optico, electronico,
magnético, quimico, fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la
tecnologia permita que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen o conserven, incluida la que consta en registros publicos; ...”
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“Articulo 12. Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:

... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley;...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a lainformacién presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma;...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el
ejercicio, tramitacién e interpretaciéon de la presente Ley, los sujetos
obligados y el Instituto de Transparencia deberén atender a los siguientes
principios:

I. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez;

lll. Gratuidad del procedimiento, y

IV. Costo razonable de la reproduccion.”

“Articulo 146. Cualquier persona por si, o por medio de su representante,
podréa presentar una solicitud de acceso ala informacidn por escrito material;
por medio electronico determinado para ese fin; ante la Unidad de
Transparencia, en la oficina u oficinas designadas para ello; a través de la
Plataforma Nacional; via correo electrénico; mensajeria; telégrafo o cualquier
medio aprobado por el Sistema Nacional. ...”

“Articulo 148. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores
requisitos que los siguientes:

I. Nombre del solicitante;

II. Domicilio o medio sefialado para recibir lainformacién o notificaciones;
lll. La descripcién de los documentos o la informacidn solicitada;

IV. Cualquier otro dato que facilite su busqueday eventual localizacion, y

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacién, la
cual podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion,
mediante consulta directa, mediante la expedicion de copias simples o
certificadas o la reproduccién en cualquier otro medio, incluidos los
electrénicos.

En su caso, el solicitante sefialara el formato accesible o la lengua indigena
en la que se requiera la informacidon de acuerdo a lo sefialado en la presente
Ley.
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La informacién de las fracciones |y IV sera proporcionada por el solicitante
de manera opcional y, en ningln caso, podra ser un requisito indispensable
para la procedencia de la solicitud.”

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la
prevencion que en su caso se haya hecho al solicitante. ...”

“Articulo 156. Las formas en que el sujeto obligado podra dar respuesta a una
solicitud de informacidén son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial;

Il. Haciéndole saber al solicitante la direccién electrénica completa o la fuente
en donde puede consultar la informacion solicitada que ya se encuentre
publicada;

lll. Entregando o enviando, en su caso, la informacion, de ser posible, en el
medio requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de
reproduccion;

IV. Entregando la informacion por el medio electrénico disponible para ello, o

V. Poniendo la informacién a disposicién del solicitante para consulta
directa.”

Como antecedente y para mayor entendimiento en el asunto que nos ocupa,
debemos recordar que el recurrente el veinticinco de agosto del afio que transcurre,
solicitd informacion a través del Sistema de Acceso a la Informacion Publica, al
sujeto obligado (en los términos sefialados en el antecedente primero), atendiendo
a tal requerimiento el veintidés de septiembre del dos mil diecisiete a través del
mismo Sistema de Acceso a la Informacion Publica, en el que, le informd, en lo que

corresponde a este considerando lo siguiente:

“... Con fundamento en los articulos 150, 156 fracciones Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Puebla, la
Secretaria de Cultura y Turismo hacen de su conocimiento, que esta
informacion puede consultarla en el Portal de Transparencia en la fraccion
IX. Gastos de Representacion y viaticos.

Pasos a seguir para ingresar a la plataforma:
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1. Ingresa ala siguiente direccién www.transparencia .puebla.gob.mx
2. Selecciona la Dependencia: Secretaria de Culturay Turismo

3. Selecciona la fraccién IX. Gastos de representacion y viaticos, para
consultar los viaticos que han sido asignados para las comisiones

Referente a los gastos de representacion no se tienen gastos en este
concepto.

Con lo anterior, se dalaobligacion de garantizar el acceso alainformacion
publica a las personas que asi lo requieran, de conformidad con los
articulos en mencion...”. (sic)

Derivado de la contestacion supra citada, el ahora recurrente al considerar que ésta
no colmaba su pretensién el veintiséis de septiembre de este mismo afio, present6

recurso de revision, manifest6 como motivo de inconformidad:

“La informacion fue solicitada en formato de datos abiertos, sin embargo,
la dependencia puso a disposicién la informacion en el sitio web donde no
se encuentra en el formato de datos abiertos.” (sic).

Ahora bien, del oficio sin ndmero, de fecha dieciséis de octubre del dos mil
diecisiete, el Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Cultura y
Turismo del Estado de Puebla, dio contestacion al informe con justificacion

solicitado por este Organo Garante, se desprenden los siguientes argumentos:

“1l) Que es CIERTO el acto reclamado por el hoy recurrente, mas no
violatorio a lo establecido por la Ley en Materia, ya que como se refirié
en lineas anteriores, se dio respuesta a su solicitud con fecha veintidés
de septiembre de dos mil diecisiete, haciendo de su conocimiento, que
esta informacion podria consultarla en el Portal de Transparencia en la
fraccion IX. Gastos de Representacion y viéticos, Otorgandole los Pasos
aseguir paraingresar alaplataforma: 1.- Ingresa ala siguiente direccion
www.transparencia.puebla.gob.mx; 2.- Selecciona la Dependencia:
Secretaria de Culturay Turismo; y 3.- Selecciona la fraccion I1X. Gastos
de Representacion y viaticos, para consultar los viaticos que han sido
asignados para las comisiones. Lo anterior con fundamento en los
articulos “130 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica que dice: Cuando la informacioén requerida por el
solicitante ya esté disponible al publico en medios impresos, tales como
libros, compendios, tripticos, registros publicos, en formatos
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electrénicos disponibles en internet o en cualquier otro medio requerido
por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que pueda consultar
reproducir o adquirir dicha informacién”-“66 de la Lay de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla que establece
que el Instituto de Transparenciay los sujetos obligados procuraran que
las obligaciones de transparencia se publiquen siguiendo Ilas
caracteristicas de datos abiertos y accesibles.” Por lo que el referido
acto no transgrede ni vulnera dispositivo alguno de la Ley den la
materia, por lo que sus argumentos expresados en via de agravios,
referentes a que la informacién fue solicitada en datos abiertos fue
atendido sin que se constituyera algin tipo de violacién en el
procedimiento de otorgar la informacion requerida en su solicitud de
informacion, resultan en todo momento INFUNDADOS.

2) Lo anterior es asi, ya que a la vista puede apreciarse que esta
Dependencia denominada Secretaria de Cultura y Turismo, dio
respuesta en apego a lo establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso alaInformacion Pablica del Estado de Pueblay alo establecido
en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano
de Puebla de aplicacién Supletoria ala Ley de la materia. “(sic)

Dentro del mismo orden de ideas, de las actuaciones del expediente de mérito se
desprende el oficio sin numero, de fecha veintiocho de noviembre del dos mil
diecisiete, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,

mediante el cual hace del conocimiento lo siguiente:

“Que por este medio doy ampliacion a la respuesta original rendida en
el recurso promovido por el C. *x***xxxixx an |gs siguientes términos:

Adjunto copias certificadas de la constancia del correo enviado al
recurrente en el cual se le remite al correo (...) en formato Excel la
informacién de viaticos a la que hace referencia en peticion de
informacién con niumero de folio 00575217.

No omito mencionar que con fundamento en el articulo 130 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la
informacion requerida por el solicitante se encuentra disponible al
publico en el Portal Estatal de Transparencia...” (sic).

Se considera necesario precisar que los formatos de datos abiertos, son definidos

por el articulo 7, en su fraccion XIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla, de la siguiente forma:
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“XIV. Formatos Abiertos: Conjunto de caracteristicas técnicas y de
presentacion de la informacién que corresponden a la estructura légica usada
para almacenar datos de forma integral y facilitan su procesamiento digital,
cuyas especificaciones estan disponibles publicamente y que permiten el
acceso sin restriccion de uso por parte de los usuarios;”

Igual definicion la encontramos en el articulo 3, fraccion X, de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En ese entendido, al referirnos a formatos de datos abiertos estamos sefialando que
es una especificacion para almacenar diferentes datos digitales, los cuales son
libres de restricciones legales y econémicas para su uso, a través de la cual se
garantice el acceso a largo plazo de datos almacenados, sin que se tenga la
incertidumbre actual o futura de los derechos legales, a la disponibilidad de esa
tecnologia o la especificacion técnica del formato de almacenamiento, todo esto con
la finalidad de que sean publicos y accesibles en linea, pero ademas puedan ser
usados, reutilizados y redistribuidos, por los quienes los tengan en su posesion,

como lo puede ser la aplicacion de hojas de calculo denominado “Excel”.

En ese entendido, como ha sido plasmado en péarrafos que anteceden, de las
documentales acompafiadas por el sujeto obligado en su oficio sin nimero, de
veintiocho de noviembre del presente afio, se advierte la copia certificada del correo
electronico remitido con esa misma fecha al recurrente, a través de la cual en via
de ampliacién a su respuesta primigenia le adjunta dos documentos denominados:
“Transparencia 2017  HIPERVINCULOS.xIs” 'y  “Transparencia 2016
HIPERVINCULOS.xIS”, los cuales son concernientes a la informacion relacionada a
los gastos de viaticos de los afios dos mil dieciséis y lo que trascurre del dos mil

diecisiete.
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Del correo electronico descrito en el parrafo que antecede, en su contenido literal

se desprende lo siguiente:

“Estimado (...),

En seguimiento al Recurso de revision 230/SCT-03/2017 y a su solicitud
con No. 00575217 a través del sistema de Solicitudes de Acceso a la
Informacién, ase anexa al presente correo archivo Excel que contiene la
informaciéon solicitada en relacién a los viaticos asignados para
comisiones:

Asi mismo hago de su conocimiento que no se ejercité gasto alguno
respecto al concepto “gastos de representacion” como se hace constar
en la Declaracion de Inexistenciade la Informacién suscrita por el titular
de launidad de Transparencia como lo establece el articulo 16, fraccion
Xlllde laLey en Materiay en la Décima tercera Sesion Ordinaria de fecha
31 de agosto de 2017 del Comité de Transparencia de la Secretaria de
Culturay Turismo

Por lo anteriormente expuesto se amplia la informacion a la respuesta
otorgada mediante el sistema de solicitudes de acceso a la informacion
publica.

Atentamente

Unidad de Trasparencia Secretaria de Cultura y Turismo”. (sic).

Asimismo, con la finalidad de acreditar que la documentacion que se adjunt6 es
referente a los gastos de viaticos de los afios dos mil dieciséis y lo que trascurre del
dos mil diecisiete, el Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Cultura y Turismo del Estado de Puebla, en el diverso antes referido, también
acompafio un disco compacto, de donde se observa al aperturarlo que contiene una
carpeta denominada “Fraccion IX Secretaria de Cultura y Turismo”, por lo que al
seleccionarlo se puede advertir que contiene dos hojas de célculo denominados
“Excel” con los nombres: “Transparencia 2017 HIPERVINCULOS” y “Transparencia
2016 HIPERVINCULOS".
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Por lo que, para mejor referencia de lo antes dicho, se procede a imprimir algunas

capturas de pantalla referente a la informacion que contiene el disco en mencion:

o MOMBRE CORTO GESCMNCION

A e aducrpcuin & aratad sdmreative Mo dre (s el el siewdota ool )Ty
= ™

Av. 5 Onente #201, Centro Histonico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60
www.itaipue org. mx




Instituto de Transparencia

Acceso a la Informacién

Sujeto Obligado:

Pablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de Puebla

AN

"

Av. 5 Onente #201

Secretaria de Cultura y Turismo

del Estado.
Recurrente: Fkkdkkkkdkk
Ponente: Carlos German Loeschmann
Moreno.
Expediente: 230/SCT-03/2017.
' — F s 3 8 = r A

s Fagns dol sesamgs ¢ cormadivn amrimie S o egads [bnpuis faa b JAFEL (w wughonl! aibe S stsgd del e o
e i =3 1

Centro Histonco, Puebla, Pue. C.P. 72000

pue org.mx

Ju cormasrFSReTAGAN LRI LI AR 20050 [V e e 8 ot facae » coey
i ~

Tel: (222) 308




Instituto de Transparencia

Acceso a la Informacién Sujeto Obligado: Secretaria de Cultura y Turismo
Pablica y Proteccién de Datos del Estado.
Personales del Estado de Puebla ReCUrrente: ***********.
Ponente: Carlos German Loeschmann
Moreno.
Expediente: 230/SCT-03/2017.
od ! \
e} ' .
P » - P o - - = :,- . A Y

Prvser mpuedc O (X ywvaco 5 ol 1 - [Segurdo spelde 00l bl sesedod patined - |Takie del aniange 3 corm - Flagpess b’ eacags o cora - g u - feger - P ow o - [Higeedecn o
nwa o WAL . 1 I~ s »
i
.o

) vwvdons) pnde -

1 de & - [Fiperarcdo o nkew « - |Hewing
PRLAEE o0

Arpacte #t Toeratms

Av. 5 Onente #201, Centro Historico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (22
v itaipue org mx




Instituto de Transparencia

Acceso a la Informacién Sujeto Obligado: Secretaria de Cultura y Turismo
Pablica y Proteccién de Datos del Estado.
Personales del Estado de Puebla Recurrente: Eaiaiiaiisd
Ponente: Carlos German Loeschmann
Moreno.
Expediente: 230/SCT-03/2017.

Ante tal escenario, si bien en un primer momento al contestar la solicitud de
informacion al particular hoy recurrente, el sujeto obligado le proporciona los pasos
a seguir para ingresar a su plataforma en la pégina de internet

www.transparencia.puebla.gob.mx, donde efectivamente la informacion no se

encontraba en la modalidad en que la requirio; también lo es, que el veintiocho de
noviembre de dos mil diecisiete, el propio sujeto obligado por medio del Titular de la
Unidad de Transparencia, le remitié la informacion solicitada en el programa
denominado “Excel’. Esto se asegura al observar que fueron enviados dos
documentos con la extension “xIs”, cuyo contenido ha sido detallado e ilustrado en
parrafos que anteceden, desprendiéndose que los datos relacionados con los
gastos de viaticos, asi como el objeto e informe de la comision de los afios dos mil
dieciséis y lo que transcurre del dos mil diecisiete, si constan en dicha base datos,
ya que precisa el monto y contiene el link en las celdas respectivas en donde se

puede localizar los documentos que han sido requeridos por el hoy recurrente.

De lo anteriormente referido, se colige que con relacion la informacion referente a
los gastos de viaticos, asi como el objeto e informe de la comision de los afios dos
mil dieciséis y lo que transcurre del dos mil diecisiete, la pretension del recurrente
ha sido colmada, al garantizarse su derecho de acceso a la informacion, toda vez
gue le ha sido proporcionada la informacion de su interés, por lo que el acto de
autoridad impugnado ha dejado de existir, actualizandose la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccion 1l del articulo 183, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que a la letra dicta:

“El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos: (...) lll. El sujeto obligado
responsable del acto lo modifiqgue o revoque de tal manera que el recurso de
revision quede sin materia...”.
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Es por ello que en virtud de los razonamientos vertidos y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 181, fraccion Il y 183, fraccion lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, este Organo
Garante determina SOBRESEER, por cuanto hace a los gastos de viaticos, asi
como el objeto e informe de la comision de los afios dos mil dieciséis y lo que
transcurre del dos mil diecisiete, en los términos y por las consideraciones

precisadas.

Sexto. El recurrente expres6 como motivos de inconformidad o agravios los

siguientes:

“La informacion fue solicitada en formato de datos abiertos, sin embargo, la
dependencia puso a disposicion la informacién en el sitio web donde no se
encuentra en el formato de datos abiertos.” (sic).

Por su parte, el sujeto obligado en su informe manifesté en lo conducente:

“1l) Que es CIERTO el acto reclamado por el hoy recurrente, mas no
violatorio a lo establecido por la Ley en Materia, ya que como se refirié
en lineas anteriores, se dio respuesta a su solicitud con fecha veintidés
de septiembre de dos mil diecisiete, haciendo de su conocimiento, que
esta informacion podria consultarla en el Portal de Transparencia en la
fraccion IX. Gastos de Representacion y viéticos, Otorgandole los Pasos
aseguir paraingresar alaplataforma: 1.- Ingresa ala siguiente direccion
www.transparencia.puebla.gob.mx; 2.- Selecciona la Dependencia:
Secretaria de Culturay Turismo; y 3.- Selecciona la fraccién IX. Gastos
de Representacion y viaticos, para consultar los viaticos que han sido
asignados para las comisiones. Lo anterior con fundamento en los
articulos “130 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica que dice: Cuando la informacion requerida por el
solicitante ya esté disponible al publico en medios impresos, tales como
libros, compendios, tripticos, registros publicos, en formatos
electrénicos disponibles en internet o en cualquier otro medio requerido
por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que pueda consultar
reproducir o adquirir dicha informacién”-“66 de la Lay de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla que establece

18
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que el Instituto de Transparenciay los sujetos obligados procuraran que
las obligaciones de transparencia se publiquen siguiendo Ilas
caracteristicas de datos abiertos y accesibles.” Por lo que el referido
acto no transgrede ni vulnera dispositivo alguno de la Ley den la
materia, por lo que sus argumentos expresados en via de agravios,
referentes a que la informacién fue solicitada en datos abiertos fue
atendido sin que se constituyera algun tipo de violacion en el
procedimiento de otorgar la informacion requerida en su solicitud de
informacion, resultan en todo momento INFUNDADOS.

2) Lo anterior es asi, ya que a la vista puede apreciarse que esta
Dependencia denominada Secretaria de Cultura y Turismo, dio
respuesta en apego a lo establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a laInformacion Pablica del Estado de Pueblay alo establecido
en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano
de Puebla de aplicacién Supletoria ala Ley de la materia. “(sic)

Asimismo, mediante el oficio sin nimero, de fecha veintitrés de noviembre del afio
en curso, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, informé en

alcance que:

“Que por este medio doy ampliacion a la respuesta original rendida en
el recurso promovido por el C. (...) en los siguientes términos:

Adjunto copias certificadas de las constancias del correo enviado al
interesado en el cual se le exhorta a visitar el Portal Estatal de
Transparenciaen el que se encuentralainformacién de viaticos alaque
se hace referencia en peticion de informacién; Declaracion de
Inexistencia de Informacion de Gastos de Representacion suscrita por
un servidor de fecha 29 de agosto de 2017; acta de sesién ordinaria del
Comité de Transparencia de estas Dependencia en la que se aprueba el
acuerdo que confirma la inexistencia de la informacién y se aprueba la
propuesta de respuesta del folio 00575217; y acuerdo SCyT/CT/011ord-
Agosto 2017 de fecha 31 de agosto aprobado por el Comité de
Transparencia. (sic)

De los argumentos vertidos por las partes se desprende que corresponde a este
Instituto de Transparencia, determinar si el sujeto obligado cumplié o no con su
obligacion de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.
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Sépti MO. En relacién a los medios probatorios aportados por el reclamante se

admitieron las siguientes:

e La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en la impresion de la captura de

pantalla con el rubro “Respuesta: Via Infomex” “El solicitante recibe la respuesta”,
de fecha veintidos de septiembre de dos mil diecisiete, de asunto “respuesta al folio

00575217".

En consecuencia y toda vez que se trata de una documental privada, al no haber
sido objetada, tiene valor indiciario en términos de lo dispuesto por los articulos 265,
267, 268 y 339, del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y
Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad con el numeral 9, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla.

Por el sujeto obligado, se admitieron:

eLa DOCUMENTAL PUBLICA.- consistente en la copia certificada del
acuerdo de fecha veinte de febrero de dos mil diecisiete, a través del cual el
Secretario de Cultura y Turismo del Gobierno del Estado de Puebla, designa al

Titular de la Unidad de Trasparencia.

» La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en la copia certificada del acuse
de envio del correo electrénico por parte de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, al recurrente de fecha veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete, a
través del cual le sugiere visitar nuevamente la pagina de internet

www.transparencia.puebla.gob.mx; asimismo, le hace del conocimiento la
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declaracion de inexistencia del titular de la Unidad de Transparencia, sobre la

solicitud referente a los gastos de representacion.

eLa DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en la copia certificada de la
declaracion de inexistencia de informacion, respecto de los gatos de representacion
ejercidos por la Secretaria de Turismo del Estado de Puebla, durante el periodo de
enero dos mil dieciséis a enero diecisiete y de febrero de diecisiete a la fecha, por
la Secretaria de Cultura y Turismo del Estado de Puebla, hecha por el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, con fecha veintinueve de agosto de

dos mil diecisiete.

o La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en la copia certificada de la
Sesion del Comité de Transparencia de la Secretaria de Cultura y Turismo del
Estado de Puebla, de fecha treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, a través
del cual se aprueba la declaracion de inexistencia hecha por el titular de la Unidad

de Transparencia.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en la copia certificada del
acuerdo numero SCyT/CT/0110RD-Agosto 2017, de fecha treinta y uno agosto de

dos mil diecisiete, emitido por el Comité de Transparencia del sujeto obligado.

«La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en la copia certificada del acuse
de envio del correo electronico por parte de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, al recurrente de fecha veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete, a
través del cual le sugiere visitar nuevamente la péagina de internet

www.transparencia.puebla.gob.mx, asimismo le hace del conocimiento la

declaracion de inexistencia del titular de la Unidad de Transparencia, sobre la

solicitud referente a los gastos de representacion.
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eLa DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en la copia certificada de la
declaracion de inexistencia de informacidn respecto de los gatos de representacion
ejercidos por la Secretaria de Turismo durante el periodo de enero dos mil dieciséis
a enero diecisiete y de febrero de diecisiete a la fecha, por la Secretaria de Cultura
y Turismo, hecha por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
de fecha veintinueve de agosto de dos mil diecisiete.

«La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en la copia certificada de la sesiéon
del Comité de Transparencia de la Secretaria de Cultura y Turismo del Estado de
Puebla, de fecha treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, a través del cual se
aprueba la declaracion de inexistencia hecha por el titular de la Unidad de

Transparencia.

«La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en la copia certificada del acuerdo
namero SCyT/CT/0110RD-Agosto 2017, de fecha treinta y uno agosto de dos mil

diecisiete, emitido por el Comité de Transparencia del sujeto obligado.

«La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en la copia certificada del correo
electrénico de fecha veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete, enviado por la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado al recurrente, a través del cual remite
dos documentos denominados “Transparencia 2017 HIPERVINCULOS.xIs” vy
“Transparencia 2016 HIPERVINCULOS .xIs”.

«La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en la copia certificada del correo
electrénico de fecha veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, enviado por la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado al recurrente, a través del cual remite
como documentos adjuntos la “Declaratoria de inexistencia de informacion Gastos
de representacion 2016-2017” y “Declaratoria de inexistencia de informacion,
Gastos de representacion. pdf”.
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eLa DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en la copia certificada del
memorandum numero MD/SCyT-DGA/UT/050/2017, suscrito por el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado de fecha veintiséis de agosto de dos

mil diecisiete.

eLa DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en la copia certificada del
memorandum numero SCT/DGA/DC/0005/2017, suscrito por la Titular del
Departamento de Contabilidad de la Secretaria de Cultura y Turismo del Estado de

Puebla, de fecha veintiocho de agosto de dos mil diecisiete.

eLa DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en un disco compacto, marca
Sony, “DVD-R”, de cuatro punto siete giga bytes de almacenamiento, el cual
contiene un carpeta denominada “Fraccioén IX Secretaria de Cultura y Turismo”, por
lo que al seleccionarlo se puede advertir que contiene dos hojas de calculo
denominados “Excel” con los nombres: “Transparencia 2017 HIPERVINCULOS” y
“Transparencia 2016 HIPERVINCULOS”.

En relacién a las documentales publicas ofrecidas por la autoridad responsable, se
les concede pleno valor probatorio, en términos de los articulos 266 y 335, del
Caddigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla,
aplicado supletoriamente al diverso 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla.

Por cuanto hace a la prueba documental privada, al no haber sido objetada, tiene
valor indiciario en términos de lo dispuesto por los articulos 265, 267, 268 y 339, del
Caodigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de
aplicacion supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
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Octavo. En el presente considerando, analizaremos lo relativo a la solicitud

presentada el veinticinco de agosto de dos mil diecisiete, en particular a lo que
respecta con la solicitud en el formato de datos abiertos respecto de la informacién

relacionada con los gastos de representacion; asi como el objeto e informe de la

comision correspondiente al periodo de 2016, a la fecha.

En ese orden de ideas, como ha quedado establecido el veintiséis de septiembre
de dos mil diecisiete, el solicitante hoy recurrente presentd ante este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, recurso de revision, en el que manifesté en sintesis que la
informacion fue requerida en formato de datos abiertos, sin que se la hayan

entregado en tal forma.

En ese tenor, mediante el oficio sin nimero, de fecha veintitrés de noviembre del
afio en curso, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, informé

en alcance que:

“Que por este medio doy ampliacién a la respuesta original rendida en
el recurso promovido por el C. (...) en los siguientes términos:

Adjunto copias certificadas de las constancias del correo enviado al
interesado en el cual se le exhorta a visitar el Portal Estatal de
Transparenciaen el que se encuentralainformacién de viaticos alaque
se hace referencia en peticion de informacién; Declaracion de
Inexistencia de Informacion de Gastos de Representacion suscrita por
un servidor de fecha 29 de agosto de 2017; acta de sesién ordinaria del
Comité de Transparencia de estas Dependencia en la que se aprueba el
acuerdo que confirma la inexistencia de la informacion y se aprueba la
propuesta de respuesta del folio 00575217; y acuerdo SCyT/CT/011lord-
Agosto 2017 de fecha 31 de agosto aprobado por el Comité de
Transparencia. (sic)

Av. 5 Onente #201, Centro Histonico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

Www itaipue org. mx




Instituto de Transparencia

Acceso a la Informacién Sujeto Obligado: Secretaria de Cultura y Turismo
Pablica y Proteccién de Datos del Estado.
Personales del Estado de Puebla Recurrente: Eaiaiiaiisd
Ponente: Carlos German Loeschmann
Moreno.
Expediente: 230/SCT-03/2017.

El sujeto obligado, con la finalidad de acreditar su dicho de inexistencia de la
informacion que se indicdé anteriormente, acompafio al oficio antes detallado, la
copia certificada de la declaracion de inexistencia de informacion respecto de los
gastos de representacion ejercidos por la Secretaria de Turismo durante el periodo
de enero dos mil dieciséis a enero dos mil diecisiete y de febrero dos mil diecisiete
a la fecha, por la Secretaria de Cultura y Turismo, de fecha veintinueve de agosto
del este mismo afo, hecha por el Titular de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Cultura y Turismo, en la que se desprende en lo conducente los

siguiente:

“... Expuesto lo anterior se instruyd a la Titular del Departamento de
Contabilidad de esta Dependencia para que hiciera una busqueda
minuciosa dentro de los archivos de concentracién y electrénicos con
la intencion de localizar los documentos y/o informacién de gastos de
representacion asignados durante el periodo comprendido de enero
2016 a enero 2017 ejercidos por la Secretaria de Turismo y de febrero
2017 a la fecha por la Secretaria de Cultura y Turismo, no habiéndose
encontrado antecedente alguno ya que no fueron erogados gastos de
representacion en los periodo antes mencionados, en tal virtud no
existe informacion y/o documentacion al respecto, por lo cual en
términos del articulo 16 fraccion Xlll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, se emite la
siguiente:

Declaratoria de inexistencia de la informacion respecto a gastos de
representacion del periodo comprendido de enero de 2016 a enero 2017
como Secretaria de Turismo y de febrero 2017 a la fecha, como
Secretaria de Culturay Turismo por las razones antes expuestas.” (sic)

De la misma forma, consta la copia certificada de la denominada “Décima Tercera
Sesion Ordinaria de fecha treinta y uno de agosto de dos mil diecisiste, del Comité
de Transparencia de la Secretaria de Cultura y Turismo”, a través de la cual
sometieron a consideracion entre otras cosas la propuesta en y en su caso
aprobacion para confirmar, revocar o modificar la inexistencia de la informacion

respecto a gastos de representacion ejercicios por la Secretaria de Turismo durante
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el periodo comprendido de enero de dos mil dieciséis a enero dos mil diecisiete y
por la Secretaria de Cultura y Turismo de febrero de diecisiete, a la fecha, de la que

se desprende en sintesis lo siguiente:

“El Titular de la Unidad de Transparencia expone lo siguiente; (...)

El dia 25 de agosto de 2017, se recibié via INFOMEX la solicitud de
informacion folio 00575217 hecha por el recurrente C. (...) en la que
solicito lo siguiente: (...)

Expuesto lo anterior informo a este Comité de Transparencia que en
atencion a la solicitud de folio 00575217 esta Unidad de Transparencia
instruy6 al titular del Departamento de Contabilidad, area administrativa
encargada de asignar los requerimientos de viaticos y gastos de
representacion, efectuara una minuciosa busqueda en sus archivos de
concentracion y electrénicos de los gatos de representacién y viaticos
asignados a la Secretaria de Turismo durante el periodo comprendido
de enero 2016 a enero 2017 y por la Secretaria de Culturay Turismo de
febrero de 2017 a la fecha.

Derivado de esta busqueda no se encontré antecedente alguno que
compruebe el otorgamiento de gastos de representacion ejercidos por
esta Dependencia durante el periodo requerido por el solicitante, razén
por la cual no existe informacién y/o documentacién al respecto, por lo
que con fundamento en el articulo 16 fraccién Xll se declaré la
inexistencia de la informacién concerniente a gastos de representacién
del periodo antes mencionado, razén por la que solicita a este Comité
que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 22, fraccion Il, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla y 130 de la Ley General de Transparencia y acceso a la
Informacién Publica, conforme, modifique o revoque la siguiente:

Declaracion de Inexistencia de la informacién respecto a gastos de
representacion de la Secretaria de Turismo durante el periodo de enero
2016 a enero 2017 y de la Secretaria de Cultura y Turismo de febrero
2017 a la fecha, por las razones antes expuestas. (...)

Unavez analizado el punto del orden del dia que antecede, el Presidente
del Comité, de conformidad con el articulo 22 fracciones I, Il y IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla, propone a este érgano colegiado lo siguiente:

PRIMERO. Se confirma la resolucién presentada por el Titular de la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Cultura y Turismo, de la
inexistencia de la informacion respecto a gastos de representacion
durante el periodo de enero 2016 a enero 2017 como Secretaria de
Turismo y de febrero a la fecha como Secretaria de Cultura 'y Turismo,
por las razones antes expuestas...”. (sic)
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Contenido del acta del Comité de Transparencia de la Secretaria de Cultura y
Turismo, supra citada, que fue enviada de manera completa y textual, al correo
electronico del recurrente, el veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, segun
consta de la copia certificada de la impresion del correo electronico aportada por el
sujeto obligado en su ampliacion de informe, de fecha veintiocho de noviembre de
dos mil diecisiete, esto en términos del numeral 155, parrafo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla.

En consecuencia de lo anterior, se desprende que el sujeto obligado a través de su
Comité de Transparencia, con fecha treinta y uno de agosto del dos mil diecisiete,
acordd de manera formal y cumpliendo los requisitos legales para tal fin, conformar
la resolucién presentada por el Titular de la Unidad de Transparencia, sobre la
inexistencia de la informacidén respecto a gastos de representacion durante el
periodo de enero dos mil dieciséis a enero dos mil diecisiete, como Secretaria de
Turismo y de febrero dos mil diecisiete a la fecha, como Secretaria de Cultura y
Turismo, al no haberse encontrado antecedente de gastos de representacion; esto
apoyado en lo dispuesto por el articulo 22, fraccion Il, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, en el que se sefiala que:

“... Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones (...)
Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia
de ampliacién del plazo de respuesta, clasificacién de la informacién
y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares
de las dreas de los sujetos obligados;...”.

En ese tenor, resulta necesario para este Organo Garante analizar que la
confirmacion de la inexistencia realizada por el Comité de Transparencia del sujeto
obligado, cumpla con los requisitos establecidos por el articulo 160, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,

circunstancia que se realiza al tenor de lo siguiente:
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Segun se advierte de las probanzas ofrecidas por el sujeto obligado, mediante el
oficio sin numero MD/SCyT-DGA/UT/050/2017, de fecha veintiséis de agosto de
dos mil diecisiete, se desprende que el titular de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Cultura y Turismo del Estado de Puebla, solicitd al Titular del
Departamento de Contabilidad, a efecto de que realizara una busqueda minuciosa
dentro de los archivos de concentracién y electrénicos con la intencion de localizar
los documentos y/o informacion de gastos de representacion asignados durante el
periodo comprendido de enero dos mil dieciséis a enero dos mil dieciséis ejercidos
por la Secretaria de Turismo y de febrero diecisiete a la fecha por la Secretaria de
Cultura y Turismo del Estado de Puebla, con motivo de la solicitud de informacién
realizada por el inconforme; requerimiento que le fue contestado mediante el
diverso SCT/DGA/DC/0005/2017, de fecha veintiocho de agosto de dos mil
diecisiete, en la que en lo conducente le informa que: “... no se encontraron archivos
correspondientes a la partida 3850 GASTOS DE REPRESENTACION...” (sic).

Siendo importante resaltar que tal requerimiento a la Titular del Departamento de
Contabilidad de la Secretaria de Cultura y Turismo del Estado de Puebla, fue
adecuado, en atencién a que segun consta del Manuel de Organizacién de la
Secretaria de Cultura y Turismo del Estado de Puebla, es su facultad entre otras,
proporcionar informacion necesaria y oportuna, respecto de la funcién puablica a su
cargo para dar cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, lo cual realiza mediante el siguiente procedimiento,
el cual se encuentra establecido en el Manual de Procedimientos del sujeto

obligado:

“Se recibe los formatos y revisa la tabla de aplicabilidad para seleccionar
las obligaciones a publicar asignadas al Departamento.
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Revisa los lineamientos técnicos generales para la publicacion de las
obligaciones establecidas.

Entrega al analista de Contabilidad los formatos y lineamientos de
captura para las fracciones que correspondan publicar.

Se Inicia la captura en los formatos que correspondan a las fracciones
establecidas para publicar en el portal.

Digitaliza la documentacion que es requerida en los hipervinculos de las
fracciones.

Envia al Departamento de departamento la informacion capturada y
digitalizada para revision.

Revisa la informacion para a su vez pasarla a autorizacion de la
Subdireccion de Recursos Financieros y la Direccion General
Administrativa.

Readliza la carga de la informacion en el portal de Transparencia,
informacion autorizada por la Subdireccion de Recursos Financieros y la
Direccion General Administrativa

Imprime acuse de recibido en el portal

Archiva la documentacion comprobatoria y acuse.”

Asimismo, el argumento del sujeto obligado en atencién a que se instruy6 a la
Titular del Departamento de Contabilidad, a que realizara una busqueda exhaustiva
de la informacion antes descrita, quedé corroborado al observar el contenido de los
oficios descritos en el primer parrafo de la pagina veintiséis del presente

documento.

También, en dicha acta se observa el modo, tiempo y lugar, que deriva la
inexistencia de la informacién; resaltando que no se entrega ésta en atencion a que
no se localiz6 antecedente alguno que compruebe el otorgamiento de gastos por

representacion.

Por otro lado, como qued6 asentado en parrafos que anteceden, es facultad del
Titular del Departamento de Contabilidad, proporcionar informacion necesaria y
oportuna, respecto de la funcion publica a su cargo para dar cumplimiento a la Ley
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la materia, sin que de la misma forma se haya generado la informacion por las

razones expuestas en el parrafo anterior.

Expuesto lo anterior, debe decirse que el resultado de la busqueda exhaustiva
realizada por el sujeto obligado, garantiza el propésito de la declaracién formal de
inexistencia, es decir, se da certeza al recurrente que efectivamente se realizaron
las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién de su interés y que

éstas fueron las adecuadas para atender el caso particular.

Al respecto, por analogia, se invoca el Criterio 12/2010, emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales,

que dispone:

“Propdésito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo
dispuesto por los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso alaInformacion Publica Gubernamental y 70 de su Reglamento,
en los que se prevé el procedimiento a seguir para declarar la
inexistencia de la informacion, el propésito de que los Comités de
Informacién de los sujetos obligados por la Ley Federal de
Transparenciay Acceso alaInformacién Piblica Gubernamental emitan
una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de la
informacién solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacion
de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de
inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del
caracter exhaustivo de lablUsquedade lainformacién solicitaday de que
su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o
precisar las razones por las que se buscé la informacidon en
determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda
utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.”

De igual manera, por analogia y para ilustracion se invoca lo dispuesto en el criterio

10/2004, del Comité de Acceso a la Informacion y de Proteccion de Datos

30

Av. 5 Onente #201, Centro Histonico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

Www itaipue org. mx




Instituto de Transparencia

Acceso a la Informacién Sujeto Obligado: Secretaria de Cultura y Turismo
Pablica y Proteccién de Datos del Estado.
Personales del Estado de Puebla ReCUrrente: ***********.
Ponente: Carlos German Loeschmann
Moreno.
Expediente: 230/SCT-03/2017.

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro y texto es el

siguiente:

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN
NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION. Los
articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y 30, segundo parrafo, del
Reglamento de la Suprema Corte de Justiciade la Nacion y del Consejo
de la Judicatura Federal para la aplicacién de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica Gubernamental,
disponen que cuando los documentos no se encuentren en los archivos
de la respectiva Unidad Administrativa, se debera remitir al Comité la
solicitud de acceso y el oficio donde se manifieste tal circunstancia,
para que éste analice el caso y tome las medidas pertinentes para
localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el documento
solicitado y, de no encontrarlo, expida una resoluciéon que confirme la
inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir que cuando la
referida Unidad sefiala, o el mencionado Comité advierte que el
documento solicitado no existe en virtud de que no tuvo lugar el acto
cuya realizacidon supuestamente se reflejé en aquél, resulta innecesario
dictar alguna medida para localizar la informacidon respectiva, al
evidenciarse su inexistencia.”

Por otro lado, respecto al concepto de inexistencia el Instituto Federal de Acceso a
la Informacién Pdublica, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, establecio el criterio 15/09, que

refiere:

“La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacién
solicitada. El articulo 46 Ley Federal de Transparenciay Acceso a la
Informacién Puablica Gubernamental establece que cuando los
documentos no se encuentren en los archivos de la unidad
administrativa, ésta deberd remitir al Comité de Informaciéon de la
dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en donde lo
manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las
medidas pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva
en consecuencia. Asimismo, el referido articulo dispone que en caso
de que el Comité no encuentre el documento, expedira una resolucion
que confirme la inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a
través de la unidad de enlace, dentro del plazo establecido en el
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articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica necesariamente que
la informaciéon no se encuentra en los archivos de la autoridad -es
decir, se trata de una cuestion de hecho-, no obstante que la
dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha
informacioén. En este sentido, es de sefialarse que lainexistencia es un
concepto que se atribuye a la informacién solicitada.”

Se alude a lo anterior, en virtud de que el sujeto obligado, en el caso concreto, al
atender la solicitud que le fue presentada y toda vez que manifestd no contar con la
informacion requerida, a fin de generar certeza en la respuesta que otorgo, realizo
el procedimiento que sefala la Ley de la materia y finalmente a través de su Comité

de Transparencia se declaré la inexistencia.

Motivos por los cuales, se llega a la conclusion que la confirmacion de inexistencia
realizada por el Comité de Transparencia del sujeto obligado, retne los requisitos

minimos contemplados en el articulo 160, de la ley invocada, que a la letra refiere:

“Laresolucion del Comité de Transparencia que confirme lainexistencia
de la informacién solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de
busqueda exhaustivo, ademés de sefialar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y sefialara al
servidor publico responsable de contar con la misma”.

No est4 de mas establecer que, todo acto de autoridad es de interés general y por
ende, se encuentra susceptible de ser conocido; en ese sentido, el acceso a la
informacién publica comprende el derecho fundamental a solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion, que se encuentre integrada en documentos
gue registre el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, por tal motivo obliga a las dependencias y entidades a documentar todo
lo relativo a ellas, presumiendo su existencia de conformidad a lo establecido por

los articulos 5, 7, fraccion Il y 11, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de Puebla; por lo que en caso de no ser asi, la
misma ley establece los parametros para no incurrir en omisiones al dar una
adecuada contestacion, siendo esta la declaracion de inexistencia, en los términos

establecidos para tal fin.

Por ello y tomando en consideracion que en el caso que se determina, el recurrente
hizo efectivo su derecho para allegarse de la informacion publica de la Secretaria
de Cultura y Turismo del Estado de Puebla y ante la respuesta de inexistencia de la
informacion solicitada, interpuso recurso de revision, lo que generd que el sujeto
obligado, le proporcionara contestacion en alcance a su peticion, informandole
sobre la confirmacién por parte del Comité de Transparencia del sujeto obligado, de
la inexistencia circunstancia que no vulnera el derecho humano al acceso a la

informacion en los términos que indico la recurrente.

Asi las cosas, se arriba a la conclusion que los agravios expuestos por el inconforme
son infundados, ya que tal como ha quedado acreditado en actuaciones, la
informacion que fue requerida al sujeto obligado es inexistente, lo cual se sustento
en la busqueda exhaustiva ordenada por éste, en términos del articulo 160, de la
Ley de la Materia y confirmada por parte de su Comité de Transparencia, en la que

se invocaron los motivos y fundamentos legales aplicables al caso concreto.

Sentado lo anterior, este Instituto de Transparencia en términos del articulo 181,
fracciones IlIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, determina CONFIRMAR la respuesta otorgada por el sujeto

obligado.

PUNTOS RESOLUTIVOS
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PRIMERO .- se SOBRESEE el acto impugnado en términos del considerando

CUARTO, de la presente resolucion, por cuanto hace a los gastos de viaticos, asi

como el objeto e informe de la comision correspondiente al periodo de dos mil

dieciséis a la fecha, en los términos y por las consideraciones precisadas.

SEGUNDO.- se CONFIRMA la respuesta otorgada por el sujeto obligado en

términos del considerando SEPTIMO de la presente resolucion, respecto de la
solicitud en el formato de datos abiertos respecto de la informacion relacionada con

los gastos de representacion; asi como el objeto e informe de la comision

correspondiente al periodo de dos mil dieciséis a la fecha, en los términos y por las

consideraciones precisadas.

TERCERO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no podra

exceder de diez dias hébiles para la entrega de la informacion.

CUARTO.- se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad de

Transparencia, de estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a este

Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

QU|NTO.- Se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
gue se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.
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En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiguese la presente resolucién a la recurrente a través del correo electrénico que
al efecto sefald y por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria

de Cultura y Turismo del Estado de Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Puebla, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS,
LAURA MARCELA CARCANO RUIZ y CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO, siendo ponente el tercero de los mencionados, en Sesion Ordinaria de
Pleno celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el siete de diciembre de dos mil
diecisiete, asistidos por Jesus Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico de
este Instituto.

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS.
COMISIONADA PRESIDENTA.
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LAURA MARCELA CARCANO RUIZ.

Recurrente:
Ponente:

Expediente:

COMISIONADA.

Secretaria de Cultura y Turismo
del Estado.

***********.

Carlos German Loeschmann
Moreno.

230/SCT-03/2017.

CARLOS GERMAN LOESCHMANN

MORENO.
COMISIONADO.

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL.
COORDINADOR GENERAL JURIDICO.

La presente foja es parte integral de la resolucidn del recurso de revision relativo al expediente
230/SCT-03/2017, resuelto el siete de diciembre de dos mil diecisiete.

CGLM/JCR.
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