Sujeto Secretaria de Desarrollo Social

Obligado: del Honorable Ayuntamiento
Municipal de Puebla

Recurrente: el ielleioia

Ponente: Maria Gabriela Sierra Palacios

Expediente: 214/SDS-PUEBLA-01/2017 y su
acumulado 215/SDS-PUEBLA-
02/2017

Visto el estado procesal del expediente nimero 214/SDS-PUEBLA-01/2017, y su
acumulado 215/SDS-PUEBLA-02/2017, relativos a los recursos de revision
interpuestos por ****kk’ en |o sucesivo la recurrente, en contra de la
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE PUEBLA, en lo sucesivo el sujeto obligado, se procede a dictar

resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El veintiocho de julio de dos mil diecisiete, la recurrente, presentd, por medio

electrénico, dos solicitudes de acceso a la informacién publica, ante el sujeto

obligado, mediante las cuales pidi6 lo siguiente:

Folio 00037517
“Solicito el documento que contenga el procedimiento formal (criterios y directrices)
con el que cuenta el municipio para distribuir los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) entre sus distintas localidades.”

Folio 00037917
“Solicito el documento que contenga el diagnostico de las necesidades del
municipio para distribuir los recursos del FISMDF, el nUmero de obras recibidas, el
canal utilizado para la recepcion de solicitudes de obra, el perfil de los solicitantes
de obra, cuales solicitudes de obra fueron rechazadas y sus razones en los afios
2016y 2017.”

1/12



Sujeto Secretaria de Desarrollo Social

Obligado: del Honorable Ayuntamiento
Municipal de Puebla

Recurrente: el ielleioia

Ponente: Maria Gabriela Sierra Palacios

Expediente: 214/SDS-PUEBLA-01/2017 y su
acumulado 215/SDS-PUEBLA-
02/2017

[l. Elsiete de agosto de dos mil diecisiete, el sujeto obligado informé a la solicitante,

las respuestas a las solicitudes de informacién de referencia en los siguientes

términos:

Folio 00037517

“...En respuesta a su solicitud, me permito informarle que el documento con que cuenta
el Municipio de Puebla para la aplicacién de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISMDF), son los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion, el 14 de febrero de 2014 y sus modificatorios el 13 de mayo de 2014 y 12
de marzo de 2015, emitidos por la Secretaria de Desarrollo Social Federal,.

Asi mismo hago de su conocimiento que podra consultar y descargar dicho documento
electrénico en el siguiente link:

http://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia_file/sedeso/2016/77.fraccOl

/line.gral.ope.fon.aport.infra.soc.pdf ... ”

Folio 00037917
“...En respuesta a su solicitud, me permito informarle que el documento que contiene el
diagnostico de las necesidades del Municipio de Puebla, se encuentra en el Plan
Municipal de Desarrollo 2014-2018, el cual se puede consultar en el siguiente link:
http://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia_file/implan/2016/83.fracc06/i
mplan.83.6.pmd.2014.2018.pdf ... ”

[11. Elseis de septiembre de dos mil diecisiete, la solicitante interpuso dos recursos

de revision por medio electronico, ante éste Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado, en lo sucesivo el

Instituto de Transparencia.
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V. El siete de septiembre de dos mil diecisiete, la Comisionada Presidente del

Instituto de Transparencia, tuvo por recibido los recursos de revision interpuestos
por la recurrente, asigndndoles los nimeros de expedientes 214/SDS-PUEBLA-
01/2017 y 215/SDS-PUEBLA-02/2017, y ordend turnar los medios de impugnacion
a su Ponencia y al Comisionado Carlos German Loeschmann Moreno,

respectivamente, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.

V. Eldoce y trece de septiembre de dos mil dieciséis, los Comisionados Ponentes,

respectivamente, admitieron los medios de impugnacién planteados, ordenando
integrar los expedientes correspondientes y los pusieron a disposicién de las partes,
para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su
derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, ordenaron notificar
los autos de admision y entregar copia de los recursos de revision al Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en lo sucesivo la Unidad, para efecto
que rindiera sus informes con justificacién, debiendo anexar las constancias que
acreditaran los actos reclamados, asi como las demas pruebas y/o alegatos que
consideraran pertinentes. De igual forma, hicieron del conocimiento de la recurrente
el derecho que le asistia para oponerse a la publicacion de sus datos personales,
asi como la existencia del sistema de datos personales del recurso de revision y se
tuvo al recurrente sefialando electrénico para recibir notificaciones. Finalmente, el
Comisionado Carlos German Loeschmann Moreno, a efecto de evitar emitir
resoluciones contradictorias, solicitd, la acumulacion del recurso, 215/SDS-
PUEBLA-02/2017 al expediente 214/SDS-PUEBLA-01/2017, por ser el mas

antiguo.
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V1. El catorce de septiembre de dos mil diecisiete, toda vez que existia identidad

de sujeto obligado, recurrente y motivo de inconformidad, ordend la acumulacién
del recurso, 215/SDS-PUEBLA-02/2017 al expediente 214/SDS-PUEBLA-01/2017.

V1. El dos de octubre de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente, tuvo al sujeto

obligado rindiendo sus informes con justificacién respecto de los actos reclamados,
asimismo, se le tuvo manifestando que habia proporcionado dos alcances de
respuesta a la quejosa, respecto de la informacion requerida, anexando constancias
para efecto de acreditar sus aseveraciones. Asi también, se dio vista con dichas
respuestas a la recurrente, para que manifestara lo que a su derecho o interés
conviniera. Finalmente, se tuvo por entendida la negativa del recurrente en relacion

a la difusion de sus datos personales.

VIII. El seis de octubre de dos mil diecisiete, se hizo constar gue la recurrente

manifestd su conformidad con las respuesta remitidas por el sujeto obligado en via
de alcance, por lo que, toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se
admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su
propia y especial naturaleza, en ese sentido, se procedid a decretar el cierre de

instruccion y ordend turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.

| X. El doce de octubre de dos mil diecisiete, se list el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de este Instituto de Transparencia.

CONSIDERANDO
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Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6°, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12, fraccion VII, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39, fracciones I, Il y XII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como, 1y 13, fraccion I,
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pulblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. Los recursos de revision son procedentes en términos del articulo

170, fraccién V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, toda vez que la recurrente manifest6 como motivo de

inconformidad, la entrega de la informacion no accesible.

Tercero. Los recursos de revision se interpusieron por medio electronico,

cumpliendo con todos los requisitos aplicables, establecidos en el articulo 172, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley de

Transparencia 'y Acceso a la Informacién Publica del Estado, toda vez que el recurso

fue presentado dentro del término legal.

No obstante lo anterior, por ser su estudio preferente se analizan las causales de
sobreseimiento, en el caso particular y toda vez que el sujeto obligado durante la

secuela procesal manifestdé haber modificado el acto reclamado, se estudia el
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supuesto previsto en la fraccion I, del articulo 183, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el cual refiere:

Articulo 183. “El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:...
. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que

el recurso de revision quede sin materia, o...”

La recurrente solicitd conocer el procedimiento formal con el que cuenta el municipio
de Puebla, para distribuir los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, asi como el diagnéstico de las necesidades, el nimero de obras recibidas,
el canal utilizado para la recepcién de solicitudes de obra, el perfil de los solicitantes
de obra, cuales solicitudes de obra fueron rechazadas y sus razones en los afios

dos mil dieciséis y dos mil decidiste.

El sujeto obligado en su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, hizo del
conocimiento de la recurrente que el documento con que cuenta el Municipio de
Puebla para la aplicacién de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, son los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social. Asi mismo, que el diagnostico de las
necesidades del Municipio de Puebla, se encuentra en el Plan Municipal de
Desarrollo, proporcionando una liga electronica donde podia consultar ambos

documentos.

La recurrente expresé como motivos de inconformidad o agravios, que al ingresar a

las ligas proporcionadas por el sujeto obligado, no podia acceder a la informacion.
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Por su parte, el sujeto obligado, hizo del conocimiento de este Instituto de
Transparencia, que habia realizado dos alcances de respuesta a las solicitudes de

acceso a la informacion que le fueran formuladas, en los siguientes términos:

Folio 00037517
“...se envia el procedimiento exacto para accesar a la informacion requerida por la
ciudadana antes mencionada, el cual debera seguirse de la siguiente manera:

1.- www.pueblacapital.gob.mx/

2.- Transparencia.

3.- Obligaciones de transparencia.

4.- Articulo 77.

5.-Marco Normativo.

6.-Secretaria de Desarrollo Social.

Asi mismo, se envia nuevamente la liga que contiene la informacion solicitada.

http://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia_file/sedeso/2016/77.fraccOl

/line.gral.ope.fon.aport.infra.soc.pdf ... ”

Folio 00037917
“...se envia el procedimiento exacto para accesar a la informacion requerida por la
ciudadana antes mencionada, el cual debera seguirse de la siguiente manera:

1.- www.pueblacapital.gob.mx/

2.- Transparencia.

3.- Obligaciones de transparencia

4.- Articulo 78.

5.- 1.Plan Estatal de Desarrollo.

6.- Plan Municipal de Desarrollo 2014-2018.

Asi mismo, se envia nuevamente la liga que contiene la informacién solicitada.
http://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia_file/implan/2016/83.fracc06/i
mplan.83.6.pmd.2014.2018.pdf ... ”
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En esa virtud, y en términos de lo dispuesto por los dispositivos legales citados con
antelacion, corresponde a este Instituto de Transparencia el determinar si el medio

de impugnacién planteado ha quedado sin materia.

Resultan aplicables al particular lo dispuesto por los diversos 3, 7, fracciones Xly
XIX, 145, fracciones 1 y Il, 152, y 156, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla:

Articulo 3. “Los Sujetos Obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el

cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:...

Xl. Derecho de Acceso alaInformacién Pablica: Derecho fundamental que tiene toda
persona paraacceder alainformacién generada o en poder de los sujetos obligados,
en los términos de la presente Ley;...

XIX. Informacion Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electréonico, magnético, quimico, fisico
o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que
consta en registros publicos;...”

Articulo 145. “Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion
debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio, tramitacién e
interpretaciéon de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto de
Transparencia deberédn atender a los siguientes principios:

l. Méxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez...”
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Articulo 152. “El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio

elegidos por el solicitante...”

Articulo 156.- “Las formas en que el sujeto obligado podra dar respuesta a una
solicitud de informacion son las siguientes:

I.- Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia del sujeto
obligado, no existe o0 es informacién reservada o confidencial;

Il.- Haciéndole saber al solicitante la direccién electrénica completa o la fuente en
donde puede consultar la informacién solicitada que ya se encuentre publicada;

lll.- Entregando o enviando, en su caso, la informacién, de ser posible, en el medio
requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccion;

IV.- Entregando la informacion por el medio electronico disponible para ello, o

V.- Poniendo la informacidn a disposicion del solicitante para consulta directa.”

Por lo que hace a la solicitud de informacién que diera origen al recurso que nos
ocupa, la inconformidad esencial de la recurrente fue que al ingresar a las ligas
proporcionadas por el sujeto obligado, no podia acceder a la informacién requerida;
y con la respuesta enviada por éste en via de alcance, modifica el acto reclamado,
al hacer del conocimiento de la recurrente el procedimiento para acceder a la
informacion, a través del portal de transparencia del mismo, por lo tanto, y de
conformidad con las facultades con las que cuenta esta Autoridad, ingreso a la liga
proporcionada por el sujeto obligado a la recurrente, y siguiendo los pasos
sefalados por éste, pudo constatar que se encuentra publicado el Plan de
Desarrollo Social, correspondiente al periodo dos mil catorce, dos mil dieciocho, asi
como, los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social, tal y como se puede apreciar en la impresiéon de

pantalla, que se agrega a continuacion:

Folio 00037517

9/12



Sujeto Secretaria de Desarrollo Social

Obligado: del Honorable Ayuntamiento
Municipal de Puebla

Recurrente: ko

Ponente: Maria Gabriela Sierra Palacios

Expediente: 214/SDS-PUEBLA-01/2017 y su
acumulado 215/SDS-PUEBLA-
02/2017

1 v grst oy Sonamertn > '

(] teacapal gk e
ACURRDO FOR L QUE S5E MOBIFICA KL DIVERSO POR KL QUE 38 EMITEN LOS LENEAMIENTO%
GESERALLS PARA LA OPERACION DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRALSTRUCTURA
SOCTAL, PUBLICADO EN EL DIAKIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 14 DE FEBRENG DE 2014 ¥ 50%
MODIFICATORIOS EL 13 DE MAYO DE 3014 ¥ 12 DE MAKZO DE 2614
UNICOL- Se MODIFICAN o o
Detnarcocumes Temoranes o8 D
Mo, oo & e 1
Detugecsnes du W

orpe det Taxio de los presertes Litmeessentions s relerencies & s
vl por refere atomes Tortonales 06 i Gaded de
it e Revesdn oe Propeckns Especaies

Puswri wgesin e e deetiboaote e
i Laneow 2 WMDE" CPROOINGF BFL y "Subdstepiones oe (g SECE SO

I Fracoon i1 del Apartado praciane cul s ol
mecohectar niormacon oo Pobress Dxtrems Tanbén se modtcs of lercer pumo del fercer pdiralo postence a ks
Bocckon i1 Oel Aganado B ol agregs VROMS, ol rarmieral 23 1 s U Segun:
Fracoiom (| o peacimmns of mecanmmo o dapones de w 15% 10 6 Desnctiws Naturaes®. sl
a ptimer parrafo sl agregerss =f Murss] pars B Prossrdacosn de Proyecios Dapecishes’  Tamitste sk modtcs of
P 7 e 1 Fraccion | s hacesss una preckson semporal Tamtide an modtion el y00undo pamato ded Incka “" o
precmar of uso de un dcoumenin normanve Wl rumeral 25 2 en su Fracoan VI (ahe Feacoitn X) al hacams uwa
precaon lemporsd el numessd 311 un s frescoones 11 y 1X (et X) patw hecet precsiones fespecio del
sngumientn dol Usc e los recusos del FAIS Bl 7 on mes Baccones VI y X (ahora Xy X0

mrarive ¢ W ol Begundo 8

#lU Wl hatarse wea pos
DR el msraral 5 1 en s lwcer
1512 wn sue hrecoones |y 0 e
ESOL y 8 DGO o e 5.2 o

DESOL" "Entefades’ “Irfbimm Arusl
DS cinnrs de b SEDES: n
o rvameesl 3 3 a0 o s

. Mror 0N Pari b
precmarve «f apoyo Gue Seben e b Delogacion
FAIS sl riummr 5.2 53 wn a0 pramer phieko wl hecer referencis @ los Agents e of Oeserrotio Lo FAS

SE ADICIONAN & surmersl 13 ¢ wo Os ‘Apsimes
URLY, "ZAP naal’ y "ZAP warsans sl rums com #l Amgunds pa
ITeCAnTIO pare Kberar recurscn de lam ZAI urhes. Wi st 2 3T com Cust
PNl LR jo los et FAS el © o ) o
una fracoan IV refarecte & bs rwvimadn de e Proy Capecaies, ol ramersl 25 1 refwsrie o ua de
dvecton. o mumerel 282 coo e e VI, VI y IX bbb reveetn y e
IMOF | Sesgdazando & W aen e VB Ol opar X, of nummral 3T 1 Com s Trade
I OcnEdc con b nesponmstikdng ce te SEDESO0L du s 8 4 520 e
Ageriies pan of Desdrrodo Locel FAIS ol nume
MODM. (RS e oM B W8 A0S Syisentes
Potimmeon locales dhe eportar 3um acoones en e MIDS v en el SFU Tantwin se sdic
o AeCursus el FAIS of

o Desporoshs Locat™, 'DOGPY

)

whEa0en e bon AQevites pans of Desyr
Taspormutadetes e bos Ageres pwri of Cesarolio Local FAIS, o mamees 52 52 con fos pleefos segued §

Folio 00037917

»
(] PusRCIn AP0 e

PUEBLA

2014 - 2018

10/12



Sujeto Secretaria de Desarrollo Social

Obligado: del Honorable Ayuntamiento
Municipal de Puebla

Recurrente: el ielleioia

Ponente: Maria Gabriela Sierra Palacios

Expediente: 214/SDS-PUEBLA-01/2017 y su
acumulado 215/SDS-PUEBLA-
02/2017

Por lo anteriormente expuesto, se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en
la fraccion Il del articulo 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla; toda vez que el sujeto obligado para justificar sus
aseveraciones, al momento de remitir el alcance de respuesta, proporcioné a la hoy
recurrente los pasos a seguir para ingresar a la informacién requerida, siendo estas
notificadas a la recurrente, lo cual acredité con la impresion del correo electronico,
con el cual hace del conocimiento la citada ampliacién de respuesta, la cual corre
agregada en el expediente en copia certificada, y fue remitida por el sujeto obligado
a este Instituto de Transparencia; maxime que la recurrente, mediante correo
electronico de fecha cuatro de octubre de dos mil diecisiete, manifestd su
conformidad con la respuesta obtenida por parte del sujeto obligado, en via de

alcance.

Por lo anteriormente expuesto y en términos de la fraccion Il del articulo 181 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, se
decreta el SOBRESEIMIENTO en el presente asunto.

UNICO.- se SOBRESEE el presente recurso de revision en términos del

considerando CUARTO, de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiguese la presente resolucion personalmente a la recurrente y por oficio al
Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Social del

Honorable Ayuntamiento Municipal de Puebla.
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acumulado 215/SDS-PUEBLA-
02/2017

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS, LAURA
MARCELA CARCANO RUIZ, y CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO,
siendo ponente la primera de los mencionados, en Sesion de Pleno celebrada en la
Heroica Puebla de Zaragoza, el trece de octubre de dos mil diecisiete, asistidos por
JesUs Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia.

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS
COMISIONADA PRESIDENTE

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ CARLOS GERMAN LOESCHMANN
COMISIONADA MORENO
COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

12/12



