Instituto de Transparencia Sujeto Obligado: Contraloria Municipal del Honorable

Acceso a la Informacién Ayuntamiento de Tehuacéan, Puebla
Publica y Proteccién de Datos Recurrente: Fhkkkkk KAk
Personales del Estado de Puebla ’
Ponente: Carlos German Lo'eschmann Moreno
Expediente: 206/CONTRALORIA MPAL-

TEHUACAN-12/2017 y sus
acumulados 207/CONTRALORIA
MPAL-TEHUACAN-13/2017 y
208/CONTRALORIA MPAL-
TEHUACAN-14/2017

Visto el estado procesal del expediente nimero 206/CONTRALORIA MPAL-
TEHUACAN-12/2017 y sus acumulados 207/CONTRALORIA MPAL-TEHUACAN-
13/2017 y 208/CONTRALORIA MPAL-TEHUACAN-14/2017, relativo a los recursos
de revisidn interpuestos por *********xx “an |g sucesivo el recurrente, en contra de la
Contraloria Municipal del Honorable Ayuntamiento de Tehuacan, Puebla, en lo
sucesivo el sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

|. Eldiez de julio del dos mil diecisiete, el hoy recurrente solicitd por escrito ante
el sujeto obligado, tres solicitudes de acceso a la informacion registradas con los
nameros de folio 110/2017, 107/2017 y 108/2017, a través de las que pidi6:

a) Solicitud folio 110/2017:

“l.- Indique el nUmero de cdmaras de vigilancia operativas al dia de hoy
2.- Desglose por mes el nimero, ubicacién y tipos de delitos que han sido
detectados por las cAmaras de vigilancia de enero a junio de 2017

3.- ¢Cuantos delitos identificados por las cdmaras de vigilancia han sido
sancionados y/o iniciado la carpeta de investigacion de enero a junio de
2017?

4.- Numero de vehiculos robados que fueron recuperados por la
dependencia municipal de enero a junio del 2016

5.- Numero de vehiculos robados que fueron recuperados por la
dependencia estatal de enero a junio del 2016 (contestar solo en caso de
haber participado en operativo o tener conocimiento del dato)

6.- Indique cudles y cuéntas son las patrullas que aun no se han reparado
7.- Justifigue los motivos por lo que no han sido reparadas las patrullas
indicadas...” (sic).

b) Solicitud folio 107/2017:
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“1.- Indique el nombre y ubicacién de los establecimientos mercantiles con
ventas de bebidas alcohdlicas

2.- Indique el nombre de los establecimientos mercantiles con ventas de
bebidas alcohdlicas a una distancia de 300 metros o menos de escuelas,
centros deportivos, hospitales y asilo para ancianos

3.- Justifique los argumentos técnicos y legales por los que existen
establecimientos mercantiles con ventas de bebidas alcohdlicas a una
distancia de 300 metros o menos de escuelas, centros deportivos,
hospitales y asilo para ancianos

4.- Desglose por mes de enero a junio del 2017 el niumero de inspecciones
realizadas, sanciones, motivos y los montos a los que se hicieron
acreedores los establecimientos mercantiles con venta de bebidas
alcohdlicas...” (sic).

c¢) Solicitud folio 108/2017:

“1.- Indique el nombre y ubicacion de los establecimientos mercantiles con
ventas de bebidas alcohdlicas

2.- Indique el nombre de los establecimientos mercantiles con ventas de
bebidas alcohdlicas a una distancia de 300 metros o menos de escuelas,
centros deportivos, hospitales y asilo para ancianos

3.- Justifique los argumentos técnicos y legales por los que existen
establecimientos mercantiles con ventas de bebidas alcohdlicas a una
distancia de 300 metros o0 menos de escuelas, centros deportivos,
hospitales y asilo para ancianos...” (sic).

[1. con fecha veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete, el recurrente interpuso

tres recursos de revision por medio electronico, ante el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Puebla, en lo sucesivo el Instituto.

[11. En veinticinco de agosto de dos mil diecisiete, la Comisionada Presidenta de

este Organo Garante, tuvo por recibidos los recursos interpuestos, asignandoles
respectivamente los numeros de expedientes 206/CONTRALORIA MPAL-
TEHUACAN-12/2017, 207/CONTRALORIAMPAL-TEHUACAN-13/2017 y
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208/CONTRALORIA MPAL-TEHUACAN-14/2017, turnando éstos a las Ponencias
correspondientes, para su tramite, estudio y, en su caso proyecto de resolucion.

V. Mediante proveido de fecha treinta de agosto de dos mil diecisiete, se

admitieron los recursos identificados con los nimeros 206/CONTRALORIA MPAL-
TEHUACAN-12/2017 y 207/CONTRALORIAMPAL-TEHUACAN-13/2017 vy el
treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, el diverso 208/CONTRALORIA MPAL-
TEHUACAN-14/2017, ordenandose integrar los expedientes, poniéndolos a
disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos.
Asimismo, se ordend notificar los autos de admision y entregar copias de los
recursos de revision al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
para el efecto de que rindiera sus informes con justificacion, anexando las
constancias que acreditaran sus manifestaciones respecto del acto reclamado, asi
como aportara la pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual forma,
se hizo del conocimiento del recurrente el derecho que le asistia para oponerse a la
publicacién de sus datos personales, asi como la existencia del sistema de datos
personales del recurso de revision y se le tuvo sefialando el correo electronico que

cito para recibir notificaciones.

V. Por acuerdo de fecha cinco de septiembre de dos mil diecisiete, dictado en

autos del expediente 206/CONTRALORIA MPAL-TEHUACAN-12/2017, por
economia procesal, se ordend la acumulacion de los recursos
207/CONTRALORIAMPAL-TEHUACAN-13/2017 y 208/CONTRALORIA MPAL-
TEHUACAN-14/2017, al primero de los citados, en virtud de existir identidad del
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recurrente, sujeto obligado y el acto reclamado, asimismo con el fin de evitar

resoluciones contradictorias.

V1. Por acuerdo de fecha dos de octubre de dos mil diecisiete, se tuvieron por

agregados los informes con justificacion del sujeto obligado en los términos que de
los mismos se desprenden, ordenandose dar vista al recurrente, a fin de que
manifestara lo que a su derecho e interés importara, en el término concedido para

ello.

VII. Mediante el acuerdo de dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, se tuvo al

recurrente realizando las manifestaciones en relacién a los informes del sujeto

obligado.

VIII. A través del proveido de uno de noviembre de dos mil diecisiete, se ordend

ampliar el término para su resolucién hasta por veinte dias mas, en virtud de ser
necesario para realizar un estudio minucioso de las actuaciones que integran el
expediente 206/CONTRALORIA MPAL-TEHUACAN-12/2017 y sus acumulados
207/CONTRALORIAMPAL-TEHUACAN-13/2017 y 208/CONTRALORIA MPAL-
TEHUACAN-14/2017, atendiendo al volumen de los expedientes en virtud de la

acumulacion ordenada.
IX. Mediante el proveido de quince de noviembre de dos mil diecisiete, se

admitieron las probanzas ofrecidas tanto por el recurrente como por el sujeto

obligado. De la misma forma y toda vez que el estado procesal del expediente, lo
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permitia se decreto el cierre de instruccion; ordenandose turnar los autos para dictar

la resolucion correspondiente.

X. El veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete, se listd el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.
CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de este Instituto, es competente para resolver los presentes

recurso de revision en términos de los articulos 6°, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12, fraccion VII, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 10, fracciones Il y IV, 23, 37, 39, fracciones I, 1l y XII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla;
asi como 1y 13, fraccion |, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Puebla.

Segundo. Antes del andlisis de fondo de los presentes medios de

impugnacion, se examinara su procedencia por ser estudio de oficio en términos de
lo dispuesto en los articulos 182 y 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, teniendo aplicacion por analogia la

jurisprudencia 158, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se
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consulta en la pagina 262, Apéndice al Seminario Judicial de la Federacion de 1917
a 1985, tomo VIII, Quinta Epoca, cuyo rubro y texto dicta lo siguiente:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de
orden publico en el juicio de garantias”.

En el caso que nos ocupa, el recurrente en esencia sefiald6 como agravio que el
sujeto obligado habia omitido dar respuesta a sus solicitudes de acceso a la
informacion publica tal y como se aprecia de forma coincidente en los expedientes
206/CONTRALORIA MPAL-TEHUACAN-12/2017, 207/CONTRALORIAMPAL-
TEHUACAN-13/2017 y 208/CONTRALORIA MPAL-TEHUACAN-14/2017, al tenor
de lo siguiente:

“Le saludo de antemano, asi mismo, le envio el recurso de revisién
correspondiente por lafalta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los
plazos establecidos por parte de la Contraloria Municipal de Tehuacén,
Puebla, solicitado el dia 10 de julio del afio en curso

Sin mds por el momento me despido...”(sic).

Al respecto, como antecedente es necesario precisar que el hoy recurrente, el diez
de julio del afio que transcurre, realizd tres solicitudes de informacion al sujeto

obligado, a través de las cuales pidio:

a) Solicitud folio 110/2017:

“1.- Indique el nUmero de cdmaras de vigilancia operativas al dia de hoy
2.- Desglose por mes el numero, ubicacién y tipos de delitos que han sido
detectados por las camaras de vigilancia de enero a junio de 2017
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3.- ¢Cuantos delitos identificados por las camaras de vigilancia han sido
sancionados y/o iniciado la carpeta de investigacion de enero a junio de
201772

4.- Numero de vehiculos robados que fueron recuperados por la
dependencia municipal de enero a junio del 2016

5.- Numero de vehiculos robados que fueron recuperados por la
dependencia estatal de enero a junio del 2016 (contestar solo en caso de
haber participado en operativo o tener conocimiento del dato)

6.- Indigque cuales y cuantas son las patrullas que ain no se han reparado
7.- Justifique los motivos por lo que no han sido reparadas las patrullas
indicadas...” (sic).

b) Solicitud folio 107/2017:

“1.- Indique el nombre y ubicacion de los establecimientos mercantiles con
ventas de bebidas alcohdlicas

2.- Indique el nombre de los establecimientos mercantiles con ventas de
bebidas alcohdlicas a una distancia de 300 metros o menos de escuelas,
centros deportivos, hospitales y asilo para ancianos

3.- Justifique los argumentos técnicos y legales por los que existen
establecimientos mercantiles con ventas de bebidas alcohdlicas a una
distancia de 300 metros o0 menos de escuelas, centros deportivos,
hospitales y asilo para ancianos

4.- Desglose por mes de enero a junio del 2017 el nUmero de inspecciones
realizadas, sanciones, motivos y los montos a los que se hicieron
acreedores los establecimientos mercantiles con venta de bebidas
alcohdlicas...” (sic).

¢) Solicitud folio 108/2017:

“1.- Indique el nombre y ubicacion de los establecimientos mercantiles con
ventas de bebidas alcohdlicas

2.- Indique el nombre de los establecimientos mercantiles con ventas de
bebidas alcohdlicas a una distancia de 300 metros o menos de escuelas,
centros deportivos, hospitales y asilo para ancianos

3.- Justifique los argumentos técnicos y legales por los que existen
establecimientos mercantiles con ventas de bebidas alcohdlicas a una
distancia de 300 metros o menos de escuelas, centros deportivos,
hospitales y asilo para ancianos...” (sic).
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Sobre el particular, el sujeto obligado, a través de su Titular de Transparencia,

inform6 que:

Respecto a la solicitud identificada con el nUmero 110/2017, relativa al expediente
206/CONTRALORIA MPAL-TEHUACAN-12/2017, a través del oficio 21/2017, de

trece de septiembre de dos mil diecisiete, que:

“El diez de julio de dos mil diecisiete el Ciudadano (...) ********** presentd
ante esta Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion Publica de
Tehuacan, Puebla, Solicitud de Acceso ala Informacién dirigida a Direccién
de Seguridad Publica, la cual se registr6 bajo el nUmero 110/2017.

Con fecha once de julio de dos mil diecisiete se gir6 memorandum numero
281/2017signado por el suscrito, a la Direccién de Seguridad Puablica del
Honorable Ayuntamiento de Tehuacan, Puebla, con el fin de obtener lo
solicitado por el recurrente.

En fecha dieciocho de julio de dos mil diecisiete se recepciond en esta
Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién Piblica, memorandum
1015/2017 de fecha catorce de julio de dos mil diecisiete, signado por el
Director de Seguridad Publica de este H. Ayuntamiento de Tehuacan,
Puebla, en el que emitia respuesta al memorandum numero 281/2017 de
fecha once de julio de dos mil diecisiete.

En fecha cuatro de agosto de dos mil diecisiete, se dio respuesta a la
solicitud de Acceso a la Informacion nimero 110/2017, informéndole al
Ciudadano (...) lo siguiente:

“(...) me permito dar respuesta a lo siguiente:

1-4.- Se anexa tabla de informacion comprendida de cinco fojas,
informacion proporcionada por el Lic. (...), Coordinador General Cerit y
Udai.

5.- Se desconoce esa informacién ya que no somos la instancia
correspondiente.

6.- Patrullas namero P-402, P-102, P-304, P-502, P-509, P-507, P-506, P-202,
P-305, P-701 dando un total de 10 patrullas.

7.- Algunas patrullas son modelos recientes, por ende las piezas son sobre
pedido y otras patrullas son modelos descontinuados y no hay piezas en
existencia.”
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En fecha once de septiembre de dos mil diecisiete se renvié respuesta a la
Solicitud de Acceso ala Informacién nimero 110/2017, por medio de correo
electrénico...” (sic).

Por cuanto hace a la solicitud identificada con el numero 108/2017, relativa al
expediente 207/CONTRALORIA MPAL-TEHUACAN-13/2017, a través del oficio

22/2017, de trece de septiembre de dos mil diecisiete, que:

“El diez de julio de dos mil diecisiete el Ciudadano (...), presenté ante esta
Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién Publica de Tehuacén,
Puebla, Solicitud de Acceso a la Informacién dirigida a Direccion de
Normatividad Comercial, la cual se registro bajo el nimero 108/2017.

Con fecha once de julio de dos mil diecisiete se gir6 memorandum nimero
279/2017 signado por el suscrito, a la Direccion de Normatividad Comercial
del Honorable Ayuntamiento de Tehuacén, Puebla, con el fin de obtener lo
solicitado por el recurrente.

En fecha catorce de julio de dos mil diecisiete se recepcion6 en esta Unidad
Administrativa de Acceso ala Informacion Publica, memorandum 167/2017
de fecha trece de julio de dos mil diecisiete, sighado por la Directora de
Normatividad Comercial de este H. Ayuntamiento de Tehuacan, Puebla, en
el que emitia respuesta al memorandum numero 279/2017 de fecha once de
julio de dos mil diecisiete.

En fecha cuatro de agosto de dos mil diecisiete, se dio respuesta a la
solicitud de Acceso a la Informacion namero 108/2017, informéndole al
Ciudadano (...) lo siguiente:

“(...) le envio la informacién solicitada la cual anexo al presente.

1.- Se anexa relacion.

2.- En la lista anterior ya se hace mencién del nombre de los
establecimientos y sus ubicaciones.

3.- En base ala carta urbana.

4.- Se anexa informacion.”

En fecha once de septiembre de dos mil diecisiete se renvio respuesta a la

Solicitud de Acceso ala Informacién namero 108/2017, por medio de correo
electrénico...” (sic).
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En atencién a la solicitud identificada con el nUmero 107/2017, relativa al expediente
208/CONTRALORIA MPAL-TEHUACAN-14/2017, a través del oficio 23/2017, de

trece de septiembre de dos mil diecisiete, que:

“El diez de julio de dos mil diecisiete el Ciudadano (...), presenté ante esta
Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién Publica de Tehuacén,
Puebla, Solicitud de Acceso a la Informacién dirigida a Direccién de
Desarrollo Urbano, la cual se registré bajo el numero 107/2017.

Con fecha once de julio de dos mil diecisiete se gir6 memorandum numero
278/2017 signado por el suscrito, a la Direccion de Desarrollo Urbano del
Honorable Ayuntamiento de Tehuacan, Puebla, con el fin de obtener lo
solicitado por el recurrente.

En fecha catorce de julio de dos mil diecisiete se recepciond en esta Unidad
Administrativa de Acceso a la Informacion Pablica, memorandum 493 de
fecha diecisiete de julio de dos mil diecisiete, signado por la Directora de
Desarrollo Urbano de este H. Ayuntamiento de Tehuacan, Puebla, en el que
emitia respuesta al memoradndum numero 278/2017 de fecha once de julio
de dos mil diecisiete.

En fecha cuatro de agosto de dos mil diecisiete, se dio respuesta a la
solicitud de Acceso a la Informacion numero 107/2017, informéandole al
Ciudadano (...) lo siguiente:

“(...) al respecto y con el fin de dar cumplimiento a la ley de Transparencia
y Acceso ala Informacién Publica del Estado de Puebla, le informo a usted
lo siguiente dando contestacién al cuestionario anexo:

RESPUESTA 1.- Que esta Direccion de Desarrollo Urbano no cuenta con el
padroén solicitado, ya que la direccidon de Normatividad Comercial es la que
emite las licencias de funcionamiento y cedulas de empadronamiento de
dichos establecimientos.

RESPUESTA 2.- Que dentro del Reglamento de establecimientos con venta
de bebidas alcohdlicas, hospedaje y celebracidon de espectaculos; no existe
restriccion para la instalaciéon o funcionamiento de dichos comercios;
respecto de la distancia.

RESPUESTA 3.- Que de acuerdo al reglamento de establecimientos con
venta de bebidas alcohdlicas, hospedaje y celebracién de espectéaculos,
deberan acatarse a los lineamientos establecidos en el mismo siendo la
direccion de Normatividad Comercial la encargada de vigilar su
cumplimiento.”

En fecha once de septiembre de dos mil diecisiete se renvié respuesta ala

Solicitud de Acceso ala Informacién niumero 107/2017, por medio de correo
electronico...” (sic).
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En dicho tenor, al analizar la documentacién que en copia certificada anexo a sus
respectivos informes el sujeto obligado a través del Titular de la Unidad de

Administrativa de Acceso a la Informacion Publica, se desprende entre otros:

1.- El oficio por medio del cual se dio contestacion a la solicitud nimero 110/2017,
de fecha cuatro de agosto de dos mil diecisiete, suscrito por el citado Titular de
Transparencia, del sujeto obligado, de donde se desprende la contestaciéon en los
términos antes citados; el cual, fue enviado el cuatro de agosto de dos mil diecisiete,
al correo electronico sefialado por el recurrente para tal efecto, en donde se adjunto

entre otros el documento en formato “pdf” denominado “Sol. 110-2017.pdf".

2.- El oficio por medio del cual se dio contestacion a la solicitud nimero 107/2017,
de fecha cuatro de agosto de dos mil diecisiete, suscrito por el citado Titular de
Transparencia, del sujeto obligado, en el que se desprende la contestacion en los
términos citados en parrafos que preceden; el cual, fue enviado el cuatro de agosto
de dos mil diecisiete, al correo electrénico sefialado por el recurrente para tal efecto,
en donde se adjuntd entre otros el documento en formato “pdf” denominado “Sol.
107-2017.pdf”.

3.- El oficio por medio del cual se dio contestacién a la solicitud nimero 108/2017,
de fecha cuatro de agosto de dos mil diecisiete, suscrito por el citado Titular de
Transparencia, del sujeto obligado, en el que se desprende la contestacion de la
solicitud en los términos que se sefialaron anteriormente; el cual, fue enviado el
cuatro de agosto de dos mil diecisiete, al correo electronico sefialado por el
recurrente para tal efecto, en donde se adjunto entre otros el documento en formato
“pdf” denominado “Sol. 108-2017.pdf.
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Antes de continuar con los razonamientos pertinentes, no debemos perder de vista
que el derecho de acceso a la informacion es un derecho humano, contemplado en
el articulo 6°, de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyos
principios y bases se encuentran descritos especificamente en el apartado A,

fraccion 1V, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso alainformacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regirén por los siguientes principios y bases:

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso alainformacion y procedimientos
de revisién expeditos que se sustanciaran ante los organismos autbnomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VII. Garantizar el acceso a la informacién publica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y la informacion relativa a
la vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley aplicable a la
materia. ...”

Resultando de la misma forma aplicables al particular lo dispuesto por los articulos
3,4, 7, fracciones Xl y XIX, 12, fraccion VI, 16, fraccion IV, 145, 146, 148, 150 y 156,
fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Puebla, que estatuyen:
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“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad
en el cumplimiento de la presente Ley y demds disposiciones juridicas
aplicables.”

“Articulo 4. ElI derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en
cualquier medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico,
magnético, quimico, fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la
tecnologia permita que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen o conserven, incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberéan:
... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley;...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a lainformacion presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma;...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el
ejercicio, tramitacién e interpretacion de la presente Ley, los sujetos
obligados y el Instituto de Transparencia deberdn atender a los siguientes
principios:

I. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez;

lll. Gratuidad del procedimiento, y

IV. Costo razonable de la reproduccion.”

“Articulo 146. Cualquier persona por si, 0 por medio de su representante,
podra presentar una solicitud de acceso alainformacién por escrito material;
por medio electronico determinado para ese fin; ante la Unidad de
Transparencia, en la oficina u oficinas designadas para ello; a través de la
Plataforma Nacional; via correo electrénico; mensajeria; telégrafo o cualquier
medio aprobado por el Sistema Nacional. ...”

“Articulo 148. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores
requisitos que los siguientes:
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I. Nombre del solicitante;

II. Domicilio o medio sefialado para recibir lainformacién o notificaciones;

lll. La descripcién de los documentos o la informacidn solicitada;

IV. Cualquier otro dato que facilite su basqueday eventual localizacién, y

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacién, la
cual podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion,
mediante consulta directa, mediante la expedicion de copias simples o
certificadas o la reproduccién en cualquier otro medio, incluidos los
electrénicos.

En su caso, el solicitante sefialara el formato accesible o la lengua indigena
en la que se requiera la informacidon de acuerdo a lo sefialado en la presente
Ley.

La informacién de las fracciones | y IV sera proporcionada por el solicitante
de manera opcional y, en ningln caso, podra ser un requisito indispensable
parala procedencia de la solicitud.”

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la
prevencién que en su caso se haya hecho al solicitante. ...”

“Articulo 156. Las formas en que el sujeto obligado podra dar respuesta auna
solicitud de informacién son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial;...”

Al tenor de lo mencionado, es menester sefialar que el hoy recurrente al presentar
sus solicitudes de informacion al sujeto obligado, tiene el derecho a que se atienda
en el menor tiempo posible que no exceda el plazo de veinte dias hébiles contados
a partir del siguiente dia de su presentacion, segun lo dispone el articulo 150, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla;
asimismo, la autoridad a la que se le requirid6 se encuentra obligada a realizar lo
propio, de acuerdo a sus facultades expresas, ya que en caso de ser omiso se
iniciara en su contra, entre otros procedimientos el recurso de revision ante este

Organo Garante.
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Dicho lo anterior, en el caso que nos ocupa quedé acreditado que el recurrente con
fecha diez de julio de dos mil diecisiete, presento tres solicitudes de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado, estando este ultimo conminado a darle
contestacion dentro del término contemplado del once de julio al siete de agosto,
ambas del dos mil diecisiete, circunstancia que de acuerdo a las documentales
adjuntadas en el informe respectivo y que han sido detalladas y transcritas en los
parrafos que se citaron anteriormente, acontecio el cuatro de agosto de dos mil
diecisiete, a cada una de sus solicitudes, esto es, en tiempo, de acuerdo al plazo
sefialado, mismas que fueron remitidos al correo electronico sefialado por el

recurrente, segun consta de la copia certificada de los acuses de envio respectivos.

Al quedar claro con los argumentos antes esgrimidos que, el sujeto obligado dio
contestacion en tiempo a las solicitudes de informacion realizadas por el hoy
recurrente, resulta a bien decir, que al momento de presentar los recursos de
revision con numeros de expediente 206/CONTRALORIA MPAL-TEHUACAN-
12/2017, 207/CONTRALORIAMPAL-TEHUACAN-13/2017 y 208/CONTRALORIA
MPAL-TEHUACAN-14/2017, el veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete, el
inconforme tenia catorce dias habiles de conocimiento de las contestaciones que
le habian remitido; sin embargo, éste argumentd como causa de procedencia la
falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos por la Ley,
en términos del articulo 170, fraccion, VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla, al sefialar en cada una de sus

inconformidades de manera coincidente que:

. correspondiente por la falta de respuesta del sujeto obligado, dentro
de los plazos establecidos por parte de la Contraloria Municipal de
Tehuacén, Puebla, solicitado el dia 10 de julio del ano en curso...” (sic).
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Por lo que en tal sentido, resulta improcedente el citado motivo con el que el
recurrente instaurd los recursos de revision que a través de la presente resolucion
se analizan, toda vez que no se actualiza la causal de falta de respuesta en el
término de ley, ya que el sujeto obligado demostré y acredité que dio contestacion
a las peticiones cuya omision motivaron los recursos de revision de mérito,
mediante los oficios de fechas cuatro de agosto del presente afio, los cuales fueron
enviados al correo electronico sefialado para tales efectos, por el propio solicitante
hoy recurrente en el “Formato de Solicitudes de Acceso a la Informacion”; en
consecuencia al quedar advertido en el cuerpo del presente documento, que si se
genero la informacion solicitada y esta fue enviada en la forma establecida por el
inconforme se tiene por satisfecha la peticién de informacién, esto apoyado con lo
establecido en el criterio con nimero de registro 02/2017, emitido por este Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de Puebla, bajo el rubro y texto siguiente:

“MODALIDAD DE LA ENTREGA DE LA INFORMACION. SE CONSIDERA
SATISFECHA LA OBLIGACION DE DAR ACCESO A LA INFORMACION,
CUANDO SE ENTREGUE EN CUALQUIERA DE LAS MODALIDADES
SENALADAS POR EL PETICIONARIO.

El derecho de acceso a la informacion publica debe garantizar la entrega de la misma
en la modalidad y términos requeridas para ello, a menos que exista impedimento
justificado para atender la solicitud en su totalidad o en los términos planteados, a
partir de las posibilidades materiales y humanas con que se cuenta. En este sentido
en términos de lo que dispone el articulo 152 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla, debe considerarse satisfecho el
otorgamiento de la informacién en la modalidad de entrega mediante la cual la cual el
sujeto obligado pone a disposicion la informacion, solicitada inicialmente en copia
simple o en documento electrénico, aun cuando Unicamente se confiera en copia
simple, debido a que si en una solicitud se indican las modalidades disco compacto y
de copia simple, como aquellas que se prefieren para recibir la informacién, se debe
tener por cumplido el derecho de acceso a la informacion en la modalidad de copia
simple, que es la que se tiene disponible, sin que ello implique limitacién alguna a ese
derecho.”.
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En consecuencia, derivado de lo razonado en el cuerpo de la presente resolucion,
se concluye que el sujeto obligado dio contestacion en tiempo y forma legal, el
cuatro de agosto de dos mil diecisiete, las solicitudes de acceso a la informacién del
ahora recurrente, circunstancia que hace improcedentes los motivos de
inconformidad de los recursos de revision marcados con los numeros
206/CONTRALORIA  MPAL-TEHUACAN-12/2017 'y sus  acumulados
207/CONTRALORIAMPAL-TEHUACAN-13/2017 y 208/CONTRALORIA MPAL-
TEHUACAN-14/2017.

Derivado de lo anterior, es que podemos establecer que estamos frente a una
causal de improcedencia de los recursos de revision que se resuelven, en especifico
a la que establece la fraccion lll, del articulo 182, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, al no actualizarse alguno de
los supuestos de procedencia contemplados con el numera 170, de la citada Ley

antes invocada, las cuales consisten en:

“l. La negativa de proporcionar total o parcialmente la informacién solicitada;

Il. La declaratoria de inexistencia de la informacion solicitada;

lll. La clasificacion de la informacion solicitada como reservada o confidencial;
IV. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La entrega de informacién incompleta, distinta a la solicitada, en un formato
incomprensible, ilegible y/o no accesible para el solicitante;

VI. La notificacién, entrega o puesta a disposicién de informacién en una
modalidad o formato distinto al solicitado;

VII. La inconformidad con el célculo de los costos de reproduccién o tiempos de
entrega;

VIII. La falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley;

IX. La falta de tramite a una solicitud;

X. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

XI. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacién en la
respuesta, o

XIl. La orientacién a un tramite especifico.”

17

Av. 5 Oriente #201, Centro Historico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

www itaipue.org. mx




Instituto de Transparencia Sujeto Obligado: Contraloria Municipal del Honorable

Acceso a la Informacién Ayuntamiento de Tehuacéan, Puebla
Publica y Proteccién de Datos Recurrente: Fhkkkkk KAk
Personales del Estado de Puebla ’
Ponente: Carlos German Lo'eschmann Moreno
Expediente: 206/CONTRALORIA MPAL-

TEHUACAN-12/2017 y sus
acumulados 207/CONTRALORIA
MPAL-TEHUACAN-13/2017 y
208/CONTRALORIA MPAL-
TEHUACAN-14/2017

No pasa desapercibido para este Instituto, que mediante acuerdo de fecha dos de
octubre del dos mil diecisiete, ordeno dar vista al recurrente con la respuesta y la
documentacion aportada por el sujeto obligado, el cual fue debidamente notificado
el tres de octubre de dos mil diez, por lista y en el correo electrénico que para tal
efecto fue sefialado, dando el inconforme contestacion el seis de octubre de este

mismo afio, en el que manifesto:

“... Por este medio reciba un cordial saludo, asi mismo manifiesto
gue las respuestas no estan justificadas técnica y legalmente
referido alos establecimientos mercantiles con ventas de bebidas
alcohdlicas, ya que el Reglamento de establecimientos con Venta
de Bebidas Alcohdlicas el dia5de abril del 2017 indica ladistancia
que debe existir de estos establecimientos y las escuelas (sic).

Ante ello, resulta necesario establecer que ante dichos argumentos este Organo
Garante, no hace pronunciamiento al respecto, toda vez que la materia del recurso
de revision que se determina a través del presente documento, fue la falta de
respuesta del sujeto obligado en los plazos establecidos para ello en la Ley, es por
lo que en ese tenor la vista realizada fue con la intenciéon de que manifestara si la

informacion rendida a este Organo Garante, era cierta o no.

Sin embargo, no es 6bice sefalar que de dicha aseveracidn este Instituto no puede
realizar sefialamiento sobre la justificacién legal del sujeto obligado o de alguna
disposicion legal, argumento que tiene su sustento en el criterio emitido por este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, con nimero de registro 01/2017, bajo el rubro y

texto, siguiente:

18

Av. 5 Oriente #201, Centro Historico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

www itaipue.org. mx




Instituto de Transparencia Sujeto Obligado: Contraloria Municipal del Honorable

Acceso a la Informacién Ayuntamiento de Tehuacéan, Puebla
Publica y Proteccién de Datos Recurrente: Fhkkkkk KAk
Personales del Estado de Puebla ’
Ponente: Carlos German Lo'eschmann Moreno
Expediente: 206/CONTRALORIA MPAL-

TEHUACAN-12/2017 y sus
acumulados 207/CONTRALORIA
MPAL-TEHUACAN-13/2017 y
208/CONTRALORIA MPAL-
TEHUACAN-14/2017

‘EL RECURSO DE REVISION ES IMPROCEDENTE EN
AQUELLOS CASOS EN LOS QUE SE PRETENDA OBTENER UN
PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICACION LEGAL DE
LOS ACTOS UN SUJETO OBLIGADO O SOBRE LA
INTERPRETACION QUE DEBE DARSE A UN DETERMINADO
PRECEPTO LEGAL. SALVO QUE EXISTA UN DOCUMENTO EN
EL QUE PREVIAMENTE ESTE CONTENIDO. En virtud de que el
Derecho de Acceso a la Informacion Publica garantiza a los
solicitantes el conocer documentacién que obra en poder de los
sujetos obligados y de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 4y 7 fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla los sujetos obligados,
Unicamente estan constrefiidos a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, se colige que el ejercicio de este
derecho humano no concede la potestad para obtener algun
pronunciamiento sobre la justificacion legal de los actos de un
organo del Estado 0, menos aun, sobre la interpretacién de alguna
disposicion del marco constitucional y legal que los regula, salvo
que tal interpretacion conste en un documento que se halla
elaborado previamente por el 6rgano competente para verter
opiniones sobre los aspectos solicitados.”.

En esta tesitura, al no existir un agravio expreso como tal, este Organo Garante se
encuentra imposibilitado para pronunciarse al respecto, maxime que como se ha
sefialado en el presente documento la resolucién se contrae a la falta de respuesta

alegada por el hoy recurrente.

Por lo que, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 182, fraccion 11l y 183,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Puebla, que a la letra dicen:

“ARTICULO 182

El recurso sera desechado por improcedente cuando: (...)

Ill. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 170 de la
presente Ley; (...)

ARTICULO 183
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El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido,
se actualicen alguno de los siguientes supuestos: (...)
IV. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de
improcedencia en los términos del presente Capitulo.”.

Es por ello, que en virtud de los razonamientos vertidos en el cuerpo del presente
documento y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 181, fraccion Il 'y 183,
fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Puebla, este Organo Garante determina SOBRESEER el presente asunto, en

los términos y por las consideraciones precisadas en el considerando segundo.

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO.- se SOBRESEE el acto impugnado en términos del considerando

SEGUNDO, de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucién personalmente al recurrente y por oficio al Titular

de Transparencia de la Contraloria Municipal de Tehuacan, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS,
LAURA MARCELA CARCANO RUIZ y CARLOS GERMAN LOESCHMANN

MORENO, siendo ponente el tercero de los mencionados, en Sesion Ordinaria de
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Instituto de Transparencia Sujeto Obligado: Contraloria Municipal del Honorable

)| Acceso a la Informacion Ayuntamiento de Tehuacéan, Puebla
Publica y Proteccién de Datos Recurrente: Fhkkkkk KAk
Personales del Estado de Puebla ’
Ponente: Carlos German Lo'eschmann Moreno
Expediente: 206/CONTRALORIA MPAL-

TEHUACAN-12/2017 y sus
acumulados 207/CONTRALORIA
MPAL-TEHUACAN-13/2017 y
208/CONTRALORIA MPAL-
TEHUACAN-14/2017

Pleno celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el veinticuatro de noviembre de
dos mil diecisiete, asistidos por Jesls Sancristobal Angel, Coordinador General

Juridico de este Instituto.

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS.
COMISIONADA PRESIDENTA.

LAURA MARCELA CARCANO CARLOS GERMN LOESCHMANN
RUIZ. MORENO.
COMISIONADO.

COMISIONADA.

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL.
COORDINADOR GENERAL JURIDICO.

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision relativo a los expedientes
206/CONTRALORIA MPAL-TEHUACAN-12/2017 y sus acumulados 207/CONTRALORIAMPAL -
TEHUACAN-13/2017 y 208/CONTRALORIA MPAL-TEHUACAN-14/2017, resuelto el veinticuatro
de noviembre de dos mil diecisiete.

CGLM/JCR.
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