Instituto de Transparencia Sujeto Instituto Poblano de las Mujeres
Acceso a la Informacion Obligado:

Pablica y Proteccién de Datos Recurrente: FkkdAIIIIE

Personales del Estado de Puebla

Ponente: Carlos German Loeschmann Moreno.

Expediente: 188/IPM-01/2017

Visto el estado procesal del expediente 188/IPM-01/2017, relativo al recurso de
revision interpuesto por ****x****x - an |g sucesivo la recurrente, en contra del
INSTITUTO POBLANO DE LAS MUJERES, en lo subsecuente el sujeto obligado,

se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|.  Eldocede junio de dos mil diecisiete, la hoy recurrente presenté una solicitud
de informacién al Instituto Poblano de las Mujeres, a través del Sistema de Acceso

a la Informacioén Publica, manifestando lo siguiente:

“... Solicito se me proporcione detalles estadisticos de las atenciones que se
han dado, Detalles en archivo adjunto ” (sic).

Del archivo adjunto a que se refiere la solicitante, se desprende que solicité lo
siguiente:

“1.- Cuantas mujeres han pedido apoyo por violencia familiar de 2010 a la fecha,
desglosado por afio (2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y primer trimestre
de 2017) y desglosado por municipio.

2.- Cuantas mujeres han pedido apoyo por violencia en general —en el &mbito
comunitario, institucional, etc.- de 2010 a la fecha, desglosado por afio (2010,
2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y primer trimestre de 2017) y desglosado por
municipio.

3.- Cuantas mujeres han pedido apoyo por violaciones de 2010 a la fecha,
desglosado por afio (2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y primer trimestre
de 2017) y desglosado por municipio” (sic).
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[l.  Elveinticuatro de julio de dos mil diecisiete, el sujeto obligado dio contestacion
a la ahora recurrente mediante el Sistema de Acceso a la Informacién Publica, a su

solicitud de informacién.

[1l.  con fecha veintiocho de julio de dos mil diecisiete, la recurrente interpuso
recurso de revision a través del Sistema de Acceso a la Informacion Publica,

externando lo siguiente:

“En la solicitud requeri que se me informara el numero de reportes recibidos
por el Instituto en diferentes rubros desglosado por municipio, sin embargo
solo se me proporcioné el desconcentrado por cada ano.” (sic).

V. El ocho de agosto de dos mil diecisiete, la Presidenta de este Instituto, tuvo por

recibido el recurso de revision interpuesto por la recurrente, asignandole el nimero
de expediente 188/IPM-01/2017, turnando dichos autos al Comisionado Carlos
German Loeschmann Moreno, en su caracter de ponente, para su tramite, estudio

Yy, €n su caso, proyecto de resolucion.

V. Mediante proveido de fecha catorce de agosto de dos mil diecisiete, se admitid

el recurso interpuesto, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a disposicién
de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo
gue a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se ordend
notificar el auto de admision y entregar copia del recurso de revision al Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para el efecto de que rindiera su
informe con justificacién, anexando las constancias que acreditaran sus

manifestaciones respecto del acto reclamado, asi como aportara la pruebas y/o
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alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento de
la recurrente el derecho que le asistia para oponerse a la publicacion de sus datos
personales, asi como la existencia del sistema de datos personales del recurso de
revision y se le tuvo sefialando el correo electronico que cit6 para recibir

notificaciones.

V1. Por acuerdo de fecha trece de septiembre de dos mil diecisiete, se tuvo por

agregado el informe con justificacion y ampliacion de informe, signados por el sujeto
obligado en los términos que de los mismos se desprenden, ordenandose dar vista
a la recurrente con su contenido y documentos adjuntos, a fin de que manifestara lo

gue a su derecho e interés importara.

VII. A través del proveido de fecha dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, se

ordend ampliar el término para su resolucién hasta por veinte dias mas, en virtud de
ser necesario para realizar un estudio minucioso de las actuaciones que integran el
expediente 188/IPM-01/2017.

VIII. El siete de septiembre de dos mil diecisiete, se realizd inspeccion ocular

oficiosa en los registros electrénicos, fisicos e histdricos, que se tenga sobre las
atenciones a mujeres victimas de violencia de los afios dos mil diez, dos mil once,
dos mil trece, dos mil catorce y dos mil quince, los cuales fueron motivo de
contestacion a la solicitud de informacion por la hoy recurrente y como motivacion
del acuerdo de fecha veintitrés de agosto de presente afio, del Titular de la Unidad
de Trasparencia para decretar la inexistencia de informacion, la cual fue confirmada

por el Comité de Transparencia el veinticuatro de agosto del dos mil diecisiete.
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IX. Por medio del acuerdo de fecha ocho de noviembre de dos mil diecisiete, se

tuvo al sujeto obligado adjuntando documentacion en copia certificada para mejor
proveer en el expediente de mérito; asimismo, por ser procedente se admitieron las
probanzas ofrecidas tanto por la recurrente como por el sujeto obligado. Se tuvo por
entendida la negativa del recurrente a hacer publicos sus datos personales y se hizo
contar la omision de la recurrente a dar contestacion a la vista ordenada con el
contenido del informe del sujeto obligado. De la misma forma y toda vez que el
estado procesal del expediente, lo permitia se decretd el cierre de instruccion;

ordenandose turnar los autos para dictar la resolucidon correspondiente.

X. El nueve de noviembre de dos mil diecisiete, se listo el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de este Instituto, es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6°, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12, fraccion VII, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 10, fracciones Ill y IV, 23, 37, 39, fracciones I, Il y XII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla;
asi como 1y 13, fraccion I, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Puebla.
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Segundo. El recurso de revision es procedente pues relne el supuesto

contenido en el articulo 170, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez que la recurrente manifesto

como motivo de inconformidad la informacion incompleta.

Tercero. Elrecurso de revision se interpuso via electrénica, cumpliendo con los

requisitos establecidos en el articulo 172, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. Antes de proceder al estudio de fondo del asunto, este Organo Garante,

de manera oficiosa analizara si en el presente recurso se actualiza alguno de los
supuestos de sobreseimiento, de conformidad con lo previsto en el articulo 183, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Lo anterior, tomando en consideracién que las causas de improcedencia estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacién de un proceso,

por lo cual su estudio es preferente.

Por analogia, de manera ilustrativa y analoga se invoca la Tesis de Jurisprudencia
22 /3.54/98 de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién

y su Gaceta, Tomo VIII, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es

improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de
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laLey de Amparo, el que opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia, es

irrelevante, porque no cambiaria el sentido de la resolucién.”

No debemos perder de vista que el derecho de acceso a la informacion es un
derecho humano, contemplado en el articulo 6°, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyos principios y bases se encuentran descritos

especificamente en el apartado A, fraccion 1V, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso alainformacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

IV. Se estableceran mecanismos de acceso alainformacion y procedimientos
de revisién expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VII. Garantizar el acceso a la informacién puablica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y la informacion relativa a
la vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley aplicable a la
materia. ...”
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Planteada asi la controversia, resultan aplicables al particular lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7, fracciones Xl y XIX, 12, fraccion VI, 16, fraccion 1V, 145, 146, 148,
150y 156, fraccidn I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad
en el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables.”

“Articulo 4. ElI derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a lainformacién generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informaciéon Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en
cualquier medio, documento o registro impreso, O6ptico, electrénico,
magnético, quimico, fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la
tecnologia permita que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen o conserven, incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:

... VI. Responder alas solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley;...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a lainformacién presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma;...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el
gjercicio, tramitacién e interpretaciéon de la presente Ley, los sujetos
obligados y el Instituto de Transparencia deberdn atender a los siguientes
principios:

I. M&xima publicidad;
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Il. Simplicidad y rapidez;
lll. Gratuidad del procedimiento, y
IV. Costo razonable de la reproduccién.”

“Articulo 146. Cualquier persona por si, o por medio de su representante,
podra presentar una solicitud de acceso alainformacién por escrito material;
por medio electronico determinado para ese fin; ante la Unidad de
Transparencia, en la oficina u oficinas designadas para ello; a través de la
Plataforma Nacional; via correo electrénico; mensajeria; telégrafo o cualquier
medio aprobado por el Sistema Nacional. ...”

“Articulo 148. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores
requisitos que los siguientes:

I. Nombre del solicitante;

II. Domicilio o medio sefialado para recibir lainformacién o notificaciones;
Ill. La descripciéon de los documentos o la informacién solicitada;

IV. Cualquier otro dato que facilite su busqueday eventual localizacion, y

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la
cual podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion,
mediante consulta directa, mediante la expedicion de copias simples o
certificadas o la reproduccién en cualquier otro medio, incluidos los
electrénicos.

En su caso, el solicitante sefalara el formato accesible o la lengua indigena
en la que se requiera la informacion de acuerdo a lo sefialado en la presente
Ley.

La informacién de las fracciones |y IV serd proporcionada por el solicitante
de manera opcional y, en ningln caso, podra ser un requisito indispensable
parala procedencia de la solicitud.”

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la
prevencién que en su caso se haya hecho al solicitante. ...”

“Articulo 156. Las formas en que el sujeto obligado podra dar respuesta auna
solicitud de informacién son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial;...”
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En razon de lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 183, fraccion I,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
corresponde a este Instituto determinar si el medio de impugnaciéon planteado ha

guedado sin materia.

En el caso que nos ocupa, la recurrente en esencia sefial6 como agravio que el
sujeto obligado habia entregado la informacién incompleta, en los siguientes

términos:

“En la solicitud requeri que se me informara el nimero de reportes recibidos
por el Instituto en diferentes rubros desglosado por municipio, sin embargo
solo se me proporcioné el desconcentrado por cada ano.” (sic).

Al respecto, se debe precisar que la hoy recurrente, realizd una solicitud de

informacion a través de la cual pidié que se le otorgara la informacién siguiente:

“1.- Cuantas mujeres han pedido apoyo por violencia familiar de 2010 a la fecha,
desglosado por afio (2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y primer trimestre
de 2017) y desglosado por municipio.

2.- Cuantas mujeres han pedido apoyo por violencia en general —en el &mbito
comunitario, institucional, etc.- de 2010 a la fecha, desglosado por afio (2010,
2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y primer trimestre de 2017) y desglosado por
municipio.

3.- Cuantas mujeres han pedido apoyo por violaciones de 2010 a la fecha,
desglosado por afio (2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y primer trimestre
de 2017) y desglosado por municipio” (sic).

El sujeto obligado al dar respuesta a la solicitud de informacion el veinticuatro de

julio de dos mil diecisiete, le hizo del conocimiento lo siguiente:

.“En los periodos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 no se contaba con un sistema
de clasificacion especifica por los tipos de violencia que se atendian en el IPN,
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sin embargo, podemos informar que el niamero total de mujeres atendidas en
esos periodos son los siguientes:

ANO MUJERES
2011 23,314
2012 23,812
2013 25,431
2014 37,760

De las atenciones que se tienen registradas y clasificadas a partir del afio 2015
como usted lo solicita se informa lo siguiente:

1.- Por violencia Familiar:

ANO MUJERES
2015 13,099
2016 19,363
2017 3,515

2.- Por violencia en general en &mbitos comunitario, institucional y Laboral:

ANO COMUNITARIO INSTITUCIONAL LABORAL
2015 687 171 79
2016 1,138 221 107
2017 176 26 14
3.- Atencion por violaciones
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ANO MUJERES
2015 30
2016 138
2017 34

Nota: Las cifras de atenciones a mujeres incluyen los servicios otorgados por
linea telefonica (Telmujer) en el cual por motivos de confidencialidad no se
solicita su nombre de la usuraria, por lo que no se puede determinar si una
usuaria solicité el servicio por el mismo motivo en mas de una ocasion.” (sic).

Por su parte el sujeto obligado en su informe de fecha veintiocho de agosto de dos
mil diecisiete, rendido a través del Titular de la Unidad de Transparencia, manifesté

en lo conducente que:

“... 2.- Con fecha 24 de julio de 2017, se dio contestacion a la solicitud de
transparencia mediante el Sistema de Acceso a la Informacién Publica
INFOMEX, de acuerdo al documento que exhibe la hoy recurrente. (...)

4.- Con fecha 25 de agosto de 2017, através del correo electrénico establecido
como medio de contacto por la solicitante, se amplié la respuesta a la
peticionaria complementando la informacién solicitada, como se demuestra
en el apartado de pruebas de este oficio. (...)

UNICO.- Conforme lo sefialado en el apartado de antecedentes, en la
ampliacion alarespuestadadaalarecurrente con fecha 25 de agosto de 2017,
se considera que se ha respondido a la solicitud, complementando la
informacién en alcance a la primera respuesta enviada el dia 24 de julio de
2017 mediante el Sistema de Acceso a la Informacidon Pablica INFOMEX y
haciéndole de su conocimiento sobre la informacién con la que cuenta el
Instituto y comunicandole la inexistencia de la informacién que se refiere en
la ampliacion de respuesta mencionada...” (sic).

En ese tenor, al analizar las constancias que integran el expediente de mérito, se

advierte la contestacion en alcance hecha por la Unidad de Transparencia del
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Instituto Poblano de las Mujeres, a la recurrente de fecha veinticuatro de agosto de

dos mil diecisiete, en la que se aprecia lo siguiente:

“... Al respecto y con fundamento en lo establecido en el articulo 142 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Puebla,
ampliando la respuesta que se le entregd por esta misma via con fecha 24 de
julio de 2017, se le informa lo siguiente:

1.- Que de conformidad con el articulo 157 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, se manifiesta que en
las administraciones de los Ejercicios Fiscales 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y
2015, no se contaba con un sistema de clasificacion especifica que permitiera
reconocer los tipos de violencia que se atendian en el Instituto Poblano de las
Mujeres, ni municipio al que pertenecian las mismas, y mucho menos una
relacion entre el tipo de violenciay municipio del que provenian las usuarias,
por lo que la informacidon que se solicita es inexistente, declaratoria que se
emitio por el Comité de Trasparencia de este Instituto en sesién extraordinaria
de 24 de agosto de 2017.

En ese sentido se aclara que en las administraciones de los Ejercicios Fiscales
2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015y 2016 tampoco se contd con un clasificador
de la violencia en el ambito “comunitario”,

ya que dicha clasificacién se integré hasta el Ejercicio Fiscal 2017; por lo
tanto, por lo que lainformacién que se solicita en dicho sentido es inexistente,
declaratoria que se emitié6 también por el Comité de Transparencia de ese
Instituto en sesién extraordinaria de 24 de agosto de 2017.

Una vez aclarado lo anterior, a continuacion se proporciona la informacion
con que se cuenta para los afios solicitados.

(...) Para el ejercicio 2016, de la informacién contenida en los archivos del
Instituto se puede obtener la relacién de mujeres atendidas por Municipio y
por tipo violencia labora/docente, institucional y familiar, en el entendido de
gue las cifras totales pueden presentar variaciones con el total de mujeres
atendidas en los numerales anteriores, debido a que el nimero total de
atenciones incluye no solo los relacionados con violencia, sino acercamientos
y asesorias de otra naturaleza como lo pueden ser psicolégica o juridica (...)

MUNICIPIO Laboral/docente Institucional Familiar
Acajete 13
Acatlan 1

12/38

Av. 5 Oriente #201, Centro Historico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

www itaipue org mx




Instituto de Transparencia Sujeto Instituto Poblano de las Mujeres
Acceso a la Informacion Obligado:

Pablica y Proteccién de Datos Recurrente: FRIIKKKLAE

Personales del Estado de Puebla

Ponente: Carlos German Loeschmann Moreno.

Expediente: 188/IPM-01/2017

Acatzingo 4
Ahuazotepec 23
Ajalpan
Aljojuca 1
Altepexi
Amozoc 2 122
Apanacayete 2
Atempan 6
Atlixco 57
Atoyatempan 3
Atzizihuacan 2
Cafiada de Morelos
Chalchicomula de Sesma 10
Ciudad de Meéxico 3
Chapulco 2
Chiautla 2
Chiautzingo
Chiconcuautla 14
Chietla 5
Chignahuapan 5
Chignautla 4
Chila de la Sal 2
Chinantla 1
Coatepec 2
Coatzingo 1
Coronango 2 77
Coxcatlan
Coyomeapan 3
Cuapixtla de Madero 3
Cuautempan 1
Cuautinchan 3
Quecholac 5
Laboral/

MUNICIPIO docente Institucional Familiar
Cuautlancingo 169
Cuermavaca 2
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Cuetzalan del Progreso 1
Epatlan 2
General Felipe de Angeles 2
Guanajuato 1
Hidalgo 4
Huaquechula 3
Huauchinango 25 3 2190
Huehuetlan El Chico 1
Huehuetlan El Grande 1
Huejotzingo 33
Hueytamalco 5
IzUcar de Matamoros 17
Jalpan

Jonotla 1
Jopala

Juan C. Bonilla 1 13
Juan Galindo 170
Lafragua

Rafael Lara Grjales 2
Los Reyes de Ju'rez 2
Michoacan 1
Naupan 1
Nealtican 4
Nicolas Bravo 1
Nopalucan 1
Ocotepec 2
Ocoyucan 7
Oriental 4
Palmar de Bravo 6
Pantepec 12
Puebla 44 28 5383
Tianguismanalco 1
Queretaro 1
Quimixtlan 1
Rafael Lara Grajales 4
San Andres Cholula 1 129
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San Felipe Teotlalcingo 1
Sann Gabriel Chilac

San Gregorio Atzompa 37
San Jeronimoo Tecuanipan

San Jose Chiapa 1
San Luis Potosi 1

San Martin Texmelucan 42
San Matias Tlalancaleca 2
San Miguel Xoxtla 5
San Nicolas de los Ranchos 3
San Pablo Anicano 3
San Pedro Cholula 4 100

San Salvador El Seco

San Salvador El Verde

Santa Isabel Cholula
Santiago Miahuatlan 1 1 37
Oaxaca 2

Santo Tomas Hueyotlipan

Tecali de Herrera 6
Tecamachalco 10
Tecomatlan 1
Tehuacan 9 15 1135
Tehuitzingo 7
Tepanco de Lopez 14
Tepatlaxco de Hidalgo 6
Tepeaca 13
Tepeojuma 2
Tepexi de Rodriguez 5
Tetela de Ocampo 2
Teteles de Avila Camacho 3
Teziutlan 44
Tijuana 2
Tilapa 1
Tlachichuca 1
Tlacotepec de Benito Juarez 8
San Sebastian Tlacotepec 1
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Tlacuilotepec

Tlahuapan

Tlaltenango

N~ o |~

Tlanepantla

Tlaola

=
RN

Tlapanala

N

Tlatlauquitepec 1

[ERN
w

Tlaxcala

Tlaxco

Tochimilco

Tochtepec

Tulcingo

Tuzamapan de Galeana

Tzicatlacoyan

Venustiano Carranza

Vicente Guerrero

(SN T, I N SR P OO O I O

Veracruz
Xicotepec de Juarez 5 1 109
Xiutetelco

Xochiltepec

Xochitlan Todos Santos

Yehualtepec

Zacapala

Zacatlan

Zapotitlan

RIN|SIN|RIN|NN

Zaragoza
Zihuateutla
Zinacatepec

N
o

i

Zoquitlan 1
Total 99 52 10295

6.- Para el primer trimestre de 2017, de la informacién contenida en los
archivos del Instituto se puede obtener la relacién de mujeres atendidas por
Municipio y por tipo por violencia comunitaria, laboral/docente, institucional y
familiar exponiendo la siguiente:
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MUNICIPIO Comunitaria | Laboral | Docente | Institucional | Familiar
Acajete 6
Acatlan 1
Acatzingo 2
Ahuehuetitla 1
Ajalpan 2
Amozoc 1 55
Aquixtla
Atempan 2
Atlixco 4 35
Chada Morelos 1
Chalchicomula de
Sesma 2
Chiautla 1 2
Chichiquila 1
Chietla 5
Chignahuapan 1 1
Chila 1
Cholula 2 3 9
Coatepec 1
Coronango 34
Cuautlancingo 1 1 70
Cuetzalan del
Progreso 1
Domingo Arenas 1
Francisco Z. Mena 1
Hermenegildo G. 1
Huaquechula 1
Huauchinango 56
Hueuetlan grande 1
Huejotzingo 2 11
Huitzilan de Serdan 2
IzGcar De
Matamoros 2 9
Juan C. Bonilla 6
Juan Galindo 3
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Los Reyes 1
Nopalucan 3
Ocopetec 1
Ocpyucan 6
Palmar de Bravo 1
Petlalcingo 2
Puebla 89 14 5 2088
Rafael Lara Grajales 5
San Andrés Cholula 7 58
San Felipe

Hueyotlipan 1
San Francisco

Totimehuacan 1
San Gregorio

Atzompa 4
San Jerénimo

Tecuanipan

San José Chiapa 2
San Juan

Tianguismanalco 1
San Luis Potosi 2
San Martin

Texmelucan 1 1 26
San Matias

Tlanacalenca 3
San Miguel Xoxtla 3
San Nicolas de los

Ranchos 1
San Pedro Cholula 1 2 1 56
San Salvador El

Seco 3
San Salvador

Huixcolotla 1
Santa Isabel Cholula 3
Tecali de Herrera 3
Tecamachalco 8
Tehuacan 1 18
Tehuitzingo 1
Tepeaca 8
Tepexi de Rgz 1
Tepeyahualco 3
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Teziutlan 3 7
Tianguismanalco 1
Tilapa 3
Tlacotepec de
Benito Juarez 1 3
Tlatlauquitepec 2
Tlapanala 1
Tlaxcala 11
Tochimilco 1
Tulcingo 1 1
Venustiano
Carranza 1
Veracruz 2
Xicotepec 1 2
Xiutetelco 2 1
xochitlan de Todos
Santos
Yehualtepec 1
Zacatlan 2
Zongozotla 1

TOTAL 114 17 1 6 2,489

7.- Las atenciones registradas por violacion desglosadas por municipio
durante los ejercicios 2016 y ler trimestre 2017 son las siguientes

MUNICIPIO 2016 2017
Coronango 1
Cuetzalan 0 1
Huachinango 11
Juan Galindo
Ocoyuca
Puebla 55 13
San Andrés Cholula 2
San Martin Texmelucan 2
San Pedro Cholula 3
San Salvador Huixcolotla 1
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Sata Isabel Cholula 1

Tehuacan 13 1
Tlaola 1
Tlatlauiquitepec 1
Tlaxcala 3

Xochiapulco 1
TOTAL 92 20...” (sic)

Informacidén que se envid en alcance a la respuesta de acceso a la informacién
publica, en el correo electronico sefialado para tal fin de la recurrente, el veinticinco
de agosto del dos mil diecisiete, tal y como se desprende de la copia certificada el

acuse respectivo.

Cabe precisar que, con los sefialamientos vertidos en via de informe por el sujeto
obligado, este Instituto, ordend dar vista a la recurrente, sin que hubiera externado
alguna manifestacion en contrario o de inconformidad con relacion a la respuesta

gue la autoridad otorgé a la solicitud de informacion.

En este tenor, del analisis en su conjunto del material probatorio con el que se
cuenta, se pudo establecer que la hoy recurrente hizo efectivo su derecho para
allegarse de la informacion publica del Instituto Poblano de las Mujeres, citada en la
foja nueve del presente documento, al mismo tiempo se tiene que el sujeto obligado
a través del Titular de la Unidad de Transparencia, dio contestacion en alcance, en

particular de los siguientes puntos:

1.- Cuantas mujeres han pedido apoyo por violencia familiar del afio 2016 y
primer trimestre de 2017, desglosado por municipio.

2.- Cuantas mujeres han pedido apoyo por violencia en general en el ambito
institucional, familiar y laboral/docente del afio 2016; y en el ambito
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comunitario, institucional, familiar y laboral/docente primer trimestre de 2017,
todos desglosados por municipio.

3.- Cuantas mujeres han pedido apoyo por violaciones de los afios 2016 y
primer trimestre de 2017, desglosado por municipio

Se afirma lo anterior, en atencion a que como se desprende de las tablas antes
citadas se detalla el municipio, el afio y los casos totales de cada rubro, tal y como

lo solicité la recurrente.

En suma, se concluye que se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en la
fraccion lll, del articulo 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, Gnicamente por cuanto hace a la parte conducente

de las peticiones antes precisadas, numeral que a la letra dicta:

“El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos: (...) lll. El sujeto obligado
responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de
revisién quede sin materia...”.

Es por ello, que en virtud de los razonamientos vertidos en el presente considerando
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 181, fraccion Il 'y 183, fraccion llI,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
este Organo Garante determina SOBRESEER el acto de molestia Gnicamente por
cuanto hace a la respuesta ya analizada hecha por el sujeto obligado, en los

términos y por las consideraciones precisadas anteriormente.

Sin que sea 6bice precisar que con tal sobreseimiento no se deja sin materia en su
totalidad el presente recurso de revision, ya que Unicamente surte efectos en

atencién a las respuestas vertidas a las solicitudes ya establecidas, quedando
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pendiente el analisis del complemento de ellas, lo que se realizara en el

considerando séptimo.

Qumto. El recurrente expresé como motivos de inconformidad o agravios los

siguientes:

“En la solicitud requeri que se me informara el niumero de reportes recibidos
por el Instituto en diferentes rubros desglosado por municipio, sin embargo
solo se me proporcioné el desconcentrado por cada ano.” (sic).

Por su parte, el sujeto obligado en su informe manifest6 en lo conducente:

“... 2.- Con fecha 24 de julio de 2017, se dio contestacion a la solicitud de
transparencia mediante el Sistema de Acceso a la Informacién Publica
INFOMEX, de acuerdo al documento que exhibe la hoy recurrente. (...)

4.- Con fecha 25 de agosto de 2017, através del correo electrénico establecido
como medio de contacto por la solicitante, se amplié la respuesta a la
peticionaria complementando la informacién solicitada, como se demuestra
en el apartado de pruebas de este oficio. (...)

UNICO.- Conforme lo sefialado en el apartado de antecedentes, en la
ampliaciéon alarespuesta dadaalarecurrente con fecha 25 de agosto de 2017,
se considera que se ha respondido a la solicitud, complementando la
informacién en alcance a la primera respuesta enviada el dia 24 de julio de
2017 mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Puablica INFOMEX y
haciéndole de su conocimiento sobre la informaciéon con la que cuenta el
Instituto y comunicandole la inexistencia de la informacién que se refiere en
la ampliacion de respuesta mencionada...” (sic).

De los argumentos vertidos por las partes se desprende que corresponde a este

Instituto de Transparencia determinar si el sujeto obligado cumpli6 o no con su
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obligacion de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios, se tuvo a los ocursantes ofreciendo

como pruebas de sus partes las siguientes:
Por la recurrente, se admitieron:

e La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en la copia simple del formato de
solicitud de acceso a la informacion de fecha doce de junio de dos mil
diecisiete, con sello de recibido en la Unidad de Transparencia de Acceso a
la Informacién Publica de Tehuacén, Puebla, de fecha trece de junio de dos
mil diecisiete, compuesto de dos fojas Uutiles.

e La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en la copia simple de la captura
de pantalla del Sistema de Solicitudes de Informacién del Estado de Puebla,
INFOMEX, de fecha ocho de agosto de dos mil diecisiete.

e La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en la copia simple de la captura
de pantalla correspondiente al rubro “Seguimiento de mis solicitudes” del
Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de Puebla, INFOMEX.

e La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en la copia simple de la captura
de pantalla correspondiente al rubro “Recurso de Revisiéon ratificado” del
Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de Puebla, INFOMEX.

e La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en la copia simple de la captura
de pantalla correspondiente al rubro “Recurso de Revision ratificado” del

Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de Puebla, INFOMEX, en

23/38

Av. 5 Oriente #201, Centro Historico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

www itaipue org mx




Instituto de Transparencia Sujeto Instituto Poblano de las Mujeres
Acceso a la Informacion Obligado:

Pablica y Proteccién de Datos Recurrente: FkkdAIIIIE

Personales del Estado de Puebla

Ponente: Carlos German Loeschmann Moreno.

Expediente: 188/IPM-01/2017

el que se desprende los sefialamientos de inconformidad, a cuatro fojas
utiles.

La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en la copia simple de la
contestacion de la solicitud de acceso a la informacion de fecha veinticuatro
de julio de dos mil diecisiete, suscrito por la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, dirigida a la recurrente, compuesta de cinco fojas utiles.

En consecuencia y toda vez que se trata de documentales privadas, que, al no haber

sido objetadas, tienen pleno valor en términos de lo dispuesto por los articulos 265,

267 y 268, del Cbdigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano

de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Por el sujeto obligado, se admitieron:

La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en la copia simple de la impresién
de pantalla respecto de la solicitud de acceso a la informacion publica
registrada con el folio 00400617, presentada por la ahora recurrente.

La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple de la respuesta
emitida por el sujeto obligado a ********** nor medio del Sistema de Acceso
a la Informacién Publica INFOMEX, con fecha veinticuatro de julio de dos mil
diecisiete.

La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple de la impresion
del correo electronico enviado a la recurrente, por parte de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, el veinticinco de agosto de dos mil

diecisiete.
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e La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en la copia simple de la
ampliacion de respuesta de veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete,
enviada mediante correo electrénico a la recurrente, mediante la cual se ha
proporcionado la informacion con la que cuenta este Instituto y aclarando la
informacion que es existente, de acuerdo a la declaratoria correspondiente.

e LaDOCUMENTAL PUBLICA: consistente en la copia certificada del Acta de
la Primera Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del Instituto
Poblano de las Mujeres, celebrada el veinticuatro de agosto de diecisiete, en
la cual se hace la declaratoria de inexistencia de la informacion solicitada por
la recurrente.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en la copia certificada de la Acta
de la Segunda Sesion del Comité de Transparencia del Instituto Poblano de
las Mujeres, celebrada el dia treinta de junio de dos mil dieciséis, mediante
la cual se designa al titular de la Unidad de Transparencia en cita.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en la copia certificada de la
impresion de pantalla respecto de la solicitud de acceso a la informacién
publica registrada con el folio 00400617, presentada por la ahora recurrente.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada de la
respuesta emitida por el sujeto obligado a *********x* ‘nor medio del Sistema
de Acceso a la Informacion Publica INFOMEX, con fecha veinticuatro de julio
de dos mil diecisiete.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada de la
impresion del correo electréonico enviado a la recurrente, por parte de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, el veinticinco de agosto de dos
mil diecisiete.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en la copia certificada de la
ampliacion de respuesta de veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete,

25/38

Av. 5 Oriente #201, Centro Historico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

www itaipue org mx




Instituto de Transparencia Sujeto Instituto Poblano de las Mujeres
Acceso a la Informacion Obligado:

Pablica y Proteccién de Datos Recurrente: FkkdAIIIIE

Personales del Estado de Puebla

Ponente: Carlos German Loeschmann Moreno.

Expediente: 188/IPM-01/2017

enviada mediante correo electronico a la recurrente, mediante la cual se ha
proporcionado la informacion con la que cuenta este Instituto y aclarando la
informacion que es existente, de acuerdo a la declaratoria correspondiente.

e LaDOCUMENTAL PUBLICA: consistente en la copia certificada del acuerdo
por el que se designa al titular de la Unidad de Transparencia del Instituto
Poblano de las Mujeres, de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
diecisiete.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en el memorandum nimero
IPM/SAPS/107-BIS/2017, de veintitrés de agosto de dos mil diecisiete,
suscrito por el Subdirector de Admiracion Planeacion y Seguimiento y titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en el acuerdo de fecha veintitrés
de agosto del dos mil diecisiete, emitido por el Subdirector de Admiracién
Planeacidon y Seguimiento y titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, a través del cual se declara la inexistencia de la informacién
solicitada por la recurrente.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en el memorandum namero
IPM/STIPG/089/2017, de veintitrés de agosto de dos mil diecisiete, suscrito
por el Subdirector de Transversalidad e Institucionalizacion de la Perspectiva
de Género del Instituto Poblano de las Mujeres.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en el memorandum namero
IPM/SAJ/129/2017, de veintitrés de agosto de dos mil diecisiete, suscrito por
la Subdirectora de Asuntos Juridicos del Instituto Poblano de las Mujeres.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en el memorandum nimero
IPM/CEPVMN/141/2017, de veintitrés de agosto de dos mil diecisiete,
suscrito por la Coordinadora Especializada para Prevenir la Violencia Contra

las Mujeres y las Nifias del Instituto Poblano de las Mujeres.

26/38

Av. 5 Oriente #201, Centro Historico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

www itaipue org mx




Instituto de Transparencia Sujeto Instituto Poblano de las Mujeres
Acceso a la Informacion Obligado:

Pablica y Proteccién de Datos Recurrente: FkkdAIIIIE

Personales del Estado de Puebla

Ponente: Carlos German Loeschmann Moreno.

Expediente: 188/IPM-01/2017

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en el memorandum nimero
IPM/SFVR/297/2017, de veintitrés de agosto de dos mil diecisiete, suscrito
por la Subdirectora de Fortalecimiento y Vinculacion Regional Instituto

Poblano de las Mujeres.

Documentales privadas y publicas ofrecidas por la autoridad responsable, a las que
se les concede pleno valor probatorio, en términos de los articulos 265, 266, 267,
268 y 335, del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano
de Puebla, aplicado supletoriamente al diverso 9 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sépti IMO. Como ha sido esgrimido en el cuerpo de la presente determinacion,

la solicitud de informacion de la hoy recurrente consistié en:

“1.- Cuantas mujeres han pedido apoyo por violencia familiar de 2010 a la fecha,
desglosado por afio (2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y primer trimestre
de 2017) y desglosado por municipio.

2.- Cuantas mujeres han pedido apoyo por violencia en general —en el ambito
comunitario, institucional, etc.- de 2010 a la fecha, desglosado por afio (2010,
2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y primer trimestre de 2017) y desglosado por
municipio.

3.- Cuantas mujeres han pedido apoyo por violaciones de 2010 a la fecha,
desglosado por afio (2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y primer trimestre
de 2017) y desglosado por municipio” (sic).

Haciendo la precision que en el presente considerando se analizara la respuesta
producida por el sujeto obligado respecto de: cuantas mujeres han pedido apoyo
por violencia familiar en los afios dos mil diez, dos mil once, dos mil doce, dos mil
trece, dos mil catorce y dos mil quince, desglosado por municipio; cuantas mujeres

han pedido apoyo por violencia en general en el ambito comunitario, institucional,
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etcétera de los afios dos mil diez, dos mil once, dos mil doce, dos mil trece, dos mil
catorce y dos mil quince, dos mil dieciséis, desglosado por municipio; y cuantas
mujeres han pedido apoyo por violaciones en los afios dos mil diez, dos mil once,
dos mil doce, dos mil trece, dos mil catorce y dos mil quince, desglosado por
municipio; esto es asi, en atencion a que la demas informacion solicitada fue
otorgada en la forma requerida y analizada en el considerando cuarto del presente

documento.

Como consta de los documentos que en copia certificada adjunto el sujeto obligado
en su informe justificado, en particular de la contestacion que se originé con motivo
de la solicitud de informacion de la hoy recurrente el veinticuatro de julio del
presente afo -la cual se ha citado en las fojas nueve y diez del presente documento-
se observa que Unicamente existe pronunciamiento respecto de indicadores
globales por afio y el numero total de mujeres atendidas, sin que efectivamente

exista el desglose por municipio del Estado.

Derivado de lo anterior, el veinticuatro de agosto del dos mil diecisiete, en alcance
de contestacion, la Unidad de Transparencia del Instituto Poblano de la Mujeres,

hace del conocimiento a la recurrente entre otras cosas que:

“.. 1.- Que de conformidad con el articulo 157 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, se manifiesta que en
las administraciones de los Ejercicios Fiscales 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y
2015, no se contaba con un sistema de clasificacién especifica que permitiera
reconocer los tipos de violencia que se atendian en el Instituto Poblano de las
Mujeres, ni municipio al que pertenecian las mismas, y mucho menos una
relacién entre el tipo de violencia y municipio del que provenian las usuarias,
por lo que la informacién que se solicita es inexistente, declaratoria que se
emitié por el Comité de Trasparencia de este Instituto en sesion extraordinaria
de 24 de agosto de 2017.
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En ese sentido se aclaraque en las administraciones de los Ejercicios Fiscales
2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015y 2016 tampoco se contd con un clasificador
de la violencia en el ambito “comunitario”, ya que dicha clasificacion se
integré hasta el Ejercicio Fiscal 2017; por lo tanto, por lo que la informacién
gue se solicita en dicho sentido es inexistente, declaratoria que se emitid
también por el Comité de Transparencia de ese Instituto en sesion
extraordinaria de 24 de agosto de 2017...” (sic).

En ese orden de ideas, de tal transcripcion se desprende que con la finalidad de
abstenerse de violentar el derecho al acceso a la informaciéon contemplado en el
articulo 6, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el sujeto
obligado al no contar con las estadisticas de los Ejercicios Fiscales de los afios dos
mil diez, dos mil once, dos mil doce, dos mil trece, dos mil catorce y dos mil quince,
que permitiera reconocer los tipos de violencia que se atendian en el Instituto
Poblano de las Mujeres, el municipio al que pertenecian las mismas, asi como tener
una relacion entre el tipo de violencia y municipio del que provenian las usuarias,
el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, emitié el acuerdo de
fecha veintitrés de agosto de dos mil diecisiete, en el que declaro la inexistencia de

la informacién solicitada por la recurrente, al tenor de los siguientes argumentos:

“... Al respecto, la subdirectora de Asuntos Juridicos y el Subdirector de
Transversalizacion e Institucionalizacion de la Perspectiva de Género,
mediante memorandum IPM/SAJ/129/2017 y IPM/STIPG/089/2017
respectivamente, ambos de fecha 23 de agosto del presente, manifestaron que
después de haber realizado una busqueda exhaustiva en los archivos fisicos,
electrénicos e histéricos de las areas correspondientes, no se encontré
documentacion alguna respecto de la informacion solicitada (...)

Asimismo en las administraciones de los Ejercicios fiscales 2010, 2011, 2012,
2013, 2014 y 2015, no se contaba con un sistema de clasificacion especifica
gue permitiera reconocer los tipos de violencia que se atendian en el Instituto
Poblano de las Mujeres, ni municipio al que pertenecian las mismas, y mucho
menos una relacidn entre tipo de violencia y municipio del que provenian las
usuarias, por lo que lainformacién que se solicita en inexistente.

En el mismo sentido, se aclara que en las administraciones de los Ejercicios
Fiscales 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, tampoco se contd con un
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clasificador de la violencia en el ambito “comunitario”, ya que dicha
clasificacion se integr6 hasta el Ejercicio Fiscal 2017; por lo tanto, la
informacién que se solicita en dicho sentido es inexistente.

A la anterior conclusiéon de inexistencia de la informacién referida en los
parrafos antes citados se llegé después de una busqueda exhaustiva de la
informacién en el archivo fisico, electrénico e histérico de esta Coordinacion

(...)
... se acuerda lo siguiente (...)

1. Solicitar al Comité de Trasparencia del Instituto Poblano de las Mujeres,
sesionar afin de que en términos de lo dispuesto por los articulos 22, fraccién
Il'y 157 segundo parrafo de la Ley de Transparenciay Acceso alaInformacion
Pablica del Estado de Puebla confirme la declaracidon de inexistencia de la
informacién a que hace referencia la Coordinadora Especializada para
Prevenir la Violencia Contra las Mujeres y las Nifias mediante Memorandum
IPM/CEPVMN/141/2017 de fecha 23 de agosto del presente ...” (sic).

Determinacion, que fue confirmada por el Comité de Trasparencia del sujeto
obligado, a través del “ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DEL INSTITUTO POBLANO DE LAS MUJERES”,
de veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete, de la que en su contenido se

desprende:

“...SEGUNDO. EI Titular de la Unidad de Transparencia de la Entidad (...)
present6 a consideracién del Comité de Transparencialas razones por las que
estima procedente la declaracién de inexistencia de la informacidn solicitada,
de conformidad con el articulo 22 fracciéon Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla, para realizar la
declaracion de inexistencia de la informacion solicitada, respecto de la
solicitud de informacion con namero de folio 00400617, presentada por (...) a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Publica INFOMEX, para lo que
seflal6 que las &reas administrativas que brindan servicios de atencion a
mujeres, realizaron una blusqueda exhaustiva de informacion, informando la
Coordinacion Especializada para la Prevencidon de Violencia contra las
Mujeres y Nifias, mediante memo que se anexa, que en los ejercicios fiscales
2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, no se contaba con un sistema de
clasificacion especifica que permitierareconocer los tipos de violencia que se
atendian en el Instituto Poblano de las Mujeres, ni Municipio al que
pertenecian las mismas, y mucho menos una relacién entre tipo de violencia
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y Municipio del que provenian las usuarias, En el mismo sentido se aclara que
en las administraciones de los Ejercicios Fiscales 2010, 2011, 2012, 2013,
2014, 2015y 2016 , tampoco se cont6 con un clasificador de la violencia en el
ambito “comunitario” ya que dicha clasificacion se integré hasta el Ejercicio
Fiscal 2017 (...)

... RESUELVE ...

SEGUNDO. “Con fundamento en los articulos 22, fraccion Il, y 157, segundo
parrafo, de la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla es confirmar la declaracion informacién inexistente
respecto de la informacién por municipio de mujeres atendidas por los
ejercicios fiscales de 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, ya que no se
constaba con un sistema de clasificacion especifica que permitierareconocer
los tipos de violencia que se atendian en el Instituto Poblano de las Mujeres,
ni Municipio al que pertenecian las mismas, y mucho menos unarelacion entre
el tipo de violencia y Municipio del que provenian las usuarias, En el mismo
sentido se aclara que en las administraciones de los Ejercicios Fiscales 2010,
2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, ya que, ya que dicha clasificacién se
integr6 hasta el Ejercicio Fiscal 2017...” (sic).

En ese contexto, resulta procedente precisar que el articulo 22, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, le otorga
facultades al Comité de Trasparencia del sujeto obligado, a fin de que confirme la
declaracion de inexistencia de la informacion solicitada, realizada previamente por

el Titular de la Unidad de Trasparencia, numeral que reza lo siguiente:

“... Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliaciéon del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
areas de los sujetos obligados;...”.

Por ello, el acuerdo por el que se decretd la inexistencia de la informacion y la
confirmacion de esta por el Comité de Trasparencia del sujeto obligado, es
legalmente procedente al no ser contrario a derecho, al estar en armonia con el
articulo 160, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Puebla.
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Derivado de lo anterior, es posible afirmar que, para la atencion de la solicitud de
acceso que nos ocupa, en principio, el sujeto obligado acreditdé haber turnado la
busqueda a las unidades administrativas que, por sus funciones, resultan
competentes para conocer de la informacion solicitada, atendiendo asi al
procedimiento establecido en la Ley de la materia, esto es la Subdireccion de
Transversalidad e Institucionalizacion de la Perspectiva de Género, a la
Subdireccion de Asuntos Juridicos, a la Coordinacion Especiada para Prevenir la
Violencia Contra las Mujeres y las Nifias y la Subdireccién de Fortalecimiento y
Vinculacién Regional, todas del Instituto Poblano de las Mujeres, de las cuales
sefalaron haber realizado una busqueda exhaustiva sin que se localizara la
informacion en los términos solicitados, lo anterior en términos de lo establecido por
los articulos 9, fraccion Xll, 10, fraccion XIl, 11, fracciones V, IX y Xl, asi como 12
Bis, fraccion V, del Reglamento Interior del Instituto Poblano de las Mujeres, los

cuales establecen lo siguiente:

“ARTICULO 9. La Subdireccibn de Transversalizacion e
Institucionalizacidon de la Perspectiva de Género, estara a cargo de un
titular que dependera directamente de la Direccion General y tendra,
ademas de las atribuciones que sefiala el articulo 8 del presente
Reglamento, las siguientes: (...)

Xll. Elaborar en coordinacién con la Subdireccién de Administracion,
Planeacion y Seguimiento, los manuales de organizacion de
procedimientos de servicios y demas que sean necesarios para el
funcionamiento de la unidad administrativa a su cargo; (...)

ARTICULO 10. La Subdireccién de Fortalecimiento y Vinculacion
Regional estara a cargo de un titular que dependera directamente de la
Direccion General y tendra, ademas de las atribuciones que sefiala el
articulo 8 del presente Reglamento, las siguientes: {(...)

XIl. Proponer a la Directora General la creacién y desarrollo de Unidades
Regionales para proporcionar atencidon a mujeres, sus hijas e hijos en
situaciones de violencia, otorgando orientacion legal, psicologica y
servicio de trabajo social para la prevencién, deteccion, atencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres; (...)
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ARTICULO 11. La Subdireccién de Asuntos Juridicos estara a cargo de
un titular que dependera directamente de la Direccién General y tendra,
ademéas de las atribuciones que sefiala el articulo 8 del presente
Reglamento, las siguiente: (...)

V. Promover en el ambito de su competencia, el fortalecimiento o
desarrollo de instancias o mecanismos sociales para la atencion integral
a mujeres victimas de violencia; (...)

IX. Coordinar las acciones de orientacién, atencion, gestoria y
canalizacion de las mujeres que, siendo victimas de violencia, demanden
servicios de asesoria juridica; (...)

XIl. Asesorar juridicamente a la Directora General, asi como recibir y
resolver, en el &mbito de su competencia, las consultas que en la materia
formulen las unidades administrativas del Instituto sobre situaciones
reales y concretas relacionadas con la aplicacién de las disposiciones
juridicas estatales; (...)

ARTICULO 12 BIS. La Coordinacion Especializada para Prevenir la
Violencia Contra las Mujeres y Nifias estard a cargo de un titular que
dependera directamente de la Direccidén General y tendra, ademas de las
atribuciones que sefala el articulo 8 del presente Reglamento, las
siguientes (...)

V. Promover, en coordinacién con la Subdireccidon de Transversalizacion
e institucionalizacién de la Perspectiva de Género la investigacion,
elaboracion, recopilacién, compilacién, procesamiento y sistematizacion
de estadisticas y deméas informaciéon respecto a las causas,
consecuencias y frecuencia de la violencia contra las mujeres, con el fin
de evaluar la eficacia de las medidas de prevencidn, atencién, sancion y
eliminacién de la violencia contra las mujeres; (...)”

Ahora bien, con la finalidad de abonar a lo anterior es importante establecer que por
cuanto hace a la justificacion por parte del sujeto obligado en el sentido de que en
los ejercicios fiscales de dos mil diez, dos mil once, dos mil doce, dos mil trece, dos
mil catorce y dos mil quince, no contaban con un sistema de clasificacién especifica
que permitiera reconocer los tipos de violencia que se atendian en el Instituto
Poblano de las Mujeres, ni Municipio al que pertenecian las mismas, asi como una
relacion entre el tipo de violencia y Municipio del que provenian las usuarias; consta
el Manual de Procedimientos del Instituto Poblano de las Mujeres, mismo que fue

publicado en el Periodico Oficial del Estado de Puebla, el veintisiete de septiembre
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de dos mil dieciséis, en donde en el anexo uno, del procedimiento de atencion

juridica y psicologica, se

acredita que efectivamente a partir de esa fecha se instauré

el llenado de un formato el cual contiene diversos datos, el cual se requisita al

momento en que una usuaria acude al Instituto a las oficinas del médulo de Trabajo

Social a solicitar la asesoria juridica para atender su problema y requisita el formato

de asesoria recibida, el cual para mayor ilustracion de adjunta a continuacion:

;z'U
I
o3

1

M )
i

INSTITUTO POBLANO DE LAS MUJERES

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PUERL A

Dia:t. M M J V _ de

Nombre de la Usuaria:

1 ERA.VEZ

FORMATO NO. 1

DIRECCION JURIDICA Y PSICOLOGICA
SUBSECUENTE

MUNICIFPIO

de 20

Edad:

Direccion:

Teléfono:

Motivo de consulta:

Viclencia:

,_midad: [ Familiar

Institucional i Escolar ' Comunitaria I Laboral Feminicida f

| Tipo: ‘ Fisica

i Psicolégica I Econémica | Patrimonial E Sexual }

Firma de la usuaria

Trabajadora Social
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Por otro lado, no es 6bice decir que con la finalidad de integrar adecuadamente el
expediente 188/IPM-01/2017 y al mismo tiempo verificar que los argumentos de
inexistencia de la informacion hecha por el sujeto obligado tuvieran veracidad el seis
de noviembre de dos mil diecisiete, personal de este Instituto, se constituy6 en las
instalaciones que ocupa el Instituto Poblano de las Mujeres, en especifico en la

Unidad de Transparencia, lugar en donde se les puso a la vista, lo siguiente:

» El programa informético denominado “Excel”’, con nombre “Sara”, donde se
desprende la informacién de las atenciones generadas por el Instituto
Poblano de las Mujeres, de los afios dos mil diez, dos mil once y dos mil
doce, de los que no se desprende datos de atenciones por municipios y el
tipo de violencia.

» Formato electronico en el programa informatico denominado “Excel”’, de
nombre “Reporte mensual”, que corresponde al ano dos mil trece, donde se
desprende la informacién de las atenciones generadas por el Instituto
Poblano de las Mujeres, de ese afio y de la que no se desprende datos de
atenciones por municipios y el tipo de violencia.

» Formato electrénico en el programa informatico denominado “Excel”, de
nombre “Reporte mensual”, que corresponde al afio dos mil catorce, donde
se desprende la informacion de las atenciones generadas por el Instituto
Poblano de las Mujeres, de ese afio y de la que no se desprende datos de
atenciones por municipios y el tipo de violencia.

» Formato electronico en el programa informatico denominado “Excel”, de
nombre “Reporte mensual’, que corresponde al afio dos mil quince, donde
se desprende la informacion de las atenciones generadas por el Instituto
Poblano de las Mujeres, de ese afio y de la que no se desprende datos de

atenciones por municipios y el tipo de violencia.
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» Del denominado “Compendio que integra las acciones a favor de la igualdad
y no violencia contra las mujeres en el Estado de Puebla realizadas por el
Instituto Poblano de las Mujeres en el periodo 2011-2016”; del que se
desprenden indicadores generales de los afilos dos mil once a dos mil

dieciséis, respecto de las atenciones de la violencia contra las mujeres.

De lo anterior quedo corroborado que dentro de los registros con los que cuenta el
sujeto obligado no se advierte informacion relacionada a la solicitada por la hoy

recurrente relativa a los afios dos mil diez a dos mol quince.

Bajo ese contexto, tomando en cuenta que se encuentra debidamente justificado la
declaratoria de inexistencia de la informacién antes citada, hecha por el sujeto
obligado, la cual fue hecha del conocimiento de la recurrente en ampliacion de
contestacion al derecho al acceso a la informacion, el veinticinco de agosto de dos
mil diecisiete, este Instituto estima que el agravio formulado por la particular es
INFUNDADO, de ahi que lo procedente sea CONFIRMAR la respuesta en comento,
esto con fundamento en lo establecido en la fraccion Ill, del articulo 181, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. - se SOBRESEE el acto impugnado en términos del considerando

CUARTO, de la presente resolucion.
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SEGUNDO. - se CONFIRMA la respuesta otorgada por el sujeto obligado

en términos del considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiguese la presente resolucion personalmente a la recurrente y por oficio al

Titular de la Unidad de Transparencia del Instituto Poblano de la Mujer.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS,
LAURA MARCELA CARCANO RUIZ y CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO, siendo ponente el tercero de los mencionados, en Sesién Ordinaria de
Pleno celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el diez de noviembre de dos mil
diecisiete, asistidos por Jesus Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico de

este Instituto.

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS.
COMISIONADA PRESIDENTA.
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LAURA MARCELA CARCARNO RUIZ. CARLOS GERMN LOESCHMANN
MORENO.
COMISIONADA.
COMISIONADO.

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL.
COORDINADOR GENERAL JURIDICO.

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revision relativo al expediente
188/IPM-01/2017, resuelto el diez de noviembre de dos mil diecisiete.

CGLM/ICR.

38/38

Av. 5 Oriente #201, Centro Histérico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

www itaipue org mx




