Sujetos Fiscalia General del Estado de
Instituto de Transparencia Obligados: Puebla y Honorable Tribunal

Acceso a la Informacién . .
Pablica y Proteccién de Datos Superior de Justicia del Estado de

Personales del Estado de Puebla Puebla.

Recurrente: ikl

Nameros de 00443317 y 00484317.

Folios:

Numeros: 592/2017 y 593/2017

Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.

Expediente: 183/FGE-07//2017 y sus acumulados
196/FGE-09/2017, 198/HTSJE-

05/2017 y 199/HTSJE-06/2017.

Visto el estado procesal del expediente numero 183/FGE-07/2017 y sus
acumulados 196/FGE-09/2017, 198/HTSJE-05/2017 y 199/HTSJE-06/2017,
relativo a los recursos de revisiones interpuesto por ******xxk*x an |o sucesivo el
recurrente en contra de la Fiscalia General del Estado de Puebla y el Honorable
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Puebla, en lo continuo los sujetos

obligados, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

|. con fecha veintidés de junio y diez de julio ambos de dos mil diecisiete, el

solicitante remitio electrénicamente a la Fiscalia General del Estado de Puebla, dos
solicitudes de acceso a la informacién publica, las cuales se les asigno los nimeros
de folios 00443317 y 00484317, desprendiéndose lo siguiente:

En relacion con su solicitud de acceso a la informacion de folio 00443317 se observa

lo siguiente:

“... INFORMACION SOLICITADA: 1. ¢ Cuél es el gasto econémico promedio que se
realiza para investigar un crimen desde el levantamiento de cadaver hasta su
esclarecimiento?

2. ¢Cuél es el gasto econdmico promedio que se realiza por pruebas periciales en
un homicidio? 3. Desglose el gasto econdmico promedio que se realiza por
pruebas periciales en un robo a casa habitacion, a negocio, a transelnte, de

vehiculo y con violencia?”.
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Respecto a la solicitud de acceso a la informacion con numero de folio 00484317 el

agraviado requirié lo siguiente:

“ .. INFORMACION SOLICITADA: Se anexa informacioén solicitada

Ciudad de México 10 de julio del 2017

A quien corresponda

1. Indique las carpetas de investigacion que se judicializaron en el estado de
puebla en el mes de mayo y junio del 2017

2. Indigue de enero del 2016 a junio del 2017 las carpetas de investigacion que
se concluyeron en el estado de puebla.

3. Indigue de enero del 2016 a junio del 2017 las carpetas de investigacion que
se han concluido en el estado de puebla por Homicidio Doloso

4. Indique de enero del 2016 a junio del 2017 las carpetas de investigacion que
se han concluido en el estado de puebla por Homicidio Culposo

5. Indigue de enero del 2016 a junio del 2017 las carpetas de investigacién que
se han concluido en el estado de puebla por Secuestro

6. Indigue de enero del 2016 a junio del 2017 las carpetas de investigacién que
se han concluido en el estado de puebla por Extorsién

7. Indigue de enero del 2016 a junio del 2017 las carpetas de investigacion que
se han concluido en el estado de puebla por robo de vehiculo

8. Indique de enero del 2016 a junio del 2017 las carpetas de investigacion que
se han concluido en el estado de puebla por robo a casa habitacién

9. Indique de enero del 2016 a junio del 2017 las carpetas de investigacion que
se han concluido en el estado de puebla por robo con violencia

10. Indique de enero del 2016 a junio del 2017 las carpetas de investigacion que

se han concluido en el estado de puebla por robo de negocio
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11. Indique de enero del 2016 a junio del 2017 las carpetas de investigacion que
se han concluido en el estado de puebla por robo a transelnte

12. Indique de enero del 2016 a junio del 2017 las carpetas de investigacion que
se han concluido en el estado de puebla por violacién

13. ¢Cuéntas averiguaciones previas totales registradas hasta el 2015 siguen
abiertas y/o sin resolver al dia de hoy en cada una de las fiscalias que hay en
el estado de puebla?

14. ;Cuantas averiguaciones previas totales registradas hasta el 2015 siguen

abiertas y/o sin resolver al dia de hoy en el estado de puebla?”

[l. EI dia veinte de julio de dos mil diecisiete, el sujeto obligado la Fiscalia General

del Estado de Puebla, le respondio electronicamente al recurrente sobre su solicitud

de acceso a la informacién con numero folio 00443317, de la siguiente manera:

“Con fundamento en los articulos 150 y 156 fraccién IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, hacemos de su
conocimiento que no se tiene desglosada lainformacién como lo solicita; el gasto
que se realiza para las investigaciones sobre presuntos hechos delictivos se
utiliza para todas las pruebas periciales necesarias en dichas investigaciones;
asimismo, los gastos por necropsia y estudios histopatoldgicos realizados a un
cadaver es competencia del Servicio Médico Forense dependiente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado. De lo anterior, para conocer sobre este tema, le
invitamos a dirigir su solicitud a dicho Poder Judicial a través de su Plataforma
Nacional de Transparencia en el sitio web:

http://www.plataformadetransparencia.org.mx

Titular: Juan Manuel Garcia Dorantes
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El ocho de agosto de dos mil diecisiete, mediante sistema electronico el sujeto
obligado en este caso la Fiscalia General del Estado de Puebla, contesto al
agraviado respecto a su solicitud de acceso a la informacién con el numero de folio

asignado 00484317, en los términos siguientes:

“Con fundamento en los articulos 150y 156 fraccién IV de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, hacemos de su

conocimiento lo siguiente:

Por lo que hace ala primera de sus preguntas, durante los meses de mayo y junio

de 2017 se judicializaron 418 carpetas de investigacion.

En relacion a sus preguntas marcadas con los nameros 2, 3,4,5,6, 7, 8,9, 10, 11
y 12, en la normatividad aplicable a la Fiscalia, las atribuciones que le
corresponden, en la figura del Ministerio Publico, compete desarrollar la
investigacion de los hechos que el Cddigo Penal del Estado Libre y Soberano
tipicalos Delitos, culminando con el ejercicio de laaccién penal, debiendo aclarar,
es durante esta etapa que el Ministerio Publico genera, resguarda y transforma
los datos de una carpeta de investigacion y/o averiguacién previa. Una vez que el
Ministerio Publico ejerce laaccion penal, compete al Juez penal lainstruccién del
proceso penal, mismo que culmina con la emisién de unaresolucion o sentencia,
con fundamento en los articulos 211, 348 y 402 del Cdédigo Nacional de
procedimientos Penales. De lo anterior, la Fiscalia general del Estado es
competente de conocer las Denuncias presentadas por la posible comisién de un
hecho tipificado como delito, y la correspondiente investigacién, con el fin de
determinar el ejercicio de la accién penal, debiendo precisar, que esta
determinacidn hecha por el Ministerio Publico no concluye el procedimiento en
materia penal, solo es una de la diferentes etapas que lo integran, considerandose
concluido hasta la emisién de la sentencia dictada por el Juez.
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Ahorabien, esta Fiscalia genera estadistica de las denuncias presentadas, misma
que se informa y publica en el Secretaria Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica y podra consultar en la siguiente direccidon electrénica:

http://secretariadoejecutivo.qob.mx/index.php. Los datos que podra visualizar se

encuentran desagregados por afio, mes, municipio, tipo de delito, y niumero de

denuncias presentadas.

De lo anterior, si desea conocer el nUmero de procesos penales concluidos, es el
Poder Judicial del Estado, el encargado de generar, resguardar y transformar la
informacion relativa al proceso penal; ya que el Ministerio Publico funge
Unicamente como parte en el proceso que se desarrolla ante el Juez Penal.

LaLey de Transparenciay Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Puebla,
al realizar la distribucién de la informacion que cada sujeto obligado debe

publicar, se establece en el articulo 80 fraccién ViII...

Para lo cual, el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Puablica y
Protecciéon de Datos Personales, establece en los criterios que regulan la
Publicaciéon de informacién, lo siguiente:

“Fraccion VII. Estadistica judicial

Criterios sustantivos de contenido

Criterios 1 Periodo que se informa

Criterios 2 Hipervinculo a estadistica judicial agrupado por materia (delitos
pormenorizados, Adolescentes, Sentencias Civiles, Sentencias Penales, de los
Juzgados de Paz, Indigenas y Municipales) en el que se advierte el juzgado, sala
o juntaen laque se radico6 el expediente.

Criterios 3 Periodo de actualizacién de la informacion: trimestral

Criterio 4 La informacién debera estar actualizada al periodo que corresponde de

acuerdo con la Tabla de actualizacidon y conservacién de lainformacién.
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Criterio 5 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacién de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacidon de la
informacion.

Criterios adjetivos de confiabilidad.

Criterio 6 Nombre (s) del (los) funcionario (0s) responsable (s) de generar la
informacién.

Criterio 7 Area (s) unidad (es) administrativa (s) que genera (n) o posee (n) la
informacion respectivay son responsables de publicarlay actualizarla.

Criterio 8 Fecha de actualizacién de la Informacion publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 9 Fecha de validacion de la informacién publicada con el formato
dia/mes/afno

Criterios adjetivos de formato.

Criterio 10 Lainformacién publicada se organiza mediante el formato 1, en el que
se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de
contenido.

Criterio 11 El soporte de la informacion permite su reutilizacion.”

Para dar una mayor certeza juridica de los datos que se proporcionan, y que esta
Fiscaliano cuenta con una estadistica de los datos generado durante |la etapa del
Proceso penal, por corresponder al H. Tribunal Superior de Justicia del Estado,
llevar los datos estadisticos y hacerlos publicos, de conformidad con la
normatividad aplicable en materia de Transparencia. Le invitamos a dirigir su
solicitud a dicho Tribunal, que es la instancia puede proveerla una mejor
respuesta  sus preguntas, a través de la liga electronica:

http://transparencia.htsjpuebla.gob.mx/solicitud/

Titular: Mtro. Abraham Santos Torres Sanchez

En relacion a sus preguntas marcadas con el nimero 13y 14, no se tiene el nivel

de desagregacién de la informacién que solicita, informandole que al dieciocho
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de junio de 2016 el sistema penal tradicional, contaba con 23,477 averiguaciones

previas en tramite.

Reciba un cordial saludo”.

[1l. EI dia veinticinco de julio de dos mil diecisiete, el reclamante remitié al

Honorable Tribunal Superior de Justicia en el Estado de Puebla, dos solicitudes de
acceso a la informacion las cuales fueron registradas con los nameros de
expedientes 592/2017 y 593/2017 respectivamente.

En relacion a su peticién de informacion registrada con el nimero de expediente

592/2017 se observa lo siguiente:

“Por este medio reciba un cordial saludo, asi mismo se indica lo solicitado en el
archivo adjunto. Sin mas por el momento quedo a sus Ordenes: A QUIEN
CORRESPONDA H. Tribunal Superior de Justicia del estado de Puebla Por este
medio reciba un cordial saludo, asi mismo me dirijo a usted para solicitar lo
siguiente: 1. ¢ Cual es el gasto econdmico promedio que se realiza para investigar
un crimen desde el levantamiento de cadaver hasta su esclarecimiento? 2. ¢ Cual
es el gasto econdmico promedio que se realiza por pruebas periciales en un
homicidio? 3. Desglose el gasto econdmico promedio que se realiza por pruebas
periciales en un robo a casa habitacién, a negocio, a transelnte, de vehiculo y
con violencia? Remarcado lo siguiente: UNO. Qué el dia 8 de junio del afio en
curso, el H. Tribunal Superior de Justicia del estado tuvo a bien indicar que no
correspondia al Servicio Médico Forense realizar investigaciones ni pruebas
periciales. DOS. Que este argumento se ingresod a la Fiscalia General del estado
con la misma solicitud, la cual indicé, nuevamente que: “........ hacemos de su
conocimiento que no se tiene desglosada la informacion como lo solicita, toda
7182
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vez que el presupuesto asignado a esta Fiscalia es aplicable de manera general.
Asimismo, los estudios histopatoldégicos realizados a un cadaver son
competencia del Servicio Médico Forense, el cual depende del H. Tribunal
Superior de Justicia del Estado, ya que en el mismo se practican las necropsias
como se menciona en el articulo 120 de la Ley Organica del Poder Judicial del

Estado de Puebla: ...”.

Por lo que hace, a la solicitud de acceso a la informacién con nimero de expediente

593/2017 se desprende lo siguiente:

“...A quien corresponda H. Tribunal Superior de Justicia del estado de Puebla

1. Indique las carpetas de investigacion que se judicializaron en el estado de
puebla en el mes de mayo y junio del 2017

2. Indique de enero del 2016 a junio del 2017 las carpetas de investigacion que
se concluyeron en el estado de puebla.

3. Indigue de enero del 2016 a junio del 2017 las carpetas de investigacién que
se han concluido en el estado de puebla por Homicidio Doloso

4. Indique de enero del 2016 a junio del 2017 las carpetas de investigacion que
se han concluido en el estado de puebla por Homicidio Culposo

5. Indigue de enero del 2016 a junio del 2017 las carpetas de investigacion que
se han concluido en el estado de puebla por Secuestro

6. Indique de enero del 2016 a junio del 2017 las carpetas de investigacion que
se han concluido en el estado de puebla por Extorsion

7. Indique de enero del 2016 a junio del 2017 las carpetas de investigacion que
se han concluido en el estado de puebla por robo de vehiculo

8. Indique de enero del 2016 a junio del 2017 las carpetas de investigacion que
se han concluido en el estado de puebla por robo a casa habitacién

9. Indigue de enero del 2016 a junio del 2017 las carpetas de investigacion que

se han concluido en el estado de puebla por robo con violencia
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10. Indique de enero del 2016 a junio del 2017 las carpetas de investigacién que
se han concluido en el estado de puebla por robo de negocio

11. Indique de enero del 2016 a junio del 2017 las carpetas de investigacidén que
se han concluido en el estado de puebla por robo a transelnte

12. Indique de enero del 2016 a junio del 2017 las carpetas de investigacion que
se han concluido en el estado de puebla por violacion

13. ¢(Cuéntas averiguaciones previas totales registradas hasta el 2015 siguen
abiertas y/o sin resolver al dia de hoy en cada una de las fiscalias que hay en

el estado de puebla?”.

V. El nueve de agosto de dos mil diecisiete, el Honorable Tribunal Superior de

Justicia en el Estado de Puebla, remiti6 mediante correo electrénico las respuestas
de sus solicitudes de acceso a la informacion registradas con numeros de

expedientes 592/2017 y 593/2017 en los siguientes sentidos:

El primer expediente antes indicado se observa como contestacion:

“... Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3, 142, 143, 145, 150y 156
fracciones Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla, me permito hacer de su conocimiento que, la informacion
solicitada no es creada, adquirida, modificada o transformada por este Poder
Judicial, por lo que esta Unidad Administrativa no es competente para emitir una

respuesta al respecto de sus solicitud.
Lo anterior en virtud de que como se establece en la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Puebla; Corresponde al Ministerio Publico y a‘las

policias lainvestigacion de los delitos y aquel, el ejercicio de la accién penal ante
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los tribunales. Por lo que se sugiere realice su solicitud de informacién

directamente en la Fiscalia General del Estado.

En este sentido y en virtud de que ya se habia contestado una solicitud con la
misma peticibn se le sugiere también, que reformule su pregunta y solo se
enfoque en competencias del Poder Judicial del Estado y sus Organos

auxiliares...”.

El segundo de los expedientes antes mencionados el sujeto obligado le respondio:

“...Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3, 44, 45, 47,51y 54 fraccion
Ily IVdelaleyde Transparenciay Acceso ala Informacién Puablica del Estado de
Puebla, me permito hacer de su conocimiento que; la informacion solicitada no
es creada, adquirida, modificada o transformada por este Poder Judicial, por lo
que esta Unidad Administrativa no es competente para emitir una respuesta al

respecto de su solicitud.

Lo anterior en virtud de que la persecucion e investigaciéon de los delitos es una
facultad del Poder Ejecutivo Estatal a través de la Fiscalia General del Estado y
por tanto las Carpetas de Investigacion son integradas por este Organo del
Estado de Puebla, por lo que se sugiere dirija su solicitud de informacién a la
Fiscalia antes mencionada para obtener la informacidon que solicita, asi mismo

puede realizar su solicitud de informacion a través del sistema INFOMEX en la

siguiente liga: http://infomex.puebla.gob.mx/...”.

como se establece en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; Corresponde al Ministerio Publico y a las policias la investigacién de los
delitos y aquel, el ejercicio de la accion penal ante los tribunales. Por lo que se
sugiererealice su solicitud de informacidn directamente en la Fiscalia General del

Estado.”
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V. Los dias veinticinco de julio, diez y catorce de agosto todos de dos mil diecisiete,

el solicitante interpuso mediante correo electronico cuatro recursos de revisiones
ante el Instituto de Transparencia Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Puebla, en lo sucesivo el Instituto, acompafados

cada uno con sus respectivos anexos.

V1. Por autos de fechas ocho, once y quince de agosto todos del presente afio, la

Comisionada Presidenta, tuvo por recibidos los medios de impugnacion
interpuestos por el reclamante, asignandoles los numeros de expedientes 183/FGE-
07/2017, 196/FGE-09/2017, 198/HTSJE/05/2017 'y 199/HTSJE-06/2017
respectivamente, el primero y el tercero de los mencionados fueron turnados a esta
Ponencia; el segundo y cuarto de los antes citados le correspondi6 a la Comisionada

Presidenta Maria Gabriela Sierra Palacios para que fueron substanciados.

VII. El dia dieciocho de agosto de dos mil diecisiete, se dicté un acuerdo dentro

del expediente numero 198/HTSJE-05/2017, en el cual se previno al reclamante
para que dentro del término de cinco dias habiles siguientes de que fuera notificado
el proveido respectivo, aclarara el numero de folio de la respuesta de su solicitud de

acceso a la informacion.

VIII. En proveidos de fechas catorce, quince y dieciséis de agosto de dos mil

diecisiete, se admitieron los recursos de revision con numeros 183/FGE-07/2017,
196/FGE-09/2017 y 199/HTSJE-06/2017 respectivamente, ordenando integrar los
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expedientes correspondientes, asimismo se pusieron a disposicion de las partes,
para que, en un plazo méximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su
derecho conviniere y ofrecieran pruebas y/o alegatos. De igual forma, se ordend
notificar los autos admisorios y entregar copia de los recursos de revision a los
Titulares de la Unidades de Transparencia de los sujetos obligados, para efecto que
rindiera sus informes justificados, debiendo anexar las constancias que acreditaran
el acto reclamado, asi como las deméas pruebas y/o alegatos que considerara
pertinentes; asimismo, se hizo del conocimiento del recurrente el derecho que le
asistia para oponerse a la publicacién de sus datos personales, la existencia del
sistema de datos personales de los medios de impugnacién, se le tuvo sefalando
domicilio para recibir notificaciones y ofreciendo las pruebas que refirié en cada uno

de sus recursos de revision.

I X. Por acuerdo de veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, dictado dentro del

expediente nimero 198/HTSJE-05/2017, se tuvo al reclamante dando cumplimiento
a lo ordenado en autos; en consecuencia, se admitié6 el medio de impugnacion
interpuesto, ordenando integrar el expediente correspondiente, asimismo lo puso a
disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran pruebas y/o alegatos. De
igual forma, se ordend notificar el auto admisorio y entregar copia del recurso de
revision al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para efecto
que rindiera su informe justificado, debiendo anexar las constancias que acreditara
el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que considerara

pertinentes; asimismo, se hizo del conocimiento del recurrente el derecho que le
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asistia para oponerse a la publicacién de sus datos personales, la existencia del
sistema de datos personales de los medios de impugnacion, se le tuvo sefialando
domicilio para recibir notificaciones y ofreciendo las pruebas que refirié en su medio

de impugnacion.

X. Con fecha de treinta de agosto de dos mil diecisiete, se dictdé un auto dentro del

expediente numero 199/HTSJE-06/2017, en el cual se solicitd a esta ponencia, la
acumulacion de autos al expediente 198/HTSJE-05/2017, por existir similitud de
sujeto obligado, recurrente y acto reclamado y asi evitar resoluciones

contradictorias.

Xl. El dia cuatro de septiembre de dos mil diecisiete, se decreté de oficio la

acumulacion de autos de los medios de impugnacion 198/HTSJE-05/2017 y
199/HTSJE-06/2017, en virtud de que existia conexidad entre ellos, toda vez que
era el mismo agraviado, sujeto obligado y el acto reclamado, por lo que se ordend
acumular los expedientes antes sefialados, con la finalidad de evitar sentencias

contradictorias.

XIl. Por auto de cuatro de septiembre del presente afo, dictado en el expediente

numero 183/FGE-07/2017, se tuvo al sujeto obligado rindiendo el informe justificado
respecto al acto o resolucion recurrida, anexando las constancias que acreditaban
el mismo, ofreciendo sus pruebas, admitiéndose las mismas, las cuales. se

desahogaron por su propia y especial naturaleza; finalmente, toda vez que el
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recurrente no realiz0 manifestacion alguna respecto al expediente formado con
motivo del recurso de revision planteado mismo que se puso a su disposicion dentro

del término concedido para tal efecto
XII. Por proveido de cuatro de septiembre del dos mil diecisiete, dictado en el

expediente numero 196/FGE-09/2017, se tuvo al sujeto obligado rindiendo el
informe justificado respecto al acto o resolucion recurrida, anexando las constancias
que acreditaban el mismo, ofreciendo sus pruebas y manifestando que remitio al
reclamante el complemento a la respuesta inicial; por lo que se ordend darle vista a
este para que dentro del término de tres dias manifestara lo que su derecho e interés
convenga sobre la ampliacion de respuesta; finalmente, toda vez que el recurrente
no realiz6 manifestacion alguna respecto al expediente formado con motivo del
recurso de revisidn planteado mismo que se puso a su disposicion dentro del

término concedido para tal efecto

XIV. El seis de septiembre del afio en curso, se dicté un acuerdo dentro del

expediente niumero 183/FGE-07/2017, en el cual se regularizé el procedimiento en
el sentido que se le tenia al reclamante aceptando la difusion de sus datos

personales.

XV. El trece de septiembre del afio en curso, se acordd dentro del expediente

namero 196/FGE-09/2017, regularizar el procedimiento en el sentido que se le tiene

aceptando la difusion de sus datos personales al agraviado, finalmente, se hizo
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constar que este no dio contestacidbn a la vista otorgada en autos, sobre la

ampliacion de la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

XVI. El veinticinco de septiembre del dos mil diecisiete, dictado dentro del

expediente numero 196/FGE-09/2017, se solicitd a esta ponencia, la acumulacién
de autos al expediente 183/FGE-07/2017, por existir similitud de sujeto obligado,

recurrente y acto reclamado y asi evitar resoluciones contradictorias.

XVII. Por acuerdo de veinticinco de septiembre del presente afio, dictado dentro

del expediente nimero 198/HTSJE-05/2017 y su acumulado 199/HTSJE-06/2017,
se tuvo al sujeto obligado rindiendo los informes justificados respecto de los actos
reclamados, anexando las constancias que acreditaban los mismos, ofreciendo
pruebas; de igual forma, se ordend la acumulacion de oficio los expedientes antes
indicados sin mayores gestiones al expediente nimero 183/FGE-07/2017, por
existir similitud entre las partes y actos reclamados, por economia procesal y con el

fin de evitar contradiccion de resoluciones.

XVIII. con fecha veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete, se dictdé un

acuerdo dentro del expediente 183/FGE-07/2017 y sus acumulados 198/HTSJE-
05/2017, 199/HTSJE-06/2017, se decretd de oficio la acumulacion de autos el
expediente numero 196/FGE-09/2017, en virtud de que existia conexidad entre

ellos, toda vez que era el mismo agraviado, sujeto obligado y el acto reclamado, por
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lo que se orden6 acumular los expedientes antes sefalados, con la finalidad de

evitar sentencias contradictorias.

XIX. EI dia dieciséis de octubre del afio en curso, se admitieron las pruebas

ofrecidas por las partes dentro de los recursos de revision numeros 196/FGE-
09/2017, 198/HTSJE-05/2017 y 199/HTSJE-06/2017, mismas que se desahogaron
por su propia y especial naturaleza, finalmente, se decret6 el cierre de instruccion y

se ordend turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.

XX. Por proveido de treinta de octubre de dos mil diecisiete, se ordené ampliar el

término por una sola vez para resolver el presente recurso por un plazo de veinte
dias héabiles, en virtud de que se requeria para agotar el estudio de las constancias
que obran en el expediente; asimismo, se le hizo saber a las partes que fueron dias
inhabiles el ocho de septiembre y del diecinueve al veintidos de septiembre todos

de este afio, para los efectos legales correspondiente.

XXI. Elveintitrés de noviembre dos mil diecisiete, se listo el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto.

CONSIDERANDO

16/82

Av. 5 Onente #201, Centro Histonco, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

Www itaipue org. mx




Sujetos Fiscalia General del Estado de
Instituto de Transparencia Obligados: Puebla y Honorable Tribunal

Acceso a la Informacién . .
Pablica y Proteccién de Datos Superior de Justicia del Estado de

Personales del Estado de Puebla Puebla.

Recurrente: ikl

Nameros de 00443317 y 00484317.

Folios:

Numeros: 592/2017 y 593/2017

Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.

Expediente: 183/FGE-07//2017 y sus acumulados
196/FGE-09/2017, 198/HTSJE-

05/2017 y 199/HTSJE-06/2017.

Primero. el Pleno del Instituto es competente para resolver el presente recurso

de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la
Republica, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 39 fraccidon XIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de Puebla, 1 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla.

Seg unNdo. Elarticulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Puebla, establece la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, esta figura tiene como fin otérgale al

agraviado un mayor beneficio sobre actos reclamados no propuesto por este.

Teniendo aplicaciéon a lo anterior la Jurisprudencia de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la Décima Epoca, Registro: 2014703,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 44, Julio de 2017,
Tomo |, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 67/2017 (10a.), Pagina: 263 con el rubro y

texto siguiente:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. SOLO DEBE EXPRESARSE SU
APLICACION EN LA SENTENCIA CUANDO DERIVE EN UN BENEFICIO PARA EL
QUEJOSO O RECURRENTE (LEY DE AMPARO VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL
DE 2013). La figura de la suplencia de la queja deficiente prevista en el articulo 76
Bis de la Ley de Amparo abrogada, consiste en examinar cuestiones no

propuestas por el quejoso o recurrente en sus conceptos de violacién o agravios,
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respectivamente; sin embargo, no debe ser absoluta en el sentido de expresar su
aplicacidn, sino s6lo en aquellos casos donde el juzgador la considere util para
favorecer al beneficiado y, por ende, resulte procedente el amparo, por lo que no
debe incluirse en la motivacién de la sentencia el estudio del acto reclamado en
suplencia cuando dicho andlisis, lejos de beneficiar al promovente, lo perjudique
0 no le reporte utilidad alguna.”

Ahora bien, si en el presente recurso de revision se advierte que el reclamante
promovié los medios de impugnacion manifestando como acto reclamado la falta de
fundamentacion y motivacion de las respuestas otorgadas por los sujetos obligados;
en virtud de que sus solicitudes de acceso a la informacion presentadas ante la
Fiscalia General del Estado de Puebla y el Honorable Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Puebla, manifestaron las autoridades responsables respectivamente
su incompetencia; por lo que este Organo Garante considera mayor beneficio para
el recurrente estudiar quien es el competente para otorgar la informacion solicitada,
garantizando asi el derecho de acceso a la informacion arglida en el articulo 6 de
la Carta Magna, en consecuencia, el presente medio de impugnacion se estudiara
la incompetencia establecida en el numeral 170 fracciones IV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Tercero. Los recursos de revision interpuestos, cumplieron con todos los

requisitos establecidos en el articulo 172 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica del Estado de Puebla.
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Cuarto. Por lo que se refiere a los requisitos del numeral 171 de la Ley de la

Materia en el Estado, se encuentran cumplidos en virtud de que los recursos de

revision fueron presentados dentro del término legal.

De igual forma, conforme a la técnica reconocida para la elaboracion de las
resoluciones y por ser una cuestion de orden publico, es menester analizar primero
las causales de sobreseimiento que hayan hecho valer las partes o se detecten
actualizadas de oficio; respecto de los actos de los que se ha evidenciado su
certeza, como lo prevé el articulo 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, por lo que si en el presente caso las
partes y éste Organo Garante no aprecia que se haya actualizado alguna causal de
sobreseimiento; en consecuencia, se estudiara de fondo el medio impugnacion

planteado por el reclamante.

QUII’]'[O. Como motivo de inconformidad el recurrente en sus recursos de

revision, esencialmente es la falta de fundamentacion y motivaciéon de las

respuestas otorgadas por los sujetos obligados.

Respecto del acto o resolucion recurrida los sujetos obligados en sus informes

justificados manifestaron lo siguiente:

En relacion al informe justificado del Titular de la Unidad de Transparencia de la

Fiscalia General del Estado de Puebla, de fecha veintiocho de agosto de dos mil
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diecisiete, formulado dentro del expediente nimero 183/FGE-07/2017 (fojas 25 a la

33 del presente asunto), se desprende:

“... ES CIERTO EL ACTO, PERO NO VIOLATORIO DE LO ESTABLECIDO EN LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE PUEBLA, por las siguientes consideraciones de derecho:

Conforme a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Puebla, que rige el Derecho de Acceso a la Informacion,
esta Fiscalia dio contestacion a la solicitud presentada por la hoy recurrente, en

base alo dispuesto por el ordenamiento legal que tutela en el Estado de Puebla.

De lo argliido por el recurrente, debe precisarse que las aseveraciones que realiza
son inexactas, ya que, de lo querido a la Fiscalia General del Estado, en la
solicitud de acceso a la informacion de folio 004433317, versan sobre diversas

competencias de los Sujetos Obligados, tal como a continuacién se expone.

Primero, por lo que respecta al cuestionamiento del cual es el gasto econémico
promedio para investigar el delito de Homicidio, asi como, el gasto econémico
promedio que se realiza en pruebas periciales, en los delitos Homicidio, Robo a
casa habitacién, Robo a negocio, Robo de transelnte, Robo de Vehiculo y con
violencia. Se hizo de conocimiento del solicitante que: “ no se tiene desglosada
la informacién como lo solicita, toda vez que el presupuesto asignado a esta
Fiscalia es aplicable de manera general”. Lo anterior, se informé al solicitante
oportunamente, que lainformacion que requeria no se encontraba con el nivel de
desagregacion que solicitaba. Es decir, que el presupuesto otorgado a la Fiscalia
es el que se determina en la Ley de Egresos para el Estado de Puebla, para el

Ejercicio Fiscal 2017.
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Dicha Ley de Egresos, establece los rubros del presupuesto que ejerce la Fiscalia
para las funciones y obligaciones que tiene conferidas, ahora bien, las pruebas
periciales que se realizan en la investigacion de los delitos, se llevan a cabo por
el Instituto de Ciencias Forenses, perteneciente a este Organo Auténomo, con
equipo que ha sido adquirido en varios ejercicio fiscales, por lo cual no se puede
determinar cudl es el costo que genera la investigacién de un delito, al utilizar el
equipo de investigacion de distintos delitos, asi mismo, de conformidad con las
circunstancias de cada hecho delictivo, se realizan de manera indeterminada
pruebas periciales durante todo el proceso de investigacion que le corresponde

al Ministerio Publico.

Como consecuencia de lo anterior, se informé al solicitante que no tenia
desglosaba lainformaciéon como lo solicitaban, dandose por emitida la respuesta
al cuestionamiento planteado. Pues si bien, es obligacién de los Sujetos
Obligados, el tramitar y dar una respuesta a los solicitantes, ello no implica que
la respuesta sea de acuerdo a las especificaciones que requieren. Tal como lo

dispone el criterio emitido por el Organo Garante Nacional:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes

de acceso a la informacion” (Transcribe contenido y cita datos de

localizacion).

Aunado a lo anterior, el Poder Judicial de la Federacién, ha emitido criterio al
respecto, en el sentido de no permitir a los gobernados a su arbitrio soliciten

documentos que no obren en los expedientes de los sujetos obligados:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO
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QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN
LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS

DE SU PETICION INICIAL” (Transcribe contenido y cita datos de

localizacion).

Dicho de otra manera, esta Fiscalia no esta obligada a entregar informacién en
formatos especificos que le sean solicitados, tal como ocurren en la peticiéon del
recurrente, al requerir la informacién relacionada con el gasto econdmico
promedio que se realiza en la investigacion de hechos delictivos, puesto que, la
informacién relacionada con las erogaciones que realiza la Fiscalia estan
contempladas en la Ley de Egresos del Estado de Puebla, para cada ejercicio
fiscal, y su comprobacién en la cuenta publica, conforme a lo dispuesto por las
normas aplicables, sin dejar de mencionar, que dichas leyes son publicas; hecho
que se hizo de conocimiento en la respuesta al solicitante en un lenguaje

ciudadano.

Segundo, el recurrente solcito informacién relacionada con el gasto econémico
promedio erogado en el levantamiento de cadaver y pruebas periciales realizadas
en el delito de homicidio, alo cual se respondi6 que los estudios realizados a un
cadaver son competencia del Servicio Médico Forense, ya que es el encargado de
realizar el levantamiento de cadéaver, con el auxilio del Ministerio Publico, asi
como derealizar las necropsias, tal como se dispone en la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Puebla:

Tal como se desprende de los preceptos que anteceden, es el H. Tribunal Superior
de Justicia del Estado, através del Servicio Médico Forense, conocer las pruebas
derivadas del levantamiento de un cadaver y la realizacién de la necropsia, razén
por la cual, se hizo del conocimiento del recurrente, que correspondia a dicho

Tribunal conocer del tema. Especificando que los estudios realizados a los
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cadaveres eran de su competencia, no asi, la totalidad de las preguntas

conforman su solicitud de acceso a la informacion folio 00443317.

Tercero, por lo que respecta a lo argumentado en el punto UNO y DOS de los
motivos de inconformidad, no es materia del presente recurso, ya que la ley

faculta alos solicitantes a interponer Recurso de Revision:

De ahi que, el hoy recurrente tuvo expeditos sus derechos para inconformarse
con las respuestas otorgadas, en los términos y plazos que la ley dispone;
ademas, el articulo 182 el recurso sera desechado por improcedente cuando el
recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Unicamente respecto de
los nuevos contenidos. Por lo que, no es procedente la tramitacion sobre la

inconformidad que arglle, de las solicitudes ajenas del folio 00443317.

De lo antecede y en términos de los articulos 181 fraccién lll, y 183 fraccion VI,
de la Ley de la materia, solicito a Usted confirme la respuesta y sobresea, lo que
hace a los nuevos contenidos, en el recurso de revision 183/FGE-07/2017,
adjuntando al presente de los medios de conviccién que se estiman idéneos para
sustentar los razonamientos y consideraciones expuestas para que, en el
momento procedimental oportuno, sean valorados en los términos que en

derecho correspondan.

1.- Solicitud de informacién con folio 00443317 de fecha veintidos de junio de dos
mil diecisiete, ingresada via INFOMEX por el ...

2.- Larespuesta emitida el dia veinte de julio de dos mil diecisiete, por esta Unidad
de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a Usted Presidenta del Instituto de
Transparencia, Acceso alaInformacion Puablicay Proteccion de Datos Personales

del Estado de Puebla, atentamente solicito:
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PRIMERO. Se tenga por presentado el informe que justifica el acto reclamado por
el inconforme ... en contra de la respuesta generada a la solicitud presentada en
el sistema INFOMEX con folio 00443317, en términos del articulo 175, fraccién |
de la Ley de la Materia.

SEGUNDO. Se tengan por presentadas las CONSTANCIAS QUE JUSTIFICAN EL
ACTO QUE SE RECLAMA, mismas y que integraran al expediente que se forme
con motivo de este recurso y en el momento procedimental oportuno sean
valoradas conforme a derecho.

TERCERO. En el momento procedimental oportuno, Confirme, la respuesta...”.

Respecto al informe justificado, que se encuentra dentro del oficio nimero 121/2017
signado por el Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Tribunal
Superior de Justicia en el Estado de Puebla, en el cual dio respuesta al acto
reclamado del expediente numero 199/HTSJE-06/2017 respecto a la solicitud de
acceso de informacién asignado con numero de expediente 592/2017,

desprendiéndose:

“...PRIMERO. - Como se advierte de la documental que se adjunta como (ANEXO
TRES) al presente informe con justificacién, de la que se colige, desentrafia el
requerimiento realizado a través de la solicitud de informacion con el folio
592/2017 cuya materia resulta ser, esencialmente, A QUIEN CORRESPONDA H.
Tribunal Superior de Justicia del estado de Puebla. Por este medio reciba un
cordial saludo, asi mismo me dirijo a usted para solicitar lo siguiente: 1.¢, Cual es
el gasto econdmico promedio que se realiza para investigar un crimen desde el
levantamiento cadaver hasta su esclarecimiento? 2. ¢ Cudl es el gasto econémico
promedio que se realiza por pruebas periciales en un Homicidio? 3. ¢ Desglose el
gasto econémico promedio que se realiza por pruebas periciales en un robo a
casa habitaciéon, a negocio, a transelinte, de vehiculo y con violencia? dicha

peticion fue atendida por este sujeto obligado haciendo del conocimiento de hoy
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recurrente que no es facultad del poder Judicial del Estado de Puebla, la
investigacion o persecucion de los delitos ya que como se establece en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Puebla es una facultad de la Fiscalia
general del Estado. El acto reclamado por el hoy recurrente en la falta de
fundamentacién y motivacion en larespuesta ala solicitud, si bien en larespuesta
enviada al hoy recurrente MEDIANTE CORREO ELECRONICO CON FECHA 09 de
agosto de 2017; se funda y motiva en base ala Ley de Transparenciay Acceso a
la Informacién Publica del Estado Libre y Soberano de Puebla, sefialando los
articulos y fracciones aplicables a la misma, asi mismo se le remite a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, recalcando que ahi

puede determinar que los solicitado no es competencia de este sujeto obligado.

Con base en lo expuesto con antelacién, solicito a Usted respetuosamente:

1. Tenermerindiendo en tiempo y forma establecidos por la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica, el informe con justificacion del recurso de
revision presentado por el C. **xx*&xxxxx con namero 199/HTSJE-06/2017, numero
que segun consta en el oficio DJC/530/2017 recay0 al escrito del recurrente antes
referido.

2. En atencidn a lo sefialado en el punto DOS y TRES del presente escrito, se me
tenga informando al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Protecciéon de Datos Personales del Estado de Puebla atendiendo el
comunicado de la hoy recurrente y del que, no obstante la naturaleza del mismo,
se atendié bajo los mismos argumentos de la solicitud de informacién de origen
de fecha 25 de julio de 2017 y, en caso de considerar procedente, se resuelva
conforme al articulo 181 fraccion lll de la Ley de la materia.

3. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181 fraccién Ill de la Ley de
Transparenciay Acceso alaInformacion Pablica del Estado de Puebla, se decrete
la CONFIRMACION del presente recurso de revision por haber resultar

improcedentes los agravios y actos reclamados por el hoy recurrente, al
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acreditarse plenamente el cumplimiento de la obligacion de dar acceso a la

informacién”.

Por lo que hace al informe justificado formulado por el Titular de Unidad de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Puebla mediante oficio sin
namero de fecha veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, respecto al acto
reclamado de la solicitud con numero de folio 00484317, substanciado en el
expediente numero 196/FGE-09/2017, observando lo siguiente:

“... ES CIERTO EL ACTO, PERO NO VIOLATORIO DE LO ESTABLECIDO EN LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE PUEBLA, por las siguientes consideraciones de derecho:

Conforme a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Puebla, que rige el Derecho de Acceso a la Informacién,
esta Fiscalia dio contestacion a la solicitud presentada por la hoy recurrente, en

base alo dispuesto por el ordenamiento legal que tutela en el Estado de Puebla.

Los motivos de inconformidad del recurrente no son operante, ya que en la
respuesta emitida por la Unidad de Transparencia se hizo de su conocimiento la
informacion que obran en los archivos de la Fiscalia General del Estado,
proporcionandole los datos que respondieron a sus preguntas marcadas con los

nuameros 1, 13y 14.

Por lo que hace a los cuestionamientos restantes, se le hizo saber que de

conformidad con las facultades de la Fiscalia General del Estado, y que son

determinadas por la normatividad aplicable, las potestades conferidas al

Ministerio Publico dentro del Procedimiento Penal, son las referentes a la

integracion y conduccion de la investigacion; y que esta a su vez culmina, como
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instructor, con el ejercicio de laaccion penal. Tal como se desprende del siguiente

articulado:

Articulo 95 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla...

Se desprende de la normalidad constitucional, se define la participacién del
Agente del Ministerio Publico en el procedimiento penal, que se traduce en la

investigacion de los delitos y el ejercicio de la accién penal ante los tribunales.

Ahora bien, el recurrente en sus distintos cuestionamientos requiere que se le
proporcione una estadisticas de las carpetas de investigacion que se concluyeron
en diversos delitos, en respuestas a lo solicitado se le inform6é que una
investigacion realizada por Ministerio Publico concluye hasta que se dicte una

sentencia por parte del érgano jurisdiccional, en la figura del Juez Penal.

Lo anterior, en razén a que el procedimiento penal consta de diversas etapas en
la que la participacion de los distintos érganos es diversas en cada fase,

procedimiento definido por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales....

Como queda establecido en la norma, el procedimiento penal no concluye o
finaliza con el ejercicio de la accién penal, Unicamente es una de las etapas, ya
gue dentro de cada fase pueden concurrir diversas circunstancias que permiten
terminar una investigacién, igualmente especificadas en el C6édigo Nacional de

Procedimientos Penales, en su Titulo I, Capitulo IV:

Aunado a lo anterior, legislacion penal establece la extincion de la accién penal,
lo que implica que el Ministerio Publico no pueda investigar un hecho sancionado
como delito, determinado en el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de

Puebla, en el Capitulo Vigésimo Primero, Seccién Primera:

27182

Av. 5 Onente #201, Centro Histonco, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

www itaipue org. mx




Sujetos Fiscalia General del Estado de
Instituto de Transparencia Obligados: Puebla y Honorable Tribunal

Acceso a la Informacién . .
Pablica y Proteccién de Datos Superior de Justicia del Estado de

Personales del Estado de Puebla Puebla.

Recurrente: ikl

Nameros de 00443317 y 00484317.

Folios:

Numeros: 592/2017 y 593/2017

Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.

Expediente: 183/FGE-07//2017 y sus acumulados
196/FGE-09/2017, 198/HTSJE-

05/2017 y 199/HTSJE-06/2017.

Como se puede observarse de la legislaciéon vigente, existen diversas causas que
pueden poner fin a una investigaciéon, ello no implica que estén concluidas,
Unicamente significa que el Ministerio Publico no continua investigando, ya que
de darse alguno de los casos previstos en la norma estos son sujetos de los
delitos que se persiguen a peticién de parte, en delitos que se persiguen de
manera oficiosas el Ministerio Publico estd obligado a seguir con lainvestigacion
y ejercer la accion penal ante el érgano jurisdiccional, por lo que es hasta la
emisiéon de laresolucién del Juez penal puede decirse que una investigacion esta
concluida. Lo anterior, se hizo del conocimiento al recurrente y por tal motivo se
le sugirié que enviara su solicitud al H. Tribunal Superior de Justicia, con el fin de
que le proporcionaran el niumero de sentencias dictadas en los procedimientos
penales que inicia la Fiscalia, pues es dicho tribunal el encargado de generar la
estadifica de resoluciones emitida de conformidad en la Ley de Transparencia, tal
como se fundamenté y motivo en larespuesta emitida. Siendo necesario recalcar,
que en ningln momento se ha violentado el derecho del solicitante de acceder a
la informacién que obra en los archivos de la Fiscalia General del Estado, por el
contrario, se ha privilegiado su derecho indicandole que la solicitud planteada en
los términos que expreso podria ser atendia por otro sujeto obligado, pues de los
conceptos empleados por el solicitante, no era posible darle una respuesta

favorable.

De lo que antecede y en términos del articulo 181 fraccion lll, de la Ley de la
materia, solicito a Usted confirme larespuesta, en el recurso de revision 1967FGE-
09/2017, adjuntando al presente los medios de conviccion que se estiman idéneos
para sustentar los razonamientos y consideraciones expuestas para que, en el
momento procedimental oportuno, sean valoradas en los términos que en
derecho correspondan

1.- Solicitud de informacién con folio 00484317 de fecha diez de julio de dos mil

diecisiete, ingresada via INFOMEX por el ...
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2.- La respuesta emitida el dia ocho de agosto de dos mil diecisiete, por esta

Unidad de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a Usted Presidenta del Instituto de
Transparencia, Acceso alaInformacion Puablicay Proteccion de Datos Personales

del Estado de Puebla, atentamente solicito:

PRIMERO. Se tenga por presentado el informe que justifica el acto reclamado por
el inconforme... en contra de la respuesta generada a la solicitud presentada en
el sistema INFOMEX con folio 00484317, en términos del articulo 175, fraccién I

de laley de la Materia.

SEGUNDO. Se tengan por presentadas las CONSTANCIAS QUE JUSTIFICAN EL
ACTO QUE SE RECLAMA, mismas y que integraran el expediente que se forme
con motivo de este recurso y en el momento procedimental oportuno sean

valoradas conforme a derecho.

TERCERO. En el momento procedimental oportuno, Confirme la respuesta...”.

De igual forma el Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del
Estado de Puebla, mediante oficio nimero UT/0327/2017 manifestd que el dia
treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, remiti6 mediante correo electrénico al
reclamante la ampliacion de su respuesta inicial sobre su solicitud con numero de
folio 00484317, en relacion a las preguntas marcadas de los numeros dos a la doce,

misma que corre agregadas en autos desprendiéndose lo siguiente:

“...Hacemos de su conocimiento, lo siguiente:

Que de conformidad con las facultades establecidas en el articulo 95 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, la Fiscalia general
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del Estado en la figura del Ministerio Publico, dentro del Proceso Penal, tiene
como potestades la integracion, conduccién de la investigacion y en el gjercicio
de la accién penal ante los tribunales; ahora bien dentro de los cuestionamientos
que plantea requiere que se le proporcione una estadistica de las carpetas de
investigacion que se han concluido en diversos delitos, a lo que se le respondié
que las investigaciones que inicia el Ministerio Publico no concluyen hasta que
se emite una resolucion por parte del drgano jurisdiccional, en la figura del Juez
Penal.

De lo anterior, el proceso penal consta de diversas etapas en la que la
participacion de los distintos 6rganos es diversa en cada fase, procedimiento
definido por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que establece: ...
Como se puede observarse de la legislacién vigente, existen diversas causas que
pueden terminar con una investigacion, ello no implica que estén concluidas,
Unicamente significa que el Ministerio Publico no continua investigando, por lo
que es hasta la emision de la resolucién del Juez penal que puede decirse que
una investigacion esta concluida, lo que se hizo de su conocimiento en la
respuesta que le fue proporcionada.

Teniendo en cuenta, que el objetivo del derecho de acceso a la informacién. Es
que las respuestas de los Sujetos Obligados cumplan con las expectativas de los
particulares en el ejercicio de su derecho, esta Fiscalia ha hecho una
interpretacion més extensa de los cuestionamientos que plantea, y con el fin de
privilegiar su derecho, la unidad responsable de la informacién, ha generado una
estadistica respecto de las carpetas de investigaciobn en las que se ha
determinado lainvestigacion bajo las formas que establece el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales. Debiendo precisar que los datos presentados
corresponden a los aflos 2016 hasta el mes de junio de 2017, y que de dichos
datos Unicamente se tiene registros generales, que incluyen los distintos delitos
de competencia de la Fiscalia, ya que no se cuenta con una desagregacion por

tipo de delito.
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DETERMINACIONES Total
Facultad de abstenerse de 562
investigar

Archivo temporal 5,167
Archivo definitivo 1,410
Determinacién del no ejercicio 428
de la accion penal

Alguna otra contemplada en la 1,542
legislacion aplicable

Asi mismo, se pone a disposicidn para consulta directa la version publica de las
determinaciones realizadas y que obran en documentos fisicos, cumpliendo con
lo dispuesto en los articulos 152y 164 de la Ley de Transparenciay Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, informacién que ese considera se
relaciona con los datos que desea conocer en su solicitud; y que estara
disponible en la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado.
informandole que del andlisis de la informacién contenida en las
determinaciones, se desprende que la mismas contienen informacion Clasificada
como Confidencial en relacion a datos personales de las partes que intervienen
en el proceso, y reservada en cuanto a los datos de la investigacion dentro del
procedimiento penal iniciado, motivo por el cual, no es posible la consulta directa
de los documentos originales, de conformidad con lo dispuesto en materia de
proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, y de la Ley de
Transparenciay Acceso alaInformacion Publica del Estado de Puebla; por lo que
tendra a su disposicion las versiones publicas de las determinaciones antes
referidas, previo pago de los derechos por concepto de la elaboraciéon de las

versiones publicas.
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Corresponde a nueve mil ciento nueve (9,109) determinaciones, siendo 2(dos)
fojas por determinacion, haciendo un total de 18,218 (dieciocho mil doscientos
dieciocho) fojas.

Por lo que hace al pago de derechos por la elaboracién de las versiones publicas,
la normatividad aplicable determina que: “(...) Los costos de reproduccién
estardn previstos en la normatividad vigente y se calcularan atendiendo a: I. El
costo delos materiales utilizados en lareproduccion de lainformacion; Il. El costo
de envio, en su caso, y lll. La certificacion de documentos cuando proceda. (...)”;
de lo anterior la Ley de Ingresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal
2017, establece: “La consulta de informaciéon y documentacion que realicen los
particulares a las Dependencias de la Administracién Publica del Estado; a las
Entidades Paraestatales y Organos constitucionalmente Auténomos a que se
refiere este Titulo, asi como a los Poderes Legislativos y Judicial, en términos de
la Ley de Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla
sera (gratuita, salvo que para su entrega se requiera su impresion o
almacenamiento, en cuyo caso se causaran y pagaran de conformidad con las
cuotas siguientes: ....

Ahora bien, para elaborar la version publica debe fotocopiarse los expedientes y
sobre éste deberan testarse las palabras, parrafos o renglones que sean
clasificados, lo que implicauna doble reproduccion de los expedientes, asi como,
los materiales utilizados para testar la informacién, atendiendo a las
circunstancias del volumen de lainformacién y privilegiando su derecho, se toma
como cuota de elaboracién y reproducciéon de la versién publica lo dispuesto en
el articulo 92 fraccién I, de la Ley de Ingresos del Estado de Puebla para el
ejercicio Fiscal 2017, siendo este el monto minimo que la ley establece, a
consideracion que el monto le permita y facilite el acceso, aun cuanto la
cotizacion del costo de la elaboracidn de las versiones publicas es muy superior

alo que se esta determinando.
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El costo por la elaboracién de las versiones publicas, por cada foja es de $2.00
(dos pesos 00/100 M.N,), conforme al articulo 92 fraccién Il de la Ley de Ingresos

del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2017...”.

Referente al expediente numero 198/HTSJE-015/2017, el Honorable Tribunal
Superior de Justicia en el Estado de Puebla, inform6é mediante ofici6 numero
129/2017 de fecha ocho de septiembre de dos mil diecisiete, respecto a la solicitud
de acceso a la informacion asignada con el numero de expediente numero
593/2017, lo siguiente:

“...PRIMERO. - Como se advierte de la documental que se adjunta como (ANEXO
TRES) al presente informe con justificacién, de la que se colige, desentrafia el
requerimiento realizado a través de la solicitud de informacién con el folio
593/2017 cuya materia resulta ser, esencialmente, indicar que el nimero de
carpetas de investigacién fueron concluidas en el periodo de 2016 a 2017 y
averiguaciones previas registradas hasta el 2015; dicha peticién fue atendida por
este sujeto obligado haciendo del conocimiento del hoy recurrente que no es
facultad del poder judicial del Estado de Puebla, la investigacion o persecucion
de los delitos ya que como se establece en la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de puebla es una facultad de la Fiscalia general del Estado. El cuanto,
al acto reclamado por el hoy recurrente por la falta de fundamentacion o
motivacion en la respuesta a la solicitud, si bien en la respuesta enviada al hoy
recurrente mediante correo electrénico con fecha 09 de agosto de 2017; carece

de la misma, se realizan las siguientes consideraciones de Derecho:

I. De conformidad con la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

en su numeral 21, establece lo siguiente: La investigacion de los delitos

corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la

conduccion y mando de aquel en el ejercicio de esta funcion. El ejercicio de la
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accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Puablico. La ley
determinara los casos en que los particulares podréan ejercer la accién penal ante
la autoridad judicial. La imposicién de las penas, su modificacién y duracién sus
propias y exclusivas de la autoridad judicial. Parrado séptimo: El Ministerio
Pablico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accidn

penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

Il. En atencién a lo establecido en la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla en su articulo 95: El Ministerio Publico se organizara en una
Fiscalia General del Estado, como o6rgano publico autbnomo, dotado de
personalidad juridica y de patrimonio propios, el cual se regira por los principios
de eficacia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo,
responsabilidad y respeto alos derechos humanos. Incumbe al Ministerio Publico
la persecucién de los delitos del orden comun cometidos en el territorio del
Estado, la representacién de los intereses de la sociedad, la promocion de una
pronta, completa y debida imparticiéon de justicia que abarque la reparacion del
dafio causado, la proteccion de los derechos de las victimas y el respeto a los
derechos humanos de todas las personas; velar por la exacta observancia de las
leyes de interés publico; intervenir en los juicios que afecten apersonas a quienes
la Ley otorgue especial proteccién y ejercer las demas atribuciones previstas en
otros ordenamientos aplicables. Los particulares podran ejercer la acciéon penal
ante la autoridad judicial en los casos previstos en la Ley. Las policias actuaran
bajo la conduccién y mando del Ministerio Puablico en la Investigaciéon y
persecucioén de los delitos. En relacion a lo establecido en el articulo 3 de la Ley
Orgéanica de la Fiscalia General del estado que a la letra establece: Para la
investigacion de los delitos, corresponde al Ministerio Publico el mando y
conduccion de los investigadores ministeriales y de los servicios periciales y, en
su caso, de los cuerpos de seguridad publica estatales y municipales. Por
conduccioén se entiende ladireccidn juridicaque ejerce el Ministerio Publico sobre

las instituciones policiales en la investigacién de hechos que pueden ser
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constitutivos de delito. Por mando se entiende la facultad del Ministerio Publico

de ordenar a las instituciones policiales actos de investigacién y de operacién.

lll. En cuanto a lo sefialado en el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales es
muy clara la distincion de facultades entre el Ministerio Publico y el Poder Judicial
para los cuales le es aplicable lo siguiente: en su articulo 127 afirma; compete al
Ministerio Publico conducir la investigacién, coordinar a las Policias y a los
servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre el ejercicio de la
accion penal en la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las
diligencias pertinentes y Gtiles para demostrar, o no, la existencia del delito y la
responsabilidad de quien lo cometié o participd en su comisién. En su articulo
131 establece las obligaciones del Ministerio Publico que entro otras aplican a
este asunto. Fraccion |, Vigilar que en toda investigacion de los delitos se cumpla
estrictamente con los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
Tratados; fraccion lll Ejercer la conduccion y el mando de la investigacion de los
delitos, para lo cual debera coordinar a las Policias y a los peritos durante la
misma; fraccién V, iniciar lainvestigacion correspondiente cuando asi proceday,
en su caso, ordenar la recoleccién de indicios y medios de prueba que deberan
servir para sus respectivas resoluciones y las del 6rgano jurisdiccional, asi como
recabar los elementos necesarios que determinen el dafio causado por el delito y
la cuantificacién del mismo para los efectos de su reparacion; fraccion XX,
Comunicar al Organo jurisdiccional y al imputado los hechos, asi como los datos
de prueba que los sustentan y la fundamentacién juridica, atendiendo al objetivo

o finalidad de cada etapa del procedimiento.

IV.En cuanto a las etapas del procedimiento penal el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, en su numeral 211 establece que se dividira en 3 etapas
siendo estas:

1. Ladeinvestigaciéon, que comprende las siguientes fases:
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a) Investigacidn inicial, que comienza con la presentacién de la denuncia,
querella u otro requisito equivalente y concluye cuando el imputado queda a

disposicion del Juez de control para que se le formule imputacion.

b) Investigacién complementaria, que comprende desde la formulacion de la

imputacién y se agota una vez que se hay cerrado la investigacion.

2. Laintermedia o de preparacidn del juicio, que comprende desde la formulacién

de la acusacién hasta el auto de apertura del juicio, y

3. Ladel juicio, que comprende desde que se recibe el auto de apertura a juicio
hasta la sentencia emitida por el tribunal de enjuiciamiento. La investigacion no
seinterrumpe ni se suspende durante el tiempo en que se lleve acabo laaudiencia
inicial hasta su conclusién o durante la vispera de la ejecucién de una orden de
aprehensién. El ejercicio de la accion inicia con la solicitud del citatorio a
audiencia inicial, puesta a disposicién del detenido ante la autoridad judicial o
cuando se solicita la orden de aprehension o comparecencia, con la cual el
Ministerio Publico no perdera la direccion de la investigacion. El proceso dara
inicio con la audiencia inicial, y terminara con la sentencia firme.

V. En su articulo 321 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece
gue el Juez de control, antes de finalizar la audiencia inicial determinara previa
propuesta de las partes el plazo para el cierre de lainvestigacion complementaria
dentro del plazo sefialado por el Juez de control, mismo que no podra ser mayor
ados meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no exceda los dos afios de
prision, ni de seis meses si la pena maxima excediera ese tiempo o podra agotar

dicha investigacion antes de su vencimiento.

Transcurrido el plazo para el cierre de la investigacion, ésta se dara por cerrada,

salvo que el Ministerio Publico, la victima u ofendido o el imputado hayan
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solicitado justificadamente prérroga del mismo antes de finalizar el plazo,
observandose los limites maximos que establece el presente articulo. En caso de
que el Ministerio Publico considere cerrar anticipadamente la investigacion,
informara a la victima u ofendido o al imputado para que, en su caso, manifiesten

lo conducente. Una vez cerrada la investigacion el Ministerio Publico debera:

1. Solicitar el sobreseimiento parcial o total;
2. Solicitar la suspension del proceso, o

3. Formular acusacion.

VI.Son aplicables para el asunto que nos ocupa las siguientes tesis

jurisprudenciales:

“EJERCICIOS DE LA ACCION PENAL. INTERPRETACION DEL ARTICULO 21 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.

(Transcribe contenido y cita datos de localizacion).

“AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y
FORMULACION DE ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA
PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES
IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR

DERECHOS SUSTATIVOS FUNDAMENTALES “ (Transcribe contenido y cita

datos de localizacion).

SEGUNDO: Como puede advertirse en lo expuesto en el punto primero del
presente informe con justificacién, puede entenderse que el inicio, desarrollo,

cierre o conclusién e integracién de las carpetas de investigacion en competencia
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del Ministerio Publico o Fiscalia General del Estado y no del Poder Judicial del
Estado de Puebla.

Con base en lo expuesto con antelacién, solicito a Usted respetuosamente:

2. En atencidn a lo sefialado en el punto DOS y TRES del presente escrito, se me
tenga informando al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla atendiendo el
comunicado de la hoy recurrente y del que, no obstante la naturaleza del mismo,
se atendi6 bajo los mismos argumentos de la solicitud de informacién de origen
de fecha 25 de julio de 2017 y, en caso de considerar procedente, se resuelva

conforme al articulo 181 fraccién lll de la Ley de la materia.

3.Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181 fraccién Il de la Ley de
Transparenciay Acceso alaInformacién Publica del Estado de Puebla, se decrete
la CONFIRMACION del presente recurso de revision por haber resultar
improcedentes los agravios y actos reclamados por el hoy recurrente, al
acreditarse plenamente el cumplimiento de la obligacion de dar acceso a la

informacion”.

De los argumentos vertidos por las partes corresponde a este Instituto analizar si
los sujetos obligados cumplieron o no con la obligacibn de dar acceso a la
informacion establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En relacion a los medios probatorios aportados por las partes se

admitieron:
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Respecto al expediente numero 183/FGE-07/2017, se valoran las siguientes

probanzas:

El reclamante ofrecio y se admitieron:

LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple del acuse de recibo
de solicitud de informacion a través de medio electrénico de fecha veintidos de junio
de dos mil diecisiete, dirigido a la Fiscalia General del Estado, el cual le fue asignado

como numero de folio 00443317.

LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de solicitud de
acceso a la informacién realizada por el reclamante al sujeto obligado de fecha

veintidds de junio del presente afio.

LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la impresion de la
captura de pantalla del sistema de Infomex de dia veinticinco de julio de dos mil
diecisiete, de la cual se advierte la respuesta realizada por la Fiscalia General del
Estado de Puebla el veinte de julio de dos mil diecisiete, respecto a su solicitud de
acceso a la informacion con numero de folio 00443317.

LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple del acuse de recibo
de la solicitud de informacion a travées del sistema de Infomex de fecha seis de abril
de dos mil diecisiete, dirigido a la Fiscalia General del Estado, el cual le fue asighado

como numero de folio 00267117.
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LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la impresion de la
captura de pantalla del sistema de Infomex en el cual consta la respuesta de fecha
diez de mayo de dos mil diecisiete, realizada por el sujeto obligado al reclamante
respecto a su solicitud de acceso a la informaciéon con nimero de folio 00267117.

LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la contestacion a
la solicitud de informacion numero 384/2017 de fecha ocho de junio de dos mil

diecisiete, realizada por el Poder Judicial del Estado de Puebla al reclamante.

Por parte del sujeto obligado se admitieron las siguientes pruebas:

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del acuse de recibo
de la solicitud de informacion del recurrente de fecha veintidés de julio de dos mil

diecisiete con nimero de folio 00443317.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada la impresion de la
captura de pantalla del sistema de solicitudes de informacion del Estado de Puebla
de fecha veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, de la cual se observa el historial

de la solicitud con numero de folio 0043317.
DOCUMENTALES PUBLICAS: Consistente en las copias certificadas de las

impresiones de las capturas de pantalla del sistema Infomex, de la cual se observa

que se remitié mediante este sistema la respuesta de la solicitud de informacién con
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namero de folio 00443317 al reclamante (fojas 57 y 58 del expediente numero
183/FGE-07/2017).

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la solicitud de
acceso a la informacion dirigido a la Fiscalia General del Estado de Puebla signado
por el reclamante, de la cual se desprende que el sujeto obligado dio respuesta a la

misma.

Por lo que hace a las pruebas admitidas dentro del recurso de revisidbn nimero
196/FGE-09/2017 siendo las siguientes:

En relacion a las probanzas aceptadas al reclamante fueron:

LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la solicitud de
acceso a la informacion de fecha diez de julio de dos mil diecisiete, signado por el

agraviado.

LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la impresién de la
captura de pantalla del sistema Infomex del cual se advierte del acuse de recibo de
la solicitud de informacion fecha diez de julio de dos mil diecisiete a las veintilin
horas con cuarenta y ocho minutos, misma que se le asigné el numero de folio
00484317.
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LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de las impresiones
de las capturas de pantalla de fecha diez de agosto de dos mil diecisiete, en el cual

se observa la contestacion a la solicitud de informacion con nUmero 00484317.

LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la impresion de la
captura de pantalla de la contestacion de la solicitud de informacién nimero
593/2017 remitida el nueve de agosto de dos mil diecisiete al reclamante por Unidad
de Transparencia y Acceso a la Informacion del Honorable Tribunal Superior de

Justicia en el Estado de Puebla.

LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la contestacion a
la solicitud de informacion nimero 593/2016 de fecha ocho de agosto de dos mil
diecisiete, por parte del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Puebla dirigido

al agraviado.

Ahora bien, respecto a los medios de pruebas del sujeto obligado se admitieron:

LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple del acuse de recibo
de solicitud de informacion a través del sistema de Infomex de fecha diez de julio de
dos mil diecisiete, dirigido a la Fiscalia General del Estado, la cual se le asigno el
namero de folio 00484317.

LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de solicitud de
acceso a la informacion realizada por el reclamante al sujeto obligado de fecha diez

de julio del presente afo.
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LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la captura de
pantalla del sistema de Infomex del seguimiento de las solicitudes de acceso a la
informacion, la cual se observa el historial de la solicitud de fecha diez de julio de
dos mil diecisiete.

LAS DOCUMENTALES PRIVADAS: Consistente en las copias simples de las
capturas de pantallas del sistema de Infomex en el cual consta la respuesta de la
solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 00484317, mismas que

corren agregadas en las fojas 39 y 43 del expediente nimero 196/FGE-09/2017.

LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple del alcance de la
respuesta de fecha treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, proporcionada al

reclamante respecto a su solicitud con niumero de folio 00484317.

LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la impresién de la
captura de pantalla del correo electrénico del sujeto obligado donde se advierte que
el dia treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, a las trece horas con doce
minutos, remitid al reclamante respuesta complementaria sobre su solicitud de

acceso a la informacion con numero de folio 00484317.

En relacién a las probanzas admitidas dentro del medio de impugnacién con nimero
198/HTSJE-05/2017:

Por parte del agraviaron son las siguientes:
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LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la solicitud de
acceso a la informacion de fecha veinticinco de julio de dos mil diecisiete, signado
por el reclamante dirigido al Tribunal Superior de Justicia del Estado de Puebla.

LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la impresion de la
captura de pantalla del correo electronico del reclamante, donde se advierte el
acuse de la solicitud de acceso a la informacion, misma que se le asigno el nimero
593/2017.

LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la impresién de la
captura de pantalla de la contestaciébn de la solicitud de informacion namero

593/2017 remitida el nueve de agosto de dos mil diecisiete al recurrente.

LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la contestacion
de la solicitud de acceso de la informacién, de dia ocho de agosto de dos mil
diecisiete, por parte del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Puebla al

agraviado.

LAS DOCUMENTALES PRIVADAS: Consistente en las copias simples de las
impresiones de capturas de pantalla del sistema de Infomex en el cual consta la
respuesta por parte de la Fiscalia Superior de Justicia del Estado de Puebla, en el
cual este remitio al solicitante que la solicitud de acceso a la informacion la realizara

al Tribunal Superior de Justicia del Estado de Puebla.

Respecto a los medios de pruebas del sujeto obligado se admitieron las siguientes:
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DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la impresién de
captura de pantalla del correo electrénico del sujeto obligado, en el cual se observa
que el dia veinticinco de julio de dos mil diecisiete a las catorce horas con
veinticuatro minutos, el reclamante le remiti6 una solicitud de acceso a la

informacion al Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado de Puebla.

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la impresién de
captura de pantalla del correo electronico del sujeto obligado, en el cual se observa
que el dia treinta y uno de julio de dos mil diecisiete a las trece horas con cuarenta
y tres minutos, le hizo saber al reclamante que su solicitud de acceso a la

informacion se le asigno el numero 593/2017.

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la impresién de
captura de pantalla del correo electrénico del sujeto obligado, en el cual se advierte
que el dia nueve de agosto de dos mil diecisiete a las catorce horas con veintiocho
minutos, envio por este medio la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién

con numero 593/2017 realizada por el reclamante.

Por lo que hace a las pruebas ofrecidas por las partes dentro del recurso de revision
199/HTSJE-06/2017, se admitieron las siguientes:

En relacion a las probanzas admitidas por el recurrente fueron las siguientes:
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LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la solicitud de

acceso a la informacién al Tribunal Superior de Justicia del Estado de Puebla.

LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la impresion de la
captura de pantalla del correo electrénico del reclamante de fecha treinta y uno de
julio de dos mil diecisiete, donde se advierte el acuse de la solicitud de acceso a la
informacion, se le asigné el nimero 592/2017.

LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la impresion de la
captura de pantalla de la contestaciébn de la solicitud de informacion namero
592/2017 remitida al recurrente el dia nueve de agosto de dos mil diecisiete.

LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la contestacion a
la solicitud de informacion namero 592/2017 por parte del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Puebla dirigido al agraviado.

LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la impresion de la
captura de pantalla del sistema de Infomex en el cual consta la respuesta por parte
de la Fiscalia Superior de Justicia del Estado de Puebla de fecha ocho de agosto
de dos mil diecisiete, en el cual este remitié al solicitante que la solicitud de acceso

a la informacion la realizara al Tribunal Superior de Justicia del Estado de Puebla.

Por lo que a las pruebas ofrecidas por la autoridad responsable se admitieron:
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DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la impresion de
captura de pantalla del correo electrénico del sujeto obligado, en el cual se observa
que el dia veinticinco de julio de dos mil diecisiete a las catorce horas con trece

minutos, el reclamante remitié solicitud de acceso a la informacion.

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la impresién de
captura de pantalla del correo electronico del sujeto obligado, en el cual se observa
que el dia treinta y uno de julio de dos mil diecisiete a las trece horas con veintinueve
minutos, le hizo saber al reclamante que su solicitud de acceso a la informacién se

le asignd el numero 592/2017.

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de las impresiones de
las capturas de pantalla del correo electronico del sujeto obligado, en el cual se
advierte que los dias nueve y diez de agosto de dos mil diecisiete, envi6é por este
medio la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion realizada por el
reclamante y la contestacion de la multicitada solicitud con fe de erratas

respectivamente.

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la contestacion a la
solicitud de informacién numero 592/2017 de fecha ocho de junio de dos mil

diecisiete, dirigido al reclamante.

Respecto a las documentales privadas ofrecidas por las partes, que al no haber sido
objetadas de falsas es un indicio, en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337

del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado aplicado supletoriamente al
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diverso 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla.

En relacion a las documentales publicas antes sefialadas, se les concede valor
probatorio pleno, en términos del articulo 335 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado aplicado supletoriamente al diverso 9 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

De las pruebas ofrecidas y valoradas se aprecian la existencia de las solicitudes de
acceso a la informacion y las respuestas de las mismas por parte de las autoridades
responsables.

Sépti MO. Elrecurrente requirié a los sujetos obligados la Fiscalia General del

Estado de Puebla y al Honorable Tribunal Superior de Justicia en el Estado de
Puebla, la informacion que se observa en sus solicitudes de acceso a la informacion,

las cuales fueron transcritas en el apartado de antecedentes en los puntos | y llI.

Los sujetos obligados manifestaron su incompetencia respectivamente, motivo por
el cual le mencionaron al reclamante que redirigiera sus solicitudes de acceso a la

informacion a la autoridad competente.

Por lo tanto, el agraviado expres6 como motivo de su inconformidad la falta de
fundamentacion y motivacion de las respuestas otorgadas por parte de . las

autoridades responsables; sin embargo, como se sefialé en parrafo anteriores se
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analizara la competencia de los sujetos obligados para establecer quién es el
competente para tener la informacion que requirié el recurrente en las multicitadas

solicitudes.

Por su parte, las autoridades responsables manifestaron en sus informes
justificados respecto a los actos reclamados en los términos que se desprende de
sus oficios respectivos, los cuales fueron transcritos en el considerando QUINTO.

En primer lugar, antes de entrar el estudio del fondo del asunto, es importante
sefalar que el derecho de acceso a la informacién es un derecho fundamental se
encuentra consagrado en el articulo 6 en el inciso A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que los ciudadanos de un pais
democratico pueden acceder a la informacion que se encuentre en poder de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, sin
acreditar un interés juridico u afectacion personal para obtener la informacién que
este en poder del Estado; en consecuencia, este ultimo tiene la obligacion de
entregar la misma a las personas que requiera dicha informacién, toda vez que este
derecho fundamental esta regido por el principio de maxima publicidad,
garantizando asi la entrega de la informacion a las personas de nuestro pais con
los limitantes que establece la Carta Magna y las leyes que regula este derecho, en
virtud de que la informacion publica puede ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y confidencial por proteccion de los datos personales y

la vida privada de las personas.
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Asimismo, el derecho de acceso a la informacién comprende tres garantias, las

cuales son:

1.- El derecho de informar (difundir). - Consiste en la posibilidad de que cualquier
persona pueda exteriorizar o difundir a través de cualquier medio, la informacion,

datos, registros o documentos que posea.

2.- El derecho de acceso a la informacién (buscar). — Consiste en garantizar a las
personas puedan solicitar informacién al Estado respecto de los archivos, registros,
datos y documentos publicos, siempre que sea requerida de manera especifica y

respetuosa.

3. - El derecho de ser informado (recibir). - Garantiza a todos los ciudadanos de
recibir liboremente la informacion plural y oportuna que les permita ejercer
plenamente sus derechos, quedando obligado el Estado a no restringir o limitar la
recepcion de cualquier informacion, con excepcién de la informacién reservada o

confidencial tal como lo establece la Ley en la Materia en el Estado de Puebla.

En este orden de ideas, resulta aplicable para el presente asunto lo sefialado en los
articulos 1, 2, 3, 4, 5, 7 fracciones lll, XI, XII, XIll, XIX, 11 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla que a la letra dicen:

“Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de observancia

general y obligatoria en el Estado de Puebla y sus municipios.

El presente ordenamiento contempla los principios establecidos en el articulo 6°

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 12 de
50/82

Av. 5 Onente #201, Centro Histonco, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

Www itaipue org. mx




Sujetos Fiscalia General del Estado de
Instituto de Transparencia Obligados: Puebla y Honorable Tribunal

Acceso a la Informacién . .
Pablica y Proteccién de Datos Superior de Justicia del Estado de

Personales del Estado de Puebla Puebla.

Recurrente: ikl

Nameros de 00443317 y 00484317.

Folios:

Numeros: 592/2017 y 593/2017

Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.

Expediente: 183/FGE-07//2017 y sus acumulados
196/FGE-09/2017, 198/HTSJE-

05/2017 y 199/HTSJE-06/2017.

la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; tiene por objeto
establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el

derecho de acceso alainformacién en posesidn de cualquier sujeto obligado.”

“Articulo 2. Los sujetos obligados de esta Ley son:

I. El Poder Ejecutivo, sus Dependencias y Entidades;

Il. El Poder Legislativo y cualquiera de sus Organos;

ll. El Poder Judicial y cualquiera de sus Organos;

IV. Los Tribunales Administrativos, en su caso;

V. Los Ayuntamientos, sus Dependencias y Entidades;

VI. Los Organos constitucional o legalmente autonomos;

VIIl. Los Partidos Politicos;

VIII. Fideicomisos y fondos publicos, y

IX. Cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad en el estado y sus municipios.”.

“ARTICULO 3. Los sujetos obligados atenderén a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en

el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“ARTICULO 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por: ...

ll. Areas: Instancias que cuentan o puedan contar con lainformacion. Tratandose
del sector publico, seran aquellas que estén previstas en el reglamento interior,
estatuto organico respectivo o equivalentes;

XI. Derecho de Acceso ala Informacién Pablica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a lainformacion generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley;

XIl. Documento: Todo registro de informacidén en posesion de los sujetos

obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Es el caso de reportes,
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estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas,
o cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones
y competencias de los sujetos obligados, ya sea que se encuentre soportado en
un medio escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico, hologréafico
o cualquier otro;

XIll. Expediente: Unidad documental constituida por uno o varios documentos de
archivo, ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite de
los sujetos obligados;

XIX. Informaciéon Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,

incluida la que consta en registros publicos;

“ARTICULO 11. Los sujetos obligados que generen, obtengan, manejen, archiven
o custodien informacidén publica seran responsables de la misma en los términos

de estaley y de las demas disposiciones aplicables.

Todalainformacidn en poder de los sujetos obligados estara a disposicién de las
personas interesadas en los términos y plazos de esta Ley, salvo aquélla que se

considere como informacion reservada o confidencial...”.

De los numerales antes indicados se desprende que son sujetos obligados para la
Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla todas
las autoridades que se encuentran en el Estado de Puebla, por lo que estan obligado
a contestar y entregar la informacion que hayan generado, obtenido, manejado,
archivado o custodiado en virtud de las facultades que les confiera sus leyes'y
reglamentos que los rija.
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Ahora bien, para mejor entendimiento a esta resolucion, es importante establecer lo
que sefiala el articulo 21 constitucional y el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, este ultimo se encuentra vigente en el Estado de Puebla a partir del dia
veinticuatro de noviembre de dos mil catorce, tal como se desprende de la
Declaratoria de la entrada en vigor del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
para los Estados de Durango y Puebla, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia veinticuatro de septiembre de ese afio, para saber el
procedimiento del nuevo sistema penal acusatorio, toda vez que las solicitudes
presentadas ante las autoridades responsables, se desprenden que este requirié
carpetas de investigaciones de los periodos comprendidos del dos mil dieciséis al

dos mil diecisiete.

Por lo tanto, los articulos 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 105 fraccion V, VII, 127, 131 fracciones I, llI, V, VI, VII, VIII, IX, X, XIlI,
XVI, 133, 134, 211, 212, 213, 218, 221, 227, 251, 252, 253, 254, 255 y 256 del

Caodigo Nacional de Procedimientos Penales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a
las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el

ejercicio de esta funcioén.
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El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al Ministerio
Pablico. La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la

accion penal ante la autoridad judicial.

Laimposicion de las penas, su modificacion y duracion son propias y exclusivas

de la autoridad judicial.”

El Cadigo Nacional de Procedimientos Penales:

“Articulo 105. Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:

V. El Ministerio Publico;

VII. El Organo jurisdiccional... “

“Articulo 127. Competencia del Ministerio Plblico Compete al Ministerio Publico
conducir la investigacién, coordinar a las Policias y a los servicios periciales
durante lainvestigacién, resolver sobre el ejercicio de la accién penal en laforma
establecida por la ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Gtiles
para demostrar, 0 no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo
cometié o participé en su comisién.”

“Articulo 131. Obligaciones del Ministerio Publico Para los efectos del presente

Cdédigo, el Ministerio Publico tendré las siguientes obligaciones:

I. Vigilar que en toda investigacion de los delitos se cumpla estrictamente con los

derechos humanos reconocidos en la Constituciéon y en los Tratados;

IIl. Ejercer laconduccion y el mando de lainvestigacion de los delitos, paralo cual

deberéa coordinar a las Policias y a los peritos durante la misma,;
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V. Iniciar la investigacidon correspondiente cuando asi proceda y, en su caso,
ordenar la recoleccién de indicios y medios de prueba que deberan servir para
sus respectivas resoluciones y las del Organo jurisdiccional, asi como recabar
los elementos necesarios que determinen el dafio causado por el delito y la

cuantificacién del mismo para los efectos de su reparacion;

VI. Ejercer funciones de investigacion respecto de los delitos en materias
concurrentes, cuando ejerza la facultad de atraccién y en los demas casos que

las leyes lo establezcan;

VII. Ordenar a la Policia y a sus auxiliares, en el ambito de su competencia, la
précticade actos de investigacion conducentes para el esclarecimiento del hecho

delictivo, asi como analizar las que dichas autoridades hubieren practicado;

VIIIl. Instruir a las Policias sobre la legalidad, pertinencia, suficiencia y
contundencia de los indicios recolectados o por recolectar, asi como las demas
actividades y diligencias que deben ser llevadas a cabo dentro de la

investigacion;

IX. Requerir informes o documentacidn a otras autoridades y a particulares, asi
como solicitar la practica de peritajes y diligencias para la obtencion de otros

medios de prueba,;

X. Solicitar al Organo jurisdiccional la autorizacién de actos de investigacion y
demds actuaciones que sean necesarias dentro de la misma;

Xlll. Determinar el archivo temporal y el no ejercicio de la accion penal, asi como
ejercer la facultad de no investigar en los casos autorizados por este CAdigo;

XVI. Ejercer la accién penal cuando proceda;”
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“Articulo 133. Competencia jurisdiccional Para los efectos de este Codigo, la

competencia jurisdiccional comprende a los siguientes érganos:

I. Juez de control, con competencia para ejercer las atribuciones que este
Cédigo le reconoce desde el inicio de la etapa de investigacion hasta el dictado
del auto de apertura a juicio;

Il. Tribunal de enjuiciamiento, que preside la audiencia de juicio y dictara la
sentencia, y

lll. Tribunal de alzada, que conocerd de los medios de impugnacién y demas

asuntos que prevé este Codigo.”

“Articulo 134. Deberes comunes de los jueces En el ambito de sus respectivas
competencias y atribuciones, son deberes comunes de los jueces y magistrados,

los siguientes:
I. Resolver los asuntos sometidos a su consideracion con la debida diligencia,
dentro de los términos previstos en la ley y con sujeciéon a los principios que

deben regir el ejercicio de la funcién jurisdiccional;

Il. Respetar, garantizar y velar por la salvaguarda de los derechos de quienes

intervienen en el procedimiento;

lll. Guardar reserva sobre los asuntos relacionados con su funcién, aun después

de haber cesado en el ejercicio del cargo;

IV. Atender oportuna y debidamente las peticiones dirigidas por los sujetos que

intervienen dentro del procedimiento penal;
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V. Abstenerse de presentar en publico al imputado o acusado como culpable si
no existiera condena;

VI. Mantener el orden en las salas de audiencias, y

VIl. Los demas establecidos en la Ley Orgéanica, en este Codigo y otras
disposiciones aplicables.”.

“Articulo 211. Etapas del procedimiento penal El procedimiento penal comprende
las siguientes etapas:

l. La de investigacidon, que comprende las siguientes fases:

a) Investigacion inicial, que comienza con la presentacién de ladenuncia, querella
u otro requisito equivalente y concluye cuando el imputado queda a disposicién
del Juez de control para que se le formule imputacion, e

b) Investigacion complementaria, que comprende desde la formulacién de la

imputacién y se agota una vez que se haya cerrado la investigacion;

Il. Laintermediao de preparacion del juicio, que comprende desde laformulacién
de la acusacién hasta el auto de apertura del juicio, y

Ill. La de juicio, que comprende desde que se recibe el auto de apertura a juicio
hasta la sentencia emitida por el Tribunal de enjuiciamiento.

La investigaciéon no se interrumpe ni se suspende durante el tiempo en que se
lleve a cabo la audiencia inicial hasta su conclusién o durante la vispera de la
ejecucion de una orden de aprehension. El ejercicio de la accién inicia con la
solicitud de citatorio a audiencia inicial, puesta a disposicion del detenido ante la
autoridad judicial o cuando se solicita la orden de aprehensién o comparecencia,

con lo cual el Ministerio Publico no perdera la direccion de la investigacion.
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El proceso darainicio con laaudienciainicial, y terminara con la sentenciafirme.”.

“Articulo 212. Deber de investigacion penal

Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento de la existencia de un hecho
que la ley sefiale como delito, dirigira la investigacion penal, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en
la misma. La investigacion debera realizarse de manera inmediata, eficiente,
exhaustiva, profesional e imparcial, libre de estereotipos y discriminacion,
orientada a explorar todas las lineas de investigacion posibles que permitan
allegarse de datos para el esclarecimiento del hecho que laley sefiala como delito,

asi como la identificaciéon de quien lo cometié o participé en su comision.”

“Articulo 213. Objeto de la investigacién La investigacion tiene por objeto que el
Ministerio Publico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su
caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal, la

acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.”

“Articulo 217. Registro de los actos de investigacion El Ministerio Publico y la
Policia deberén dejar registro de todas las actuaciones que se realicen durante la
investigacion de los delitos, utilizando al efecto cualquier medio que permita
garantizar que la informacién recabada sea completa, integra y exacta, asi como
el acceso ala misma por parte de los sujetos que de acuerdo con la ley tuvieren
derecho a exigirlo. Cada acto de investigacion se registrara por separado, y sera
firmado por quienes hayan intervenido. Si no quisieren o no pudieren firmar, se
imprimira su huella digital. En caso de que esto no sea posible o la persona se
niegue a imprimir su huella, se hard constar el motivo. El registro de cada
actuacion deberé contener por lo menos laindicacion de la fecha, hora y lugar en

que se haya efectuado, identificacion de los servidores publicos y demas
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personas que hayan intervenido y una breve descripcién de la actuacién y, en su

caso, de sus resultados.”

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion Los registros de la
investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que
le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las
partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en

este Codigo y demas disposiciones aplicables.

Lavictima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de
lainvestigacion en cualquier momento.

El imputado y su defensor podréan tener acceso a ellos cuando se encuentre
detenido, sea citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de
molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya no
podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin
de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se
entendera como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Cédigo.

En ningun caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del
imputado y su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo

lo previsto en este Codigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, el Ministerio
Publico Gnicamente debera proporcionar una versiéon publica de las
determinaciones de no ejercicio de la accion penal, archivo temporal o de
aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo
dispuesto en el Coédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda
ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha

determinacién haya quedado firme.”
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“Articulo 221. Formas de inicio La investigacion de los hechos que revistan
caracteristicas de un delito podra iniciarse por denuncia, por querella o por su
equivalente cuando la ley lo exija. EI Ministerio Publico y la Policia estan
obligados a proceder sin mayores requisitos a la investigacion de los hechos de
los que tengan noticia. Tratdndose de delitos que deban perseguirse de oficio,
bastara para el inicio de la investigacion la comunicacion que haga cualquier
persona, en la que se haga del conocimiento de la autoridad investigadora los

hechos que pudieran ser constitutivos de un delito.

Tratandose de informaciones andnimas, la Policia constatara la veracidad de los
datos aportados mediante los actos de investigacion que consideren
conducentes para este efecto. De confirmarse la informacién, se iniciara la
investigacion correspondiente. Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento
de la probable comisién de un hecho delictivo cuya persecucién dependa de
querella o de cualquier otro requisito equivalente que deba formular alguna
autoridad, lo comunicara por escrito y de inmediato a ésta, a fin de que resuelva
lo que a sus facultades o atribuciones corresponda. Las autoridades haran saber
por escrito al Ministerio Publico la determinacion que adopten. El Ministerio
Pablico podra aplicar el criterio de oportunidad en los casos previstos por las
disposiciones legales aplicables o no iniciar investigacion cuando resulte
evidente que no hay delito que perseguir. Las decisiones del Ministerio Publico

seran impugnables en los términos que prevé este Cédigo.”

“Articulo 227. Cadena de custodia La cadena de custodia es el sistema de control
y registro que se aplica al indicio, evidencia, objeto, instrumento o producto del
hecho delictivo, desde su localizacion, descubrimiento o aportacion, en el lugar
de los hechos o del hallazgo, hasta que la autoridad competente ordene su
conclusidén. Con el fin de corroborar los elementos materiales probatorios'y la

evidencia fisica, la cadena de custodia se aplicard teniendo en cuenta los
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siguientes factores: identidad, estado original, condiciones de recoleccion,
preservacion, empaque y traslado; lugares y fechas de permanencia y los
cambios que en cada custodia se hayan realizado; igualmente se registrara el
nombre y la identificacidon de todas las personas que hayan estado en contacto

con esos elementos.”

“Articulo 251. Actuaciones en la investigacion que no requieren autorizacién
previa del Juez de control No requieren autorizacién del Juez de control los
siguientes actos de investigacion:

I. Lainspeccion del lugar del hecho o del hallazgo;

Il. Lainspeccioén de lugar distinto al de los hechos o del hallazgo;

Ill. Lainspeccion de personas;

IV. Larevisién corporal;

V. Lainspeccion de vehiculos;

VIII. El levantamiento e identificacién de cadaver;

IX.La aportacién de comunicaciones entre particulares;

X. El reconocimiento de personas;

IX. La entrega vigilada y las operaciones encubiertas, en el marco de una
investigacion y en los términos que establezcan los protocolos emitidos para tal
efecto por el Procurador;

X. La entrevista de testigos;

Xl. Recompensas, en términos de los acuerdos que para tal efecto emite el
Procurador, y

XIll. Las demas en las que expresamente no se prevea control judicial.

En los casos de la fraccion IX, dichas actuaciones deberan ser autorizadas por el
Procurador o por el servidor publico en quien éste delegue dicha facultad.

Para los efectos de la fraccidon X de este articulo, cuando un testigo se niegue a
ser entrevistado, sera citado por el Ministerio Publico o en su caso por el Juez de

control en los términos que prevé el presente Cédigo.”
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“Articulo 252. Actos de investigacién que requieren autorizacién previa del Juez
de control

Con excepcién de los actos de investigacién previstos en el articulo anterior,
requieren de autorizacion previa del Juez de control todos los actos de
investigacion que impliguen afectacion a derechos establecidos en la
Constitucion, asi como los siguientes:

I. Laexhumacién de cadaveres;

Il. Las 6rdenes de cateo;

lll. La intervencién de comunicaciones privadas y correspondencia;
IV.Latomade muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre
u otros analogos, cuando la persona requerida, excepto la victima u ofendido, se
niegue a proporcionar la misma;

IV. El reconocimiento o examen fisico de una persona cuando aquélla se niegue a
ser examinada, y

V. Las demas que senalen las leyes aplicables.”

“Articulo 253. Facultad de abstenerse de investigar El Ministerio Puablico podra
abstenerse de investigar, cuando los hechos relatados en la denuncia, querella o
acto equivalente, no fueren constitutivos de delito o cuando los antecedentes y
datos suministrados permitan establecer que se encuentra extinguida la accién
penal o la responsabilidad penal del imputado. Esta decision serd siempre

fundada y motivada.”

“Articulo 254. Archivo temporal ElI Ministerio Publico podra archivar
temporalmente aquellas investigaciones en fase inicial en las que no se
encuentren antecedentes, datos suficientes o elementos de los que se puedan
establecer lineas de investigacion que permitan realizar diligencias tendentes a

esclarecer los hechos que dieron origen a la investigacién. El archivo subsistira
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en tanto se obtengan datos que permitan continuarla a fin de ejercitar la accién

penal.”

“Articulo 255. No ejercicio de la accion Antes de la audiencia inicial, el Ministerio
Publico previa autorizacién del Procurador o del servidor publico en quien se
delegue la facultad, podréa decretar el no ejercicio de la accién penal cuando de
los antecedentes del caso le permitan concluir que en el caso concreto se
actualiza alguna de las causales de sobreseimiento previstas en este Cddigo. La
determinacion de no ejercicio de la accién penal, para los casos del articulo 327
del presente Codigo, inhibe una nueva persecucion penal por los mismos hechos
respecto del indiciado, salvo que sea por diversos hechos o en contrade diferente

persona.”

“Articulo 256. Casos en que operan los criterios de oportunidad Iniciada la
investigacion y previo andlisis objetivo de los datos que consten en la misma,
conforme a las disposiciones normativas de cada Procuraduria, el Ministerio
Pablico, podra abstenerse de ejercer la accién penal con base en la aplicacién de
criterios de oportunidad, siempre que, en su caso, se hayan reparado o
garantizado los dafios causados a la victima u ofendido.

La aplicacion de los criterios de oportunidad sera procedente en cualquiera de

los siguientes supuestos:

I. Se trate de un delito que no tenga pena privativa de libertad, tenga pena
alternativa o tenga pena privativa de libertad cuya punibilidad maxima sea de

cinco afos de prisién, siempre que el delito no se haya cometido con violencia;

Il. Se trate de delitos de contenido patrimonial cometidos sin violencia sobre las
personas o de delitos culposos, siempre que el imputado no hubiere actuado en
estado de ebriedad, bajo el influjo de narcéticos o de cualquier otra sustanciaque

produzca efectos similares;
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lll. Cuando el imputado haya sufrido como consecuencia directa del hecho
delictivo un dafio fisico o psicoemocional grave, o cuando el imputado haya
contraido una enfermedad terminal que torne notoriamente innecesaria o
desproporcional la aplicaciéon de una pena;

IV. La pena o medida de seguridad que pudiera imponerse por el hecho delictivo
que carezca de importancia en consideracion a la pena o medida de seguridad ya
impuesta o0 a la que podria imponerse por otro delito por el que esté siendo
procesado con independencia del fuero;

V. Cuando el imputado aporte informacién esencial y eficaz para la persecucion
de un delito mas grave del que se le imputa, y se comprometa a comparecer en
juicio;

VI. Cuando, a razén de las causas o circunstancias que rodean la comisién de la
conducta punible, resulté desproporcionada o irrazonable la persecucién penal.

VII. Se deroga.

No podra aplicarse el criterio de oportunidad en los casos de delitos contra el
libre desarrollo de la personalidad, de violencia familiar ni en los casos de delitos

fiscales o aquellos que afecten gravemente el interés publico.

El Ministerio Publico aplicara los criterios de oportunidad sobre la base de
razones objetivas y sin discriminacién, valorando las circunstancias especiales
en cada caso, de conformidad con lo dispuesto en el presente Cédigo asi como

en los criterios generales que al efecto emita el Procurador o equivalente

La aplicacion de los criterios de oportunidad podran ordenarse en cualquier

momento y hasta antes de que se dicte el auto de apertura ajuicio.

La aplicacién de los criterios de oportunidad debera ser autorizada por el
Procurador o por el servidor publico en quien se delegue esta facultad, en

términos de la normatividad aplicable.”
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De los preceptos legales antes citados se observa que, son sujetos dentro del
procedimiento penal el Ministerio Pablico y el Organo Jurisdiccional, los cuales tiene

las siguientes funciones:

El Ministerio Publico es la parte acusadora, representante de la sociedad,
encargado por el Estado de probar la comisién de un delito y exigir el castigo en
contra de quien lo comete y la reparaciéon del dafio para la victima u ofendido; es

decir, es la autoridad responsable de investigar los delitos.

Por lo que el representante de la sociedad tiene las siguientes obligaciones:

Vigilar que la investigacion se respeten los derechos humanos.

Recibir las denuncias o querellas sobre hechos que pudieran ser un delito.
Iniciar y coordinar la investigacion mediante los policias y peritos.

Promover el uso de los mecanismos alternativos de solucion de controversia.
Solicitar al Juez la imposicion de penas o0 medidas de seguridad.

Iniciar la recoleccién de pruebas.

Recabar los elementos para determinar el dafio causado por el delito.
Ejercer la accion penal cuando sea procedente.

Poner a disposicién del Juez a las personas detenidas.

vV V.V V V VYV V V V VY

Solicitar las medidas para que el imputado esté presente en el proceso,
garantizar la seguridad de la victima y evitar que se obstruya el

procedimiento.
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» Comunicar al Juez y al imputado los hechos delictivos y las pruebas con las
que cuenta para sustentar la acusacion.
» Brindar las medidas de seguridad necesarias para las victimas u ofendidos

y testigos.

Ahora bien, la primera etapa del proceso en el nuevo sistema penal, es la etapa de
investigacién, siendo esta la etapa del procedimiento en la cual se investiga la
existencia del delito, la identidad del probable responsable y de la victima u
ofendido, ademas de la busqueda de huellas y objetivos que van servir como prueba

en el juicio, la cual se lleva de la siguiente manera:

1.- La investigacion penal inicia de manera inmediata con la denuncia o querella de

la probable comision de un delito (la investigacion no se suspende o interrumpe).

2.- El ministerio publico revisa si hay indicios suficientes para continuar con la
investigacioén y corrobora que no haya transcurrido el tiempo permitido para poder

iniciar la denuncia.

3.- La investigacion puede iniciarse con o sin detenido, otorgandose en ese

momento numero de carpeta de investigacion.

4.- El agente del Ministerio Publico solicitara audiencia inicial al Juez de control, en
la cual se le informa al probable responsable la existencia de elementos suficientes
para seguir una investigacion en su contra, se hace de su conocimiento el delito por

el que se investigara y quien lo denuncia.
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Asimismo, de los numerales sefialados en parrafos anteriores respecto al Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, establecen que el Ministerio Publico al
terminar su investigacion puede ejercer su accion penal, es decir, puede
presentarse ante el Juez de control para solicitar una audiencia inicial porque
considera que cuenta con los elementos suficientes para que se continle la
investigacién o también puede ejercer facultades como: abstenerse de investigar,
decretar el archivo temporal, el no ejercicio de la accién penal y la aplicacion de

criterios de oportunidad.

En este orden de ideas se establece que el representante legal podra concluir una

investigacion en los siguientes supuestos:

v' Facultad de abstenerse de investigar. - El Ministerio Publico podra dejar de
investigar, cuando los hechos no reflejen un delito.

v Archivo temporal. - El Ministerio Publico puede archivar temporalmente una
investigacién cuando no se cuenta con elementos que permitan continuar
con la misma para el esclarecimiento de los hechos.

v" No ejercicio de la accion penal. - El Ministerio Pablico puede no ejercer accion
penal cuando existan motivos que no permitan dar inicio al proceso, por
ejemplo: los hechos no sean delito, la muerte del probable comisor del hecho
delictuoso, etc.

v' Criterios de oportunidad. - El Ministerio Publico podra dejar de investigar
siempre y cuando se realice la reparacion del dafio y se trate de delitos que
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no sean sancionados con prision, por ejemplo, delitos patrimoniales sin

violencia.

Respecto a la segunda y tercera etapa del proceso del nuevo sistema de justicia
penal, se encuentra los jueces penales, los cuales son los encargados de imponer
las penas, su modificacién y duracién de las mismas, y dentro del procedimiento
penal dirigen las audiencias, protegiendo siempre los derechos humanos de los
intervinientes, existiendo tres tipos de jueces que actian en los distintos momentos,
siendo estos el Juez de Control, Juez o Tribunal de juicio oral y Juez de Ejecucion

de Sanciones, con las siguientes facultades:

1. El Juez de control: Interviene desde el inicio del procedimiento hasta antes de
que inicie el juicio oral, es decir, vigila las actuaciones del Ministerio Publico y vela

por los derechos de las partes.

2. Juez o Tribunal de Juicio Oral: Conduce el juicio oral, analiza los argumentos,

valora las pruebas y dicta sentencia.

3.- Juez de Ejecucion de Sanciones: Su labor es vigilar los cumplimientos las
sanciones penales, velando por los derechos de los sentenciados, asimismo,
conocera los incidentes e impugnaciones que surjan con motivo de la estadia del
interno en el centro penitenciario. Puede revocar los beneficios otorgados a un
sentenciado y autorizar a las peticiones de traslados que formulen internos o

autoridades de otras entidades federativas.
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Para mejor entendimiento de la presente resolucion se estudiaran por autoridades
responsable las solicitudes presentadas antes ellas, por lo que, en primero lugar se
analizara las que conocio el Honorable Tribunal Superior del Estado de Puebla, las
cuales fueron registrados por él con los nimeros de expedientes 592/2017 y

593/2017, transcritas en el apartado de Antecedentes en el punto III.

Por lo tanto, es viable sefalar la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Puebla, sus numerales 1 fraccion lll, 3 fraccion |, 6 fraccién |, 41 fraccion Ill, 51, 52

y 53 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Puebla, establecen:

“Articulo 1. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial del Estado en:

lll. Los Juzgados de Primera Instancia...”

“Articulo 3. Corresponde al Poder Judicial:

I. Decidir las controversias del orden civil, familiar, penal, de justicia para
adolescentes y las que le competen conforme alas leyes;”.

“Articulo 6. Son auxiliares del Poder Judicial en las actividades de administracion
de justicia, los siguientes:

I. Los servicios periciales dependientes de la Fiscalia General del Estado;”.

“Articulo 41. Son jueces de primera instancia:

Ill. En materia penal: los penales, los de oralidad penal, ya sean de control o de

tribunal de enjuiciamiento, y los de ejecucién de sanciones;”.
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“Articulo 51. Los juzgados de oralidad penal ejerceran competencia territorial en
cada una de las regiones judiciales sefialadas en el articulo 11 de esta ley. Por
acuerdo del Consejo de la Judicatura, estos juzgados podran comprender mas de
una regién o existir varios de ellos en una sola; los jueces de ejecucién de
sanciones e itinerantes tendran la competencia territorial que se sefiale en el
acuerdo que dicte el Consejo de la Judicatura.

Los juzgados de oralidad penal contardn con un administrador, asi como con el
personal necesario para su funcionamiento, cuyas facultades seran las que

establezca el reglamento respectivo y demas disposiciones aplicables.”.

“Articulo 52. En el proceso penal acusatorio y oral, los jueces de oralidad penal
y magistrados de Tribunal de Alzada actuaran sin secretarios o testigos de
asistencia, y en ese caso, tendran fe publica para certificar el contenido de los
actos que realicen y de las resoluciones que dicten, incluso cuando tales actos

consten en registros informéticos, de audio, video, o se transcriban por escrito.”

“Articulo 53. Las audiencias en que actlien jueces de control, especializados para
adolescentes y de ejecucion de sanciones, seran presididas por un solo Juez; las
de juicio oral, se realizaran ante un panel de tres jueces, que sera presidido por
uno de ellos, en calidad de Presidente, o bien de manera unitaria.

Cuando se considere necesario, el Pleno estara facultado para determinar que el
Tribunal de enjuiciamiento esté integrado por un Juez.”

De los articulos antes citados, se observa que el Honorable Tribunal Superior de
Justicia en el Estado de Puebla, deposita su ejercicio entre otros, sobre los juzgados
de primera instancia, siendo uno de ellos en materia penal, los cuales se encarga
de resolver los asuntos en esa materia; es decir, dichas autoridades procesan. los

delitos comunes o delitos oficiales, que no le correspondan a otras autoridades, por
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lo que, determina la culpabilidad o inocencia del imputado dentro de las causas
penales, siendo auxiliar del Poder Judicial del Estado de Puebla, los servicios
periciales dependientes de la Fiscalia del Estado de Puebla.

Bajo este orden de ideas, el reclamante remitié al Honorable Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Puebla, dos solicitudes de acceso a la informacion, los cuales
fueron asignados con los numeros de expedientes 592/2017 y 593/2017, el primero
de ellos se requeria el costo promedio de una investigacion de un crimen, pruebas
periciales en un homicidio, desglose del gasto econémico que se realiza por pruebas
periciales en un robo a casa habitacion, a negocio, a transeunte, de vehiculo y con
violencia, el segundo se observan trece preguntas guiadas a las carpetas de
investigaciones, por lo que, se desprende que ambas solicitudes van dirigidas
cuestiones a investigaciones y como se ha venido planteando en esta resoluciéon
estas son llevadas por el Ministerio Publico y no por los Jueces penales, los cuales
Unicamente son los encargados de impartir justicia, es decir, conocen los procesos

penales, estos no llevan ninguna investigacion.

En consecuencia, con lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
181 fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, se CONFIRMA los actos reclamados en contra del Honorable
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Puebla, dentro de los expedientes
nameros 196/HTSJE-09/2017 y 199/HTSJE-06/2017, en virtud de que este
incompetente para conocer de la informacion requerida por el reclamante en las
solicitudes sefialadas en parrafo anterior, toda vez que el Poder Judicial deposita su

ejercicio para impartir justicia en los juzgados penales, los cuales Unicamente
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procesan los delitos, es decir, los jueces en materia penal conocen los procesos

penales y no investigan los delitos.

Octavo. En relacion a las dos solicitudes de acceso remitidas por el recurrente

electronicamente a la Fiscalia General del Estado de Puebla, los cuales se les
asigno los numeros de folio 00443317 y 00484317, mismas que fueron transcritas

en el Antecedentes en el punto |.

En el apartado anterior se indicio donde intervenia el Ministerio Publico y el Organo
Jurisdiccional dentro del Nuevo Sistema Penal, quedando establecido que el
primero de los antes mencionado es el encargado de llevar las investigaciones de
los delitos, por lo que, es viable Unicamente sefalar la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Puebla, sus numerales 1, 2, 3, 6 fraccion VII, Xl, 8 fraccion
[, I, XXI, 9, 13, 22, 23, 24 y 25 fraccion lll, que a la letra dicen:

“ARTICULO 1 Esta Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
regular laorganizacion del Ministerio Publico en el Estado de Puebla, los servicios
periciales y la policia encargada de la funcién de investigacion de los delitos; asi
como establecer su estructura y desarrollar las facultades que le confiere a la
Fiscalia General del Estado y a su titular, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

y demas disposiciones aplicables.”

“ARTICULO 2 Incumbe al Ministerio Publico la persecucién de los delitos del
orden comun cometidos en el territorio del Estado, la representacion de los
intereses de la sociedad, la promocién de una pronta, completa y debida

imparticion de justicia que abarque la reparacion del dafio causado, la proteccion
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de los derechos de las victimas y testigos, y el respeto a los derechos humanos
de todas las personas; velar por la exacta observancia de las leyes de interés
publico; intervenir en los juicios que afecten a personas a quienes la ley otorgue
especial proteccion y ejercer las demds atribuciones previstas en otros

ordenamientos aplicables.”

“ARTICULO 3 Para la investigacion de los delitos, corresponde al Ministerio
Pablico el mando y conducciéon de los investigadores ministeriales y de los
servicios periciales y, en su caso, de los cuerpos de seguridad publica estatales
y municipales. Por conduccion se entiende la direccidn juridica que ejerce el
Ministerio Publico sobre las instituciones policiales en lainvestigacion de hechos
que pueden ser constitutivos de delito. Por mando se entiende la facultad del
Ministerio Publico de ordenar alas instituciones policiales actos de investigacion

y de operacién.”

“ARTICULO 6 Son facultades del Ministerio Publico las siguientes:

VII. Ordenar la realizacion de los actos de investigacién y la recoleccion de
indicios y medios de prueba para el esclarecimiento del hecho delictivo;
verificando la aplicacion de los protocolos para la preservacién y procesamiento
de indicios;

Xl. Rendir los informes necesarios para la justificacion de gastos no

comprobables ejercidos durante el desarrollo de una investigacion;”.

“ARTICULO 8 Corresponde a la Fiscalia General:

I. Ejercer las facultades que la Constitucion del Estado y las leyes confieren al
Ministerio Publico en el Estado de Puebla;

lll. Determinar las politicas para la investigacion y persecucion de los delitos en
el ambito local;

XXI. Garantizar el acceso ala informacién de la Fiscalia General del Estado en los

términos y con las limitantes establecidas en la Constitucion General, la
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Constitucion del Estado y de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla; “.

“ARTICULO 9 La Fiscalia General, para el despacho de los asuntos que le

competen, estara integrada por:

I. Las Fiscalias Generales o Especializadas siguientes, mas las que en su caso
establezca el Reglamento: a) Fiscalia de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos;
b) Fiscalia de Investigacién Metropolitana; c) Fiscalia de Investigacion Regional;
y d) Fiscalia de Secuestro y Delitos de Alto Impacto

Il. Las unidades de investigacion;

1. El Organo Interno de Control y Visitaduria;

IV. La Comisién de Honor y Justicia; y

V. Los demés dérganos y unidades administrativas que establezca el Reglamento

o el Fiscal General, mediante acuerdo.”

“ARTICULO 13 La Fiscalia General, con todas sus facultades, estara a cargo del
Fiscal General, quien presidira la institucién del Ministerio Publico y tendra
autoridad jerarquica sobre todo el personal, en el que podra delegar el ejercicio

de sus atribuciones.”

“ARTICULO 22 El Instituto de Ciencias Forenses se integra por peritos
especialmente calificados por sus conocimientos técnicos, artisticos o cientificos
en diferentes especialidades, mediante los cuales se suministran argumentos o
razones con respecto a ciertos hechos cuya percepcion o entendimiento escapa

alas aptitudes del comun de la gente.”

“ARTICULO 23 El Instituto de Ciencias Forenses tendra las funciones siguientes:
I. Verificar hechos que requieren conocimientos técnicos, artisticos o cientificos

que escapan ala cultura comun de la gente, sus causas y sus efectos; y
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II. Suministrar reglas y conocimientos técnicos o cientificos de su experiencia o
especialidad para formar conviccién sobre hechos e ilustrarlos, con el fin de que

se entiendan y puedan apreciarse correctamente.”.

“ARTICULO 24 La Agencia Estatal de Investigacién sera la encargada de la

funcion de investigacion cientifica de los delitos.”

“ARTICULO 25 Las funciones que realizara la Agencia Estatal de Investigacién
seran las siguientes:

Ill. Practicar las diligencias necesarias que permitan el esclarecimiento de los
delitos y la identidad de los probables responsables, en cumplimiento de los

mandatos del Ministerio Publico;”.

En relacion a la Fiscalia General del Estado de Puebla, es su ley Organica indica
que ésta es la encargada de la organizacion, estructura y sefialar las facultades que
tiene el Ministerio Publico, los peritos y la policia, en virtud que, el primero de los
mencionados le corresponde el mando y conducciéon de los investigadores
ministeriales y de los servicios periciales, cuerpos de seguridad publica estatal y
municipal, toda vez que el representante social es el que lleva todo lo relativo a las
investigaciones, como se ha venido estableciendo en la presente resolucion,
asimismo, en dicha ley se encuentra sefialado que la Fiscalia General del Estado
de Puebla, cuenta con una Agencia Estatal de Investigacion, que llevada la

investigacion cientifica en los delitos.

Bajo este orden de ideas, respecto a las solicitudes de acceso a la informacion
presentadas ante la Fiscalia General del Estado de Puebla, con nimero de folios
00443317 y 00484317, el solicitante requirio al sujeto obligado cuestiones sobre las
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carpetas de investigacion, costos respecto a las investigaciones y de las pruebas
periciales y como se ha venido estableciendo todo lo referente a las investigaciones
de los delitos le corresponde al Ministerio Publico, en virtud de que este es el
encargado de llevar el mando, la conduccion de los investigadores ministeriales, de
los servicios periciales, y en su caso cuerpos de seguridad publica estatal y
municipal, perteneciendo este en la organizacion de la Fiscalia General del Estado
de Puebla, tal como se establecid en lineas anteriores.

Por lo tanto, respecto a la solicitud con nimero de folio 00443317 de la cual se
desprende tres preguntas que realizo el reclamante a la autoridad responsable en
el sentido de que este le mencionara cuanto gastada en promedio sobre una
investigacion de un crimen desde el levantamiento de cadaver hasta su
esclarecimiento; cual era el gasto promedio que realizada por pruebas periciales en
un homicidio y que desglosara el gasto econdmico promedio que realizada por
pruebas periciales de los delitos de robos a casa habitacion, a negocio, a
transeunte, de vehiculo y con violencia, en consecuencia, si el numeral 6 fraccion
Xl de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Puebla, sefala que el
Ministerio Publico debera rendir informes sobre los gastos no comprobables de las
investigaciones que realice, por lo que, si en dicho numeral establece que el
representante social tiene que informar respecto a los gastos no comprobables de
las investigaciones, esto se puede traducir que dicha autoridad lleva un registro de
los egresos que realice dentro de ellas, adminiculado a lo anterior, son las
manifestaciones realizadas por el Titular de la Unidad de Transparencia de la
Fiscalia General del Estado de Puebla, en su oficio sin numero de fecha veintiocho
de agosto de dos mil diecisiete (fojas 25 a la 33); del cual se desprende su informe
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justificado del acto reclamado del expediente numero 183/FGE-07/2017, que no
tenia la informacién como lo solicitada el reclamante, es decir, de manera
desglosada, en virtud que su presupuesto otorgado a la Fiscalia determinada en la
Ley de Egresos del Estados de Puebla, estada de manera global, aceptando asi su

competencia en relacion a una parte de lo solicitado por el agraviado.

Respecto a la solicitud con niamero de folio 00484317 remitida por el agraviado
electronicamente a la autoridad responsable se observa catorce preguntas las
cuales fueron transcritas en parrafos anteriores, las cuales fueron formulas en el
sentido de las carpetas de investigaciones, siendo estas competencias de la Fiscalia
General del Estado de Puebla, por los razonamientos antes expuestos.

Ahora bien, en relaciéon a los cuestionamientos marcados con los nimeros uno,
trece y catorce de la solicitud sefialada en el parrafo anterior, de autos se advierte
qgue el dia ocho de agosto de dos mil diecisiete, el sujeto obligado le contesté al
reclamante las mismas, tal como consta en la copia simple que se encuentra
agregada en el expediente numero 196/FGE-09/2017, la cual se le concedio el valor
de un indicio en el apartado de valoracion de prueba, observando que le respondio

de la siguiente:

“...Por lo que hace a la primera de sus preguntas, durante los meses de mayo y

junio de 2017 se judicializaron 418 carpetas de investigacion...

En relacion a sus preguntas marcadas con el numero 13 y 14, no se tiene el nivel

de desagregacion de la informacion solicitada, informandole que al dieciocho de
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junio de 2016 el sistema penal tradicional, contaba con 23477 averiguaciones

previas en tramite...”.

Por lo anteriormente transcrito se advierte que el sujeto obligado no violo su derecho
de acceso a la informacién establecido en el articulo 6 de la Carta Magna, en
relacion a la primera pregunta formulada por el reclamante en su solicitud con
namero de folio 00484317, respecto a que le indicara las carpetas de investigacion
que se judicializaron en el Estado de Puebla del mes de mayo y junio del 2017, la
autoridad responsable le contestd que fueron cuatrocientos dieciocho carpetas de

investigacion judicializadas en el periodo que sefialo el solicitante

Con lo concerniente a las cuestionamientos marcados con los nameros trece y
catorce la Fiscalia General del Estado de Puebla, le respondié que al dieciocho de
junio de dos mil dieciséis era veintitrés mil cuatrocientos setenta y siete
averiguaciones previas; sin embargo, dichas preguntas fueron formuladas en el
sentido que el sujeto obligado le sefalara cuantas averiguaciones previas
registradas hasta dos mil quince seguian abiertas y/o sin resolver al dia de hoy en
cada una de sus fiscalias en el Estado de Puebla y en el Estado de Puebla, por lo
que, de la respuestas dada por la autoridad responsable, se puede advertir que no
dio contestacion a lo requerido por el agraviado, toda vez que el recurrente le pidio
al dia_de hoy; entendiéndose como esto el dia que presenté su solicitud de
informacion ante él, por lo que si esta fue promovida electronicamente el dia diez

de julio de dos mil diecisiete, tal como se encuentra acreditado en autos con la

copia simple del acuse de recibo de la solicitud de informacion de folio 00484317,

misma que se le concedio valor de un indicio, en consecuencia, si de la respuesta
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otorgada por el sujeto obligado al solicitante, se observa que este Unicamente le

indico hasta el dieciocho de junio de dos mil dieciséis, siendo esto a lo contrario

que requirid el recurrente en su solicitud, en virtud de que requirié cuantas
averiguaciones previas registradas hasta dos mil quince siguen abiertas y/o sin
resolver en cada una de las Fiscalias del Estado de Puebla y del Estado de Puebla

hasta el dia de hoy, es decir al diez de junio de dos mil diecisiete; por lo que no

dio cumplimiento cabal de otorgar el acceso a la informacion al reclamante, toda vez

gue no le contesto lo que este solicitada.

Ahora bien, respecto a las preguntas marcadas con los numeros dos, tres, cuatro,
cinco, seis, siete, ocho, nueve, diez, once y doce, el sujeto obligado mediante oficio
namero UT/0327/2017 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, hizo
saber a este Organo Garante que habia realizado una ampliacion de su respuesta
inicial, en relacion a los cuestionamientos antes sefialados, toda vez que notifico el
complemento de su contestacion al recurrente mediante correo electronico el dia
treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, tal como se encuentra acreditado en
autos, toda vez que de los mismos se observa la copia simple de la impresién del
correo electrénico del sujeto obligado dirigido al agraviado, la cual se otorgé el valor
de un indicio tal como se desprende en el apartado donde se valoraron las
probanzas ofrecidas por las partes, en consecuencia, se ordend dar vista al
recurrente con este hecho para que manifestara lo que su derecho e interés
conviniera, advirtiéndose en autos que por proveido de fecha trece de septiembre
de dos mil diecisiete (foja 50 y 51 del expediente niumero 196/FGE-09/2017); se hizo

constar que el mismo no expresé nada al respecto.
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Por lo tanto, del complemento de respuesta, la cual corre agregada en autos dentro
del expediente numero 196/FGE-09/2017 en las fojas 45 a la 48, mismas que fue
transcrita literalmente en los parrafos anteriores, y por obvias repeticiones

Gnicamente se sefialara el punto que nos interesa siendo lo siguiente:

Debiendo precisar que los datos presentados corresponden alos afios 2016 hasta
el mes de junio de 2017, y que de dichos datos Unicamente se tiene registro
generales, que incluyen distintos delitos de competencia de la Fiscalia, ya que no

se cuenta una desagregacion por tipo de delito.

DETERMINACIONES Total
Facultad de abstenerse de 562
investigar

Archivo temporal 5,167
Archivo definitivo 1,410
Determinacién del no ejercicio 428
de la accion penal

Alguna otra contemplada en la 1,542
legislacion aplicable

De igual forma, le sefialo que le ponia en disposicién para consulta directa en
version publica las determinaciones que han terminado las investigaciones de
acuerdo al Codigo Nacional de Procedimientos Penales, previo pago de derechos
de la elaboracion de las versiones publicas, en virtud de que dichos documentos

contenian informacién clasificada.
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Sin embargo, el sujeto obligado en este caso la Fiscalia General del Estado de
Puebla, no respondié ningun cuestionamiento formulado por el reclamante,
referente, a las preguntas dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete, ocho, nueve, diez,
once y doce, porque, la autoridad responsable le otorgd cantidades globales de las
formas de concluir las averiguaciones previas, alegando que no tenia la informacion
como lo requeria el reclamante, sin embargo, dentro de sus competencias, se
advierte que este tiene conocimiento de cada uno de los delitos, en consecuencia
este podria realizar una estadistica como lo requirio el recurrente en su solicitud de
folio nUmero 004848317. .

En consecuencia con lo anterior y en virtud de que el sujeto obligado solamente le
contesto la pregunta marcada con el nimero uno respecto a su solicitud de acceso
a la informacién con nimero de folio 00484317, por lo que, con fundamento en el
articulo 181 fraccion IV de la Ley de la Materia en el Estado de Puebla, se REVOCA
PARCIALMENTE los actos reclamados a la Fiscalia General del Estado de Puebla,
respecto a sus solicitudes de acceso a la informacion con numeros de folios

00443317 y 00484317, por las razones legales expresadas en esta resolucion.

Por lo que se ordena a la Fiscalia General del Estado de Puebla, conteste las
solicitudes con numeros de folio 00443317 y 00484317 sobre esta Ultima respecto
a los cuestionamientos marcados con los numeros dos, tres, cuatro, cinco, seis,

siete, ocho, nueve, diez, once, doce, trece y catorce.

PUNTOS RESOLUTIVOS
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Primero. se CONFIRMA los actos reclamados en contra del Honorable

Tribunal Superior de Justicia del Estado de Puebla, dentro de los expedientes
namero 198/HTSJE-05/2017 y 199/HTSJE-06/2017, por las razones expuestas en

el considerando SEPTIMO de esta resolucion.

Seg UNdO. Se REVOCA PARCIALMENTE los actos impugnados en contra de

la Fiscalia General del Estado de Puebla, respecto a los expedientes niameros
183/FGE-07/2017 y 196/FGE-09/2017, por las razones legales expuestas en el
considerando OCTAVO de la presente resolucién para los efectos sefialados en la

misma.

Tercero. CUMPLASE la presente resolucion en un término que no exceda de

diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de  su notificacion.

Cuarto. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, de estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a esta

Autoridad su cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles.
QU INto. se instruye al Coordinador General Juridico para que, de

transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
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informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiguese la presente resolucion personalmente al recurrente y por oficios a los
Titulares de la Unidades de Transparencia del Fiscalia General del Estado de

Puebla y el Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado de Puebla.

Asi lo resolvieron por UNAMINIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Puebla, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS, LAURA MARCELA
CARCANO RUIZ y CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO, siendo la
ponente la segunda de los mencionados, en Sesion de Pleno celebrada en la
Heroica Puebla Zaragoza, el veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete,

asistidos por Jests Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico.

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS.
COMISIONADA PRESIDENTA.
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