Sujeto Honorable Ayuntamiento

Obligado: Municipal de Tlacotepec de
Benito Juéarez, Puebla

Recurrente: XXXXXXXXXX

Ponente: Maria Gabriela Sierra Palacios

Expediente: 160/PRESIDENCIA MPAL-
TLACOTEPEC DE BENITO
JUAREZ-01/2017

Visto el estado procesal del expediente 160/PRESIDENCIA MPAL- TLACOTEPEC
DE BENITO JUAREZ-01/2017, relativo al recurso de revision interpuesto por
XXXXXXXXXX, en lo sucesivo la recurrente, en contra del HONORABLE
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLACOTEPEC DE BENITO JUAREZ,
PUEBLA, en lo sucesivo el sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con base

en los siguientes:

ANTECEDENTES

[. El uno de junio de dos mil diecisiete, la hoy recurrente presentd por correo

electrénico, una solicitud de acceso a la informacion publica ante el sujeto obligado,

mediante la cual pidio lo siguiente:

“Con base en la Ley Orgénica Municipal, capitulo VI, Articulo 78, asi como la Ley de
Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas del Estado Libre y Soberano de Puebla,
articulo 12, pido informaciéon sobre autorizaciones de conjuntos urbanos en su
municipio, del afio 2000 al 2017. Anexo tabla Excel con mayor detalle y los datos

necesarios.”

[l. ElI seis de julio de dos mil diecisiete, la solicitante interpuso un recurso de

revision, a través de correo electronico, ante el Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla,

en lo sucesivo Instituto de Transparencia.

1. el quince de marzo de dos mil diecisiete, la Comisionada Presidenta Maria

Gabriela Sierra Palacios, tuvo por recibido el recurso de revisién interpuesto por la
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recurrente, asignandole el numero de expediente 160/PRESIDENCIA MPAL-
TLACOTEPEC DE BENITO JUAREZ-01/2017, turnando a su Ponencia el medio de

impugnacién, a fin de substanciar el procedimiento.

V. Elonce de julio de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente, admiti6 el medio

de impugnacion planteado, ordenando integrar el expediente correspondiente y lo
puso a la disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias
hébiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o
alegatos. Asimismo, ordend notificar el auto de admision y entregar copia del
recurso de revision al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en
lo sucesivo la Unidad, para efecto que rindiera su informe con justificacion, debiendo
anexar las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las demas
pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, hizo del
conocimiento de la recurrente el derecho que le asistia para oponerse a la
publicacién de sus datos personales, asi como la existencia del sistema de datos
personales del recurso de revision y se tuvo a la recurrente sefialando correo

electrénico para recibir notificaciones.

V. El nueve de agosto de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente, se tuvo al

sujeto obligado rindiendo su informe con justificacion respecto del acto reclamado,
anexando constancias para efecto de acreditar sus aseveraciones. En esa virtud, y
toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se admitieron las pruebas
ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su propia y especial

naturaleza, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.

2/11



Sujeto Honorable Ayuntamiento

Obligado: Municipal de Tlacotepec de
Benito Juéarez, Puebla

Recurrente: XXXXXXXXXX

Ponente: Maria Gabriela Sierra Palacios

Expediente: 160/PRESIDENCIA MPAL-
TLACOTEPEC DE BENITO
JUAREZ-01/2017

V1. El veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, se listd el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno de este Instituto de Transparencia.

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno de este Instituto de Transparencia es competente para

resolver el presente recurso de revision en términos de los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VIl de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 2 fraccion 1ll, 10, 21,
37, 42 fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, 10 fracciones Il y 1V, 23, 37, 39 fracciones I, Il y Xl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, 1 y 13
fraccion | y IV del Reglamento Interior del Instituto de Trasparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales del Estado.

Segundo. El recurso de revisién es procedente en términos del articulo 170

fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, toda vez que la recurrente manifest6 como motivo de

inconformidad, la falta de respuesta.

Tercero. Elrecurso de revision se interpuso por medio electrénico, cumpliendo

con todos los requisitos aplicables, establecidos en el articulo 144 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 172 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.
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Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 142 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publicay 171 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado, toda vez que el recurso fue

presentado dentro del término legal.

QU INTO. La recurrente expresé como motivos de inconformidad o agravios, la

falta de respuesta a su solicitud de acceso.

Por su parte, el Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucion
recurrida, basicamente manifest6 que por conducto de este Instituto de
Transparencia se tuviera dando en tiempo y forma respuesta a la solicitud de la

recurrente.

De los argumentos vertidos por ambas partes se desprende que corresponde a este
Instituto de Transparencia analizar si el sujeto obligado cumpli6 o0 no con la
obligacion de dar acceso a la informacion de acuerdo con lo sefialado por la Ley
General de Transparencia de Acceso a la Informaciéon Publica y la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado, publicada en el

Periodico Oficial del Estado el cuatro de mayo de dos mil dieciséis.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes; se admitio,

a la recurrente, la siguiente:
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e DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la impresion
del correo electrénico de fecha uno de junio de dos mil diecisiete.

e DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la solicitud
de acceso a la informacion, formulada al municipio de Tlacotepec de

Benito Juarez, Puebla.

Documental privada que al no haber sido objetada, gozan de valor probatorio pleno
en términos de lo dispuesto por los articulos 268 y 337 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion
supletoria conforme lo establece el diverso 9 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Puebla, publicada en el Periddico Oficial del

Estado el cuatro de mayo de dos mil dieciséis.
Por parte del sujeto obligado no se ofrecid6 medio de prueba alguno.

De las pruebas valoradas se acredita la existencia de la solicitud de informacién.

Séptimo. La recurrente solicité diversa informacion sobre autorizaciones de

conjuntos urbanos en su municipio, con base en Ley Organica Municipal, capitulo
VI, Articulo 78, asi como la Ley de Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas del
Estado Libre y Soberano de Puebla, articulo 12, del afio dos mil al dos mil diecisiete.

El sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

La recurrente expresO como motivos de inconformidad o agravios la falta de

respuesta a su solicitud de acceso.
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Por su parte, el sujeto obligado en su informe respecto del acto o resolucion
recurrida, basicamente manifestd6 que por conducto de este Instituto de
Transparencia se tuviera dando en tiempo y forma respuesta a la solicitud de la

recurrente.

Resultan aplicables al particular lo dispuesto por los diversos 3, 7 fracciones X, XI,
XVII, XIX, XXy XXXIX, 145 fracciones | y Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Puebla, que establecen:

Articulo 3. “Los Sujetos Obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el

cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por-:...

X. Datos Personales: La informacion numérica, alfabética, gréfica, acustica, o de
cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica identificada o identificable;

XI. Derecho de Acceso alaInformacién Publica: Derecho fundamental que tiene toda
personaparaacceder alainformacién generada o en poder de los sujetos obligados,
en los términos de la presente Ley;...

XVII. Informaciéon Confidencial: Aquélla que contiene datos personales y se
encuentra en posesion de los sujetos obligados, susceptible de ser tutelada por el
derecho alavida privada, el honor y la propia imagen; la informacién protegida por
el secreto comercial, industrial, bancario, fiduciario, fiscal y profesional; la
informacién por la legislacion en materia de derechos de autor, propiedad
intelectual; la relativa al patrimonio de una persona fisica o juridica de derecho
privado, entregada con tal caracter a cualquier sujeto obligado, por lo que no puede
ser difundida, publicada o dada a conocer, excepto en aquéllos casos en que asi lo

contemplen en la presente Ley y la Ley General;...
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XIX. Informacion Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, dptico, electrénico, magnético, quimico, fisico
o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que
consta en registros publicos;

XX. Informacién Reservada: Informacion publica que se encuentre temporalmente
sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley, asi como la que tenga ese
cardcter en otros ordenamientos legales;...

XXXIX. Versién Publica: Documento o expediente en el que se da acceso a
informacién eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas como

informacion reservada o confidencial.”

Articulo 145. “Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion
debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio, tramitaciéon e
interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto de
Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I Méaxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez...”

Luego entonces, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Puebla, tiene como uno de sus objetivos, el garantizar el acceso de toda

persona a la informacién publica que generen, administren o posean los sujetos

obligados, para lo cual deberan atender, entre otros, a los principios de legalidad y

maxima publicidad en su cumplimiento; ademas la propia ley contempla como una

de las obligaciones por parte de los sujetos obligados, el responder a las solicitudes

de acceso en los términos establecidos, o que implica que deberan entregar a

cualquier persona la informacion que se les requiera sobre la funcién publica a su

cargo, excepto aquella que sea de acceso restringido, lo anterior a efecto de tener

por cumplida la obligacion de dar acceso a la informacion.
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Asi tenemos que, el Derecho de Acceso a la informacién Publica, es un derecho
fundamental que deriva del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el acceder a la informacion que obra en poder del sujeto
obligado, constituye un deber correlativo de éste el dar respuesta a las solicitudes
de acceso a la informacién formuladas, dentro del término de veinte dias que la Ley
de la Materia establece, por lo que el Sujeto Obligado debera responder las
peticiones formuladas por la hoy recurrente a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado, brindando el acceso a la informacion solicitada. Tiene aplicacion el criterio

jurisprudencial emitido bajo el rubro:

“‘DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS. El denominado "derecho de peticion”,
acorde con los criterios de los tribunales del Poder Judicial de la Federacion, es la garantia
individual consagrada en el articulo 8o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en funcion de la cual cualquier gobernado que presente una peticion ante una
autoridad, tiene derecho a recibir una respuesta. Asi, su ejercicio por el particular y la
correlativa obligacion de la autoridad de producir una respuesta, se caracterizan por los
elementos siguientes: A. La peticién: debe formularse de manera pacifica y respetuosa,
dirigirse a una autoridad y recabarse la constancia de que fue entregada; ademas de que
el peticionario ha de proporcionar el domicilio para recibir la respuesta. B. La respuesta: la
autoridad debe emitir un acuerdo en breve término, entendiéndose por éste el que
racionalmente se requiera para estudiar la peticion y acordarla, que tendra que ser
congruente con la peticion y la autoridad debe notificar el acuerdo recaido a la peticion en
forma personal al gobernado en el domicilio que sefialé para tales efectos, sin que exista
obligacion de resolver en determinado sentido, esto es, el ejercicio del derecho de peticién
no constrifie a la autoridad ante quien se formul6, a que provea de conformidad lo solicitado
por el promovente, sino que esta en libertad de resolver de conformidad con los

ordenamientos que resulten aplicables al caso, y la respuesta o tramite que se dé a la
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peticibn debe ser comunicada precisamente por la autoridad ante quien se ejercitd el
derecho, y no por otra diversa.

Registro N0.162603. XXI.10.P.A. J/27. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIIl, Marzo de 2011, Pag.
2167.”

En este sentido, de las constancias que corren agregadas en autos, si bien es cierto,
se advierte que el sujeto obligado pretende dar respuesta a la peticién de la hoy
guejoso, por conducto de este Instituto de Transparencia, también lo es que no es
el medio para informar dicha respuesta, por lo que evidentemente constituye una
violacion a la garantia de acceso a la informacion publica, consagrada en el articulo
60. constitucional, en atencién a lo anterior, sigue subsistente la causal de
procedencia invocada por la recurrente, relacionada con la falta de respuesta a sus

peticiones de la instancia del quejoso.

Derivado de lo anterior este Instituto de Transparencia considera fundados los
agravios de la recurrente y en términos de la fraccion IV del articulo 181 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado, se determina
REVOCAR el acto impugnado a efecto que el sujeto obligado dé respuesta a cada
una de las peticiones de la solicitud de informacion materia del presente recurso, en

la modalidad solicitada.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- se REvOCA Ia respuesta otorgada, en términos del

considerando SEPTIMO, a efecto que el sujeto obligado dé respuesta a cada una
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de las peticiones de la solicitud de informacién materia del presente recurso, en la

modalidad solicitada.

SEGUNDO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no podra

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

TERCERO.- se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a esta

Autoridad, en un plazo no mayor a tres dias habiles a partir de su cumplimiento.

CUARTO.- se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

Notifiquese la presente resolucion personalmente a la recurrente y por oficio al
Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento Municipal de

Tlacotepec de Benito Juarez, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS, LAURA
MARCELA CARCANO RUIZ, y CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO,

siendo ponente la primera de los mencionados, en Sesion de Pleno celebrada en la
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Heroica Puebla de Zaragoza, el treinta de agosto de dos mil diecisiete, asistidos por
Jesus Sancristébal Angel, Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia.

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS
COMISIONADA PRESIDENTE

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ CARLOS GERMAN LOESCHMANN
COMISIONADA MORENO
COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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