Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal

Instituto de Transparencia de San Andrés Cholula, Puebla
Acceso a la Informacioén Recurrente: XXXXXXXXXXX
Publica y Proteccion de Datos Solicitud: 510/PT/2017
Personales del Estado de Puebla Ponente: Carlos German Loeschmann
Moreno
Expediente: 140/PRESIDENCIA MPAL-SAN

ANDRES CHOLULA-28/2017

Visto el estado procesal del expediente niumero 140/PRESIDENCIA MPAL-SAN
ANDRES CHOLULA-28/2017, relativo al recurso de revision interpuesto por
XXXXXXXXXXXX, en lo sucesivo la recurrente, en contra del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Cholula, Puebla, en lo continuo el

sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. EI diecinueve de mayo de dos mil diecisiete, la hoy recurrente presenté una

solicitud via electronica, ante la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en

los términos siguientes:

“Por este medio solicito proyecto ejecutivo de la ampliaciéon de zécalo de San
Andrés Cholula.”

[1. El diecinueve de junio de dos mil diecisiete, la inconforme interpuso un recurso

de revisién por medio electronico, ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, en lo sucesivo el Instituto,

externando como motivo de ello, la falta de respuesta.

[1l. El veinte de junio de dos mil diecisiete, la Presidenta de este Instituto de

Transparencia, tuvo por recibido el recurso de revision interpuesto por la
recurrente, asignandole el numero de expediente 140/PRESIDENCIA MPAL-SAN
ANDRES CHOLULA-28/2017, turnando los presentes autos, al Comisionado
Carlos German Loeschmann Moreno, en su caracter de ponente, para su tramite,

estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.
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V. Mediante proveido de veintiuno de junio de dos mil diecisiete, se admitio el

recurso planteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a disposicidon
de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo
gue a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se
ordend notificar el auto de admision y entregar copia del recurso de revision al
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera
su informe con justificacién, anexando las constancias que acreditaran el acto
reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes.
De igual forma, se hizo del conocimiento de la recurrente el derecho que le asistia
para oponerse a la publicacion de sus datos personales, asi como la existencia del
sistema de datos personales del recurso de revision y se le tuvo sefalando el

correo electrénico que citd, para recibir notificaciones.

V. El diez de julio de dos mil diecisiete, se tuvo al sujeto obligado rindiendo su

informe con justificacion, anexando las constancias que acreditaban el mismo,
ofreciendo pruebas y formulando alegatos, por lo que se ordend dar vista con ello
a la recurrente, a fin de que manifestara lo que a su derecho e interés importara,

en el término que se le otorgo.

VI. Mediante proveido de fecha diecisiete de julio de dos mil diecisiete, se hizo

constar que la inconforme no realizé manifestacion alguna con relacion a la vista
ordenada mediante proveido de fecha diez del propio mes y afio; de igual manera,
se asentd que tampoco lo hizo con relacion al expediente formado con motivo del
medio de impugnacion planteado y se decreto el cierre de instruccion. En esa
virtud, y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se admitieron las
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pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su propia y
especial naturaleza, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucién
correspondiente. Asi también, se tuvo por entendida la negativa de la recurrente

en relacion a la difusidon de sus datos personales.

VII. El diecinueve de julio de dos mil diecisiete, se listd el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 10 fracciones lll y IV, 23, 37, 39 fracciones |,
II'y XIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla; 1 y 13 fraccion |, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales.

Seg UNdO. Elrecurso de revision es procedente en términos del articulo 170

fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, toda vez que la recurrente manifest6 como motivo de

inconformidad la falta de respuesta.
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Tercero. Elrecurso de revision se interpuso via electronica, cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla.

Cuarto. Por cuestion de técnica juridica, antes de proceder al estudio de

fondo del asunto, este Organo Garante, de manera oficiosa analizara si en el
presente recurso se satisfacen las hipétesis de procedencia o se actualiza alguno
de los supuestos de sobreseimiento; ello, de conformidad con lo previsto en el
articulo 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Puebla.

Lo anterior, tomando en consideracion que las causas de improcedencia estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacion de un

proceso, por lo cual su estudio es preferente.

Por analogia, de manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia
22 /3.54/98 de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo VIII, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y

texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la
Ley de Amparo, el que opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia, es

irrelevante, porque no cambiaria el sentido de la resolucioén.”
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En el caso particular y toda vez que el sujeto obligado durante la secuela procesal
manifestdé haber modificado el acto reclamado, se estudiara el supuesto previsto
en la fraccién Ill del articulo 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla, que refiere:

Articulo 183. “El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos: ...
lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera

gue el recurso de revision quede sin materia; o ...”

Al respecto, se debe precisar que la hoy recurrente, realiz6 una solicitud de
informacion a través de la cual pidi6 que se le otorgara una copia simple del
proyecto ejecutivo de la ampliacién de zécalo de San Andrés Cholula, Puebla.

El sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud y en tal virtud la recurrente

expresé como motivo de inconformidad o agravio, la propia falta de contestacion.

Por su parte, el sujeto obligado en su informe con justificacion, adujo lo siguiente:

“... ll. Previos los tramites internos para la localizacion de la informacion, con esta
fecha se emite el oficio UT/925/2017 de los de ésta Unidad de Transparencia,
dirigido a la C. ..., a través de la cual se da puntual contestacion a la solicitud de
informacién namero 510/PT/2016 (sic), procediendo a su legal notificacién a través

del correo electrénico sefialado para tal efecto.”

No debemos perder de vista que el derecho de acceso a la informacién es un
derecho humano, contemplado en el articulo 6, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyos principios y bases se encuentran descritos

especificamente en el apartado A, fraccion IV, que a la letra dice:
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“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacioén, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autdonomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VII. Garantizar el acceso a la informacién publica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, asi
como proteger los datos personales y la informacién relativa a la vida privada, en
los términos y con las excepciones que establezca la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y la Ley aplicable a la materia. ...”

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccién VI, 16, fraccion IV, 145, 146, 148,
150 y 156, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méaxima publicidad en el
cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Puablica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, Optico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberéan:
... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas al
sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta ala misma;_...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitacién e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto
de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez;

lll. Gratuidad del procedimiento, y

IV. Costo razonable de la reproduccién.”

“Articulo 146. Cualquier persona por si, o por medio de su representante, podra
presentar una solicitud de acceso a la informacion por escrito material; por medio
electronico determinado para ese fin; ante la Unidad de Transparencia, en la oficina
u oficinas designadas para ello; a través de la Plataforma Nacional; via correo
electrénico; mensajeria; telégrafo o cualquier medio aprobado por el Sistema
Nacional. ...”

“Articulo 148. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitos
que los siguientes:

I. Nombre del solicitante;

Il. Domicilio o medio sefialado para recibir la informacién o notificaciones;

Ill. La descripcién de los documentos o la informacién solicitada;

IV. Cualquier otro dato que facilite su busqueda y eventual localizacién, y

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual
podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientaciéon, mediante
consulta directa, mediante la expedicién de copias simples o certificadas o la
reproduccién en cualquier otro medio, incluidos los electrénicos.

En su caso, el solicitante sefialara el formato accesible o la lengua indigena en la
gue se requiera lainformacion de acuerdo a lo sefialado en la presente Ley.
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La informacion de las fracciones | y IV sera proporcionada por el solicitante de
manera opcional y, en ningln caso, podra ser un requisito indispensable para la
procedencia de la solicitud.”

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la presente
Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra exceder de
veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla o
de aquél en el que se tenga por desahogada la prevencién que en su caso se haya
hecho al solicitante. ...”

“Articulo 156. Las formas en que el sujeto obligado podra dar respuesta a una
solicitud de informacidén son las siguientes:
I. Haciéndole saber al solicitante que la informaciéon no es competencia del sujeto
obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial; ...”
En razon de lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 183, fraccion
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, corresponde a este Instituto determinar si el medio de impugnacion

planteado ha quedado sin materia.

La inconformidad esencial de la recurrente fue la falta de respuesta; sin embargo,
el sujeto obligado al rendir su informe con justificacibn adjuntd una copia
certificada del oficio UT/925/2017, suscrito por el titular de la Unidad de
Transparencia, de fecha seis de julio de dos mil diecisiete, a través del cual dio
respuesta a la solicitud de informacion que realizara la recurrente, el que le fue
notificado mediante correo electronico el dia siete del propio mes y afio,

documento, que, en la parte conducente, sefala:

“... Que en Sesién del Comité de Transparencia de fecha 06 de julio de 2017, se
desahogo el siguiente punto:

SEGUNDO PUNTO DE LA ORDEN DEL DIA

En uso de la palabra el C. ... Titular de la Unidad de Transparencia, suscribe y pone
a consideracién de los integrantes del Comité de Transparencia para su analisis, y
en su caso, aprobacién, modificacidon o revocacién, la propuesta de declaracién de

inexistencia respecto a “proyecto de remodelacion del zécalo/parque del zocalo de
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San Andrés Cholula” o “proyecto ejecutivo de la ampliacion del zécalo de San
Andrés Cholula” que remite el Ing. ..., Secretario de Obras Publicas del Honorable
Ayuntamiento de San Andrés Cholula, Puebla, derivado de las solicitudes de
informacién con nimero de registro 497/CT/2017 y 510/CT/2017.
Lo anterior, en virtud de que si bien se ha planteado la realizaciéon de algunas
modificaciones al z6calo de San Andrés Cholula, puebla, con el propdsito de
revitalizar éste espacio publico a fin de potencializar el desarrollo del turismo, de
actividades recreativas, culturales, expositoras y de convivencia social,
convirtiéndolo en un lugar atractivo y sustentable ... lo cierto es que no se tiene un
proyecto ejecutivo integrado y definitivo, situacion que es confirmada por el C. ...,
representante de la citada Secretaria, ...
En consecuenciay por lo anteriormente expuesto se emite el siguiente:
ACUERDO

. SEGUNDO.- SE CONFIRMA LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, RESPECTO A “PROYECTO DE REMODELACION DEL
ZOCALO/PARQUE DEL zZOCALO DE SAN ANDRES CHOLULA” O “PROYECTO
EJECUIVO DE LA AMPLIACION DEL ZOCALO DE SAN ADRES CHOLULA”, EN
TERMINOS DE LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 22 FRACCION II, 159
FRACCION 1l Y 160 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA. ...”

Al respecto, este Instituto, ordend dar vista a la recurrente con el citado informe,
sin que a la fecha haya externado alguna manifestacion en contrario o de
inconformidad con relacion a la respuesta que la autoridad demostré que otorgd a

la solicitud de informacion.

De lo anteriormente referido, se concluye que, al haber obtenido la recurrente una
respuesta a la solicitud que realiz6, su pretensién qued6 colmada, con lo cual el
acto de autoridad impugnado, ha dejado de existir, en consecuencia, al ya no

verse afectado su interés juridico, deviene improcedente continuar con el presente
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recurso por no existir materia para el mismo, actualizandose la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccion Il del articulo 183, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Es por ello que en virtud de los razonamientos vertidos y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 181 fraccion 1l y 183 fraccion lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, este
Organo Garante determina SOBRESEER el presente asunto, en los términos y

por las consideraciones precisadas.

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO.- se SOBRESEE el acto impugnado en términos del considerando

CUARTO, de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucién personalmente al recurrente y por oficio al
Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de San Andrés Cholula, Puebla.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS,
LAURA MARCELA CARCANO RUIZ y CARLOS GERMAN LOESCHMANN

MORENO, siendo ponente el tercero de los mencionados, en Sesion Ordinaria de
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Pleno celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el veinte de julio de dos mil
diecisiete, asistidos por Jesus Sancristébal Angel, Coordinador General Juridico

de este Instituto.

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS
COMISIONADA PRESIDENTA

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO
COMISIONADA COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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Expediente:

Honorable Ayuntamiento Municipal
de San Andrés Cholula, Puebla
XXXXXXXXXXX

510/PT/2017

Carlos German Loeschmann
Moreno

140/PRESIDENCIA MPAL-SAN
ANDRES CHOLULA-28/2017

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision relativo al expediente
140/PRESIDENCIA MPAL-SAN ANDRES CHOLULA-28/2017, resuelto el veinte de julio de dos

mil diecisiete.

CGLM/AVJ
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