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Ponente: Maria Gabriela Sierra Palacios
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Visto el estado procesal del expediente niumero 130/SEP-04/2017, relativo al
recurso de revision interpuesto por *******k*x an |o sucesivo la recurrente, en
contra de la SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA DEL ESTADO, en lo
subsecuente el sujeto obligado, y toda vez que mediante Acuerdo de Pleno
06/2017 de fecha diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete, se suspendieron
los términos en el presente asunto, reanudandose el computo correspondiente a
partir del dia veinticinco de septiembre del presente afio, mediante acuerdo S.E.

08/17.25.09.17/01, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. EI cuatro de abril de dos mil diecisiete, la recurrente presentd una solicitud de

informacion via electronica, ante el sujeto obligado, la cual quedoé registrada con el

namero de folio 00245217, en los términos siguientes:

“Solicito copia simple y en version publica de cada uno de los contratos con
sus anexos, convenios modificatorios y anexos de éstos convenios que esta
dependencia firmé con la empresa Asesores Feng durante cada uno de los
afios 2013, 2014, 2015y 2016.”

[l. El veintidos de mayo de dos mil diecisiete, el sujeto obligado, dio respuesta a

la solicitud de informacion, en los términos siguientes:

“... Con fundamento en el articulo 156 fraccion |, se hace de su conocimiento
que la informacién solicitada es informacién clasificada en su modalidad de
reservada, toda vez que en la sesion del comité de Transparencia de la
Secretaria de Educacion Publica celebrada el dia 8 de mayo de 2017, se

confirmé la clasificacién de la informacion.
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Finalmente y conforme al ultimo parrafo del articulo 155, se proporciona la
Prueba de Dafio que contiene la resolucién del Comité de Transparencia de
este Sujeto Obligado.

PRUEBA DE DANO

Si bien el articulo 6° de la Ley suprema, garantiza el derecho de acceso a la
informacién puablica, dicha garantia no es absoluta y se encuentra limitada por
una serie de excepciones definidas y delimitadas en las leyes de transparencia.
... Articulo 6: ...

La informacion referida en esta Prueba de Dafio encuadra en su totalidad en la
causal de reserva establecida en la fracciéon VI del articulo 113 de la Ley

General:

Y que se desarrolla en el Punto Vigésimo cuarto de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas; como se puede constatar en el
Considerando Cuarto del presente documento.

Asi como en lo sefialado en la fraccién V del articulo 123 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de Puebla, que ala
letra menciona: ...

Asimismo, y en cumplimiento a lo establecido en los articulos 104 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion y 126 de la Ley de
Transparencia y Acceso de la Informacién Publica del Estado de Puebla, se
justifica la aplicacién de la prueba de dafio en los siguientes términos:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico: Actualmente existe un
procedimiento de verificacién a través de la Auditoria de tipo Administrativa,
Financiera y de Legalidad numero 02E/2017, al rubro “Capitulo 4000
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, a la Direccion
General de Administracion de la Secretaria de Educaciéon Puablica, por el
periodo comprendido del 1 de febrero de 2011 al 31 de diciembre de 2016, por
lo que la divulgacién de los documentos correspondiente al rubro de la
auditoria traeria como consecuencia la revelacién de datos que pudiesen
obstaculizar el proceso completo de la auditoria asi como que se afecten los

derechos del debido proceso. Ademas, al hacer publico el contenido dichos

2/33



Sujeto Obligado: Secretaria de Educacién Publica

Recurrente: Tk kA Ak

Folio de la solicitud: 00245217

Folio del Recurso: RR00002717

Ponente: Maria Gabriela Sierra Palacios
Expediente: 130/SEP-04/2017

documentos se podria imposibilitar que de la auditoria derive un procedimiento
administrativo.

Es bien sabido que la eficiencia de una auditoria radica en que el
procedimiento realizado y la informacion que se encuentre en proceso de
verificacién se encuentre custodiada y no se permita su publicidad en
cualquier medio, puesto que su difusion puede llegar a impedir u obstaculizar
las actividades de inspeccion, supervisién o vigilancia objeto de la misma, lo
cual se traduciria en una obstaculizacién del actuar gubernamental y, mas
trascendente aln, pone en riesgo real, como fue identificado y demostrado en
el parrafo anterior, un proceso fundamental dentro de un sistema democratico
de rendicién de cuentas, cuestién del mas alto interés publico.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda: Los auditores deben tener el méximo cuidado en el
trabajo que realizan y en la elaboracion de su dictamen y conclusiones, sus
opiniones deben estar presentadas con total imparcialidad y en forma objetiva
y con evidencias claras y concretas. Asi mismo, deben tener presente que
tienen total responsabilidad por lo indicado en su informe por lo que es
necesario que cuenten con todas las pruebas concernientes al caso
observado, por consiguiente las conclusiones de los dictamenes e informes
deben basarse exclusivamente en las pruebas obtenidas y unificadas de
acuerdo con las normas de informacion financiera, por lo que es prudente
reiterar que la publicacién de los mencionados documentos causaria un serio
perjuicio a las instituciones responsables de dicha auditoria, toda vez que se
rebelarian las técnicas internas y metodologias de actuacién, aunado a que la
divulgacion puede propiciar una inexacta aplicacién de la Ley, por alterarse u
obstruir el ejercicio de la misma, al convertirse en un aviso dirigido a los
servidores publicos que se encuentran en proceso de investigacion,
originando la obstruccién de una adecuada imparticion de justicia, situacién
que iria en contra de los derechos, intereses y bienestar social de la poblacién,
representados por el estado. Ademas, la divulgacién de dicha informacién
implicaria el fincamiento de responsabilidades y la aplicacién de las sanciones
previstas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del

Estado de Pueblay demas ordenamientos aplicables.
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lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio: La clasificaciéon de
la informacion como reservada es la Gnica medida proporcional y representa el
medio menos restrictivo para evitar el perjuicio que pudiese existir de ser
publicada. Como se ha establecido en previa argumentaciéon, dar a conocer
cualquier informacion inherente a los LIBROS, documentos y demas
informacion vinculada con el objetivo de la Auditoria, implica un perjuicio
significativo para el actuar gubernamental dentro del proceso de auditoria, asi
como para aquellas personas que se encuentren inmersas en el proceso de
investigacion y vigilancia, contraponiéndose incluso a la proteccién de su
honra y dignidad. Por lo tanto, al no existir las conclusiones respectivas y no
haber definitividad en los procedimientos consecuentes, esta Secretaria se
encuentra imposibilitada para proporcionar cualquier informacién en la
materia, reiterando que su divulgacién puede comprometer los resultados de
las revisiones y auditorias practicadas en los procedimientos mencionados.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado en los articulos 100, 101, 104,
106, 113 fraccién VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 113, 114, 115, 116, 118, 119, 123 fraccién V, 124, 126, 127,
130, 131, 132 y 155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Puebla; asi como lo establecido en los Capitulos Il 'y V
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de
la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, se
establecen los siguientes: RESOLUTIVOS: PRIMERO. Se clasifican como
reservados los documentos vinculados con el objetivo de la Auditoria de tipo
Administrativa, financiera y de Legalidad nimero 02E/2017, al rubro “Capitulo
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, a la Direccién
General de Administraciéon de la Secretaria de Educacién Puablica, por
encontrarse en un proceso de auditoria. SEGUNDO. EIl plazo de reserva de la
informacién serd hasta por un periodo de cinco afios o al momento en que
concluya la auditoria que dio origen a la presente clasificacion de informacién

como reservada.”
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[1]. El siete de junio de dos mil diecisiete, la recurrente, interpuso via electrénica,

un recurso de revision, ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, en lo

sucesivo el Instituto de Transparencia.

V. En siete de junio de dos mil diecisiete, la Comisionada Presidente de este

Organismo Garante, tuvo por recibido el recurso interpuesto, asignandole el
namero de expediente 130/SEP-04/2017, turnando a su Ponencia, para su tramite,

estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.

V. El nueve de junio de dos mil diecisiete, se admiti6 a tramite el recurso

planteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a disposicion de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a
su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se ordené
notificar el auto de admision y entregar copia del recurso de revision al Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe
con justificacion, anexando las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi
como las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual
forma, se hizo del conocimiento de la recurrente el derecho para oponerse a la
publicacién de sus datos personales, asi como la existencia del sistema de datos
personales del recurso de revision y se le tuvo sefalando el correo electronico que

cito, para recibir notificaciones.

VI. El veintiocho de junio de dos mil diecisiete, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo su informe con justificacion respecto del acto reclamado, anexando

constancias para efecto de acreditar sus aseveraciones. En esa virtud, y toda vez
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que el estado procesal de los autos lo permitia se admitieron las pruebas ofrecidas
por las partes, las cuales se desahogaron por su propia y especial naturaleza, se
decretd el correr de instruccion y se ordend turnar los autos para dictar la

resolucidn correspondiente.

VII. El veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, se tuvo por recibido el oficio

namero SEP-1.0.4-UT/578/17, de fecha diecisiete del propio mes y afio suscrito
por la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Educacion Puablica
del Estado, a través del cual, se informé a esta Autoridad que se habia realizado
un alcance de respuesta a traveés de la cual se remitia el acta de sesion del Comité
de Transparencia, de fecha ocho de mayo de dos mil diecisiete, por la que se
confirmaba la clasificacién de la informacion. Finalmente, se acord6 ampliar el
plazo por una sola vez para resolver el presente recurso de revision, en virtud de
gue se requeria uno mayor para realizar el estudio de las constancias que obran

en el expediente.

VIII. El veintidés de agosto de dos mil diecisiete, se requirio al Titular de la

Unidad de Transparencia, remitiera copia de los contratos y anexos celebrados
con la empresa Asesores Feg, asi como los documentos que permitieran a esta
Autoridad que el gasto ejercido se erogd de la partida 4000, las cuales no
formarian parte del expediente.

IX. ElI cuatro de septiembre de dos mil diecisiete, se tuvo al sujeto obligado

remitiendo las constancias requeridas en el auto que antecede, las cuales se

ordeno reservar en el secreto de este Instituto de Transparencia.
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X. El diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete, se listo el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, listandose

nuevamente el veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, Il y Xl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla; asi como,
1y 13 fraccion | del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segu NdO. Elrecurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fraccion 1ll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, toda vez que la recurrente manifest6 como motivos de
inconformidad la indebida clasificacion de la informacion solicitada como

reservada o confidencial.

Tercero. Elrecurso de revision se interpuso via electrénica cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.
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Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez

que el recurso fue presentado dentro del término legal.

No obstante lo anterior, por ser su estudio preferente se analizan las causales de
sobreseimiento, en el caso particular y toda vez que el sujeto obligado durante la
secuela procesal manifesté haber modificado el acto reclamado, se estudia el
supuesto previsto en la fraccion 1l del articulo 183 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el cual refiere:

Articulo 183. “El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:...
lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera

que el recurso de revision quede sin materia, o...”

En el caso particular, el sujeto obligado a través de la Titular de la Unidad de
Transparencia, el diecisiete de agosto de dos mil diecisiete, envioé un alcance a la
respuesta a la solicitud acompafiado de dos anexos que consisten en el correo
electrénico de fecha diecisiete de agosto de dos mil diecisiete, asi como el acta del
Comité de Transparencia del sujeto obligado que confirmaba la clasificacion de la
informacion, materia del presente recurso. En ese sentido, esta Autoridad
determina que si bien es cierto, el sujeto obligado amplio su respuesta inicial,
también lo es que no entrego los contratos y anexos materia de la solicitud de

acceso a la informacion.

De lo anteriormente referido, se concluye que si bien es cierto el sujeto obligado
modifica el acto reclamado, también lo es que subiste la causal de procedencia

dentro del medio de impugnacion planteado, en consecuencia, no se actualiza la
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causal de sobreseimiento prevista en la fraccion Il del articulo 183, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Quinto. Con el objeto de establecer la controversia que nos ocupa y lograr

claridad en el tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar que la
inconformidad de la recurrente, la realiza con relacion a la respuesta que le fue
otorgada por parte de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, ya que se le

comunico que la informacion que solicitdé se encuentra clasificada como reservada.

Por su parte, el sujeto obligado en su informe respecto del acto recurrido,
basicamente expuso que atendié en tiempo y forma la solicitud de informacién,

fundando y motivando las respuestas otorgadas.

De los argumentos vertidos por las partes, se desprende que corresponde a este
Instituto determinar si el sujeto obligado cumplié o no con el deber de dar acceso a
la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes se

admitieron, en relacion a la recurrente:

e DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la impresion
de la solicitud de acceso a la informacion, registrada en el sistema
INFOMEX con namero de folio 00245217, de fecha cuatro de abril de dos

mil diecisiete.
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DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la impresion
de la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, registrada en el
sistema INFOMEX con numero de folio 00245217, de fecha veintidos de

mayo de dos mil diecisiete.

Toda vez que se trata documentales privadas, al no haber sido objetadas, tienen

valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 265, 267 y 268 del

Caodigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de

aplicacion supletoria de conformidad con el numeral 9 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por el sujeto obligado, se admitieron:

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple del oficio de la
Contraloria Numero SC.SAGC.DSE-123/2014, de fecha quince de febrero
de dos mil diecisiete.

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple del acuse de
recibo de la solicitud de acceso a la informacion, con nimero de folio
00245217, de fecha cuatro de abril de dos mil diecisiete.

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple del Acta de la
sesion del Comité de Transparencia de la Secretaria de Educacion Publica,
de fecha ocho de mayo de dos mil diecisiete.

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la respuesta
a la solicitud de acceso a la informacion, con numero de folio 00245217, de
fecha veintidés de mayo de dos mil diecisiete.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: la cual dada su naturaleza tiene
valor probatorio pleno, de acuerdo con el articulo 336 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicado

supletoriamente al diverso 9, de la Ley de la Materia.
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Respecto a las documentales privadas, al no haber sido objetadas, tienen pleno
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 265, 267 y 268 del
Caodigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de
aplicacion supletoria de conformidad con el numeral 9 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Séptimo. La recurrente solicitd, copia simple y en versiéon publica de cada

uno de los contratos con sus anexos, convenios modificatorios y anexos de estos
convenios que la dependencia firmo con la empresa Asesores Feng durante,

desde dos mil trece a dos mil dieciséis.

El sujeto obligado al emitir respuesta, le comunicé a la inconforme que la
informacion que solicitd se encontraba clasificada en su modalidad de reservada, y
gue esa clasificacion fue confirmada en Sesién del Comité de Transparencia de la
Secretaria de Educacion Publica, celebrada el dia ocho de mayo de dos mil
diecisiete; ademas, le dio a conocer el contenido de la prueba de dafio que motivo
la clasificacion.

Por su parte, la recurrente sefialdé en su inconformidad que la hoy responsable, en
las respuestas que le proporciond, le hizo saber que, con motivo de una auditoria
de tipo administrativa, financiera y de legalidad que esta en procedimiento, la
informacion que solicitd se encuentra clasificada como reservada, citando como
fundamento el articulo 113 de la Ley General de la materia; sin embargo,
manifestd que el sujeto obligado, no debia pasar por alto que esa informacién,
supone debia estar publicada desde mayo de dos mil quince en su pagina web, en
términos del articulo 70, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y del articulo 77, fraccion XXVII, de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, motivo por el cual, a su
consideracion y en términos de lo que establece la Ley local, la Ley General, asi
como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no existe sustento
juridico suficiente para reservar la informacion; en tal sentido, la hoy recurrente, se

inconformod con la clasificacién de ésta.

Por su parte, la citada autoridad al rendir informe con justificacion, en sintesis,

expuso:

“1. Los argumentos del recurrente carecen de valor juridico alguno en virtud de
que la Secretaria de Educacion Publica del Estado de Puebla dio respuesta en
tiempo y forma a la solicitud presentada por la C. ... con folio
proporcionando los argumentos y fundamentos legales que sustentan la
clasificacion de la informacion solicitada, en su modalidad de reservada, toda
vez que en la Sesiéon del Comité de Transparencia ... celebrada el dia 8 de
mayo de 2017, se confirmd la clasificacion, después de haberse analizado la
Prueba de Dafo correspondiente, misma que fue realizada en completo e
indiscutible apego a lo establecido en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Puebla y los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas.

2. De la misma manera, es importante sefialar que este sujeto obligado actuo
en apego a las disposiciones legales en cuanto a que la divulgacién de la
informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico, en virtud de que actualmente existe un
procedimiento de verificacion a través de una Auditoria de tipo Administrativa,
Financiera y de Legalidad al rubro “Capitulo 4000 Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras ayudas”, por lo que la divulgaciéon de los
documentos correspondientes al rubro de la auditoria traeria como
consecuencia la revelacion de datos que pudiesen obstaculizar el proceso

completo de la auditoria asi como que se afecten los derechos del debido
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proceso. Ademas, al hacer publico el contenido dichos documentos se podria
imposibilitar que de la auditoria derive un procedimiento administrativo.

3. Si bien es cierto que el principio de maxima publicidad constituye un pilar
fundamental del derecho humano de acceso a la informacién publica, también
lo es que este principio encuentra sujeto a un claro régimen de excepciones
definidas, legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica,
lo anterior se establece a la perfeccion en la fraccion VI del articulo 24 de la Ley
estatal de Transparencia.

Este claro y legitimo régimen de excepciones lo constituye la clasificacion de
la informacién, por lo que la actuacidn de este sujeto obligado esta apegada en
su totalidad y de manera indiscutible a derecho.

4. El pasado 26 de octubre de 2016, en sesién del Sistema Nacional de
Transparencia se aprobd el acuerdo?® que otorgd una prérroga para que los
sujetos obligados incorporasen a sus portales de Internet y a la Plataforma
Nacional, la informacién para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, estableciendo como nueva fecha limite el 4 de mayo de 2017. En
ese sentido, como se establece en el antecedente nimero 1, desde el 15 de
febrero de 2017 se recibié el oficio que formalmente inicié la auditoria
mencionada repetidamente en este informe, lo que significa, sin duda alguna,
que la informacién no era susceptible de ser publicada en cumplimiento de las
obligaciones de transparencia. Haberlo hecho, hubiese representado una falta
grave por divulgar informacién que no debe ser propagada por ser parte del
claro régimen de excepciones de las leyes en materia de transparencia. Por lo
tanto, queda claro y comprobado que bajo ninguna circunstancia este sujeto

obligado incurrié en falta alguna. ...”

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacion publica, es un derecho humano
contemplado en el articulo 6, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuyos principios y bases se encuentran descritos especificamente en

el apartado A, fraccion 1V, que a la letra dice:

1 Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/26/10/2016-04, liga al acuerdo completo:
http://www.snt.org.mx/images/Doctos/Acuerdo_de_modificacion_de_plazos_SIPOT.pdf
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“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VII. Garantizar el acceso a la informacién publica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, asi
como proteger los datos personales y la informacién relativa a la vida privada, en
los términos y con las excepciones que establezca la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y la Ley aplicable a la materia. ...”

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccion VI, 16, fracciéon 1V, 145, 146, 148,
150 y 156, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el
cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, Optico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
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sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:
... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion presentadas al
sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta alamisma;_...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitacién e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto
de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez;

lll. Gratuidad del procedimiento, y

IV. Costo razonable de la reproduccion.”

“Articulo 146. Cualquier persona por si, o por medio de su representante, podra
presentar una solicitud de acceso a la informacion por escrito material; por medio
electrénico determinado para ese fin; ante la Unidad de Transparencia, en la oficina
u oficinas designadas para ello; a través de la Plataforma Nacional; via correo
electrénico; mensajeria; telégrafo o cualquier medio aprobado por el Sistema
Nacional. ...”

“Articulo 148. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitos
gue los siguientes:

I. Nombre del solicitante;

II. Domicilio o medio sefialado para recibir la informacién o notificaciones;

lll. La descripcién de los documentos o la informacidn solicitada;

IV. Cualquier otro dato que facilite su busqueday eventual localizacion, y

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacién, la cual
podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion, mediante
consulta directa, mediante la expedicién de copias simples o certificadas o la
reproducciéon en cualquier otro medio, incluidos los electrdnicos.

En su caso, el solicitante sefialara el formato accesible o la lengua indigena en la
gue se requiera lainformacion de acuerdo a lo sefialado en la presente Ley.

La informacion de las fracciones | y IV sera proporcionada por el solicitante de

manera opcional y, en ningln caso, podra ser un requisito indispensable para la
procedencia de la solicitud.”

15/33



Sujeto Obligado: Secretaria de Educacién Publica

Recurrente: Tk kA Ak

Folio de la solicitud: 00245217

Folio del Recurso: RR00002717

Ponente: Maria Gabriela Sierra Palacios
Expediente: 130/SEP-04/2017

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la presente
Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra exceder de
veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla o
de aquél en el que se tenga por desahogada la prevencidén que en su caso se haya
hecho al solicitante. ...”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podréa dar respuesta a una
solicitud de informacioén son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacion no es competencia del sujeto
obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial; ...”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un
derecho fundamental, reconocido en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Sin embargo, no debemos pasar por alto que este derecho tiene limites, tal como
lo sefala la propia Constitucién en el parrafo sexto, de la fraccién VIII, del articulo

6°, los cuales se encuentran descritos en la Ley de la materia.

Al respecto, por analogia y para ilustracion, se invoca la Tesis Aislada 1la.
VIII/2012 (10a.), de la Décima Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, pagina 656, con el

rubro y texto siguiente:

“INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones |y Il del segundo
parrafo del articulo 60. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse
en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones sd6lo enuncian los fines constitucionalmente véalidos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la
legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacidon. Asi, en
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cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparenciay Acceso
a la Informacion Puablica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la
informacién podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacion confidencial y el de informacién reservada. En lo que
respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés
publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion
el de informacion reservada. El primero de los articulos citados establece un
catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales deberd reservarse la
informacién, lo cual procedera cuando la difusién de la informacion pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2)
menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad
financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o
salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencién o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por
otro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental
contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la
informacién también se considerard reservada: 1) la que expresamente se
clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3)
averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado
estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién
definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones 0 puntos de vista de
servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual ain
no se hubiese adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior,
la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro
de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso
destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de
considerarlos como informacion reservada.”

Ahora bien, procederemos a analizar los agravios de la recurrente, a fin de

determinar si éstos son fundados o no.

De las constancias que integran el presente expediente, se advierte la
inconformidad de la recurrente con la respuesta que le otorgo el sujeto obligado,
especificamente lo relativo a la clasificacion en su caracter de reservada de la
informacion que solicitd, al aducir que éste pasaba por alto que se trata de
documentacion que ya debia estar publicada en su pagina web, por lo que, en tal

caracter, no habia sustento juridico para reservar la informacion.
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Al respecto, al rendir informe con justificacion, el sujeto obligado, remitié copia de
la respuesta a la solicitud de informacion, a través de las cuales se observa que
éste le hizo saber a la recurrente los motivos y fundamentos legales por los que la
informacion que requiri6 se encuentra clasificada como reservada,
proporcionandole dentro de esa informacion, el contenido de la prueba de dafio a
través de la cual su Comité de Transparencia, en Sesion celebrada el ocho de

mayo de dos mil diecisiete, confirmé la clasificacion.

A mayor abundamiento, adjunté a dicho informe, el Acta de la Décimo Novena
Sesion de 2017 del Comité de Transparencia de la Secretaria de Educacién
Publica, celebrada el ocho de mayo, destacandose entre los puntos que en ella se
trataron, lo referente a la solicitud de informacion con nimeros de folio 00245217,

la cual fue aborda en el numeral 3.5 del orden del dia, en los términos siguientes:

“3.5 DECLARACION DE RESERVA DE LA INFORMACION DE LAS SOLICITUDES DE
INFOMEX CON NUMEROS DE FOLIO: [...]

En el punto 3.5 la Titular de la Unidad de Transparencia, ... con fundamento en la
fracciéon Il del articulo 22 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Puebla se sometido a consideraciéon la clasificacion como
informacién reservada realizada por la Oficialia Mayor derivada de las solicitudes
con numeros de folio [... 00245217, (anexo 5). Los integrantes del Comité
corroboraron que el procedimiento de reserva de la informacién incluye lo
contemplado en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Pueblay los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y analizaron
la fundamentacién, la motivacion y la prueba de dafo presentada por las &reas
responsables para justificar la clasificacion como reserva de la informacion
correspondiente al “Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas”. Después de haber realizado un anélisis minucioso de la propuesta , el
comité de Transparencia CONFIRMA POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA
CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA, por lo que la
informacién correspondiente al “Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas”, se considerada como informacién reservada en su
totalidad, por encontrase en un proceso de auditoria, por un periodo maximo de
cinco afios o hasta en tanto no concluya la auditoria que en la materia se encuentra
practicando la Secretaria de la Contraloria; es decir, hasta que se solventen en su
totalidad las observaciones que en su caso se determinen. ...”
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El Anexo Cinco, que forma parte del Acta de Sesion aludida, en la parte

conducente sefala:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Con fecha 15 de febrero de 2017, se recibi6o el oficio numero
SC.SAGC.DSE-123/2017, suscrito por el Delegado en el Sector Educativo, Alejandro
Martinez Lavalle, mediante el cual se notificé a la Secretaria de Educacion Publica
del Estado de Puebla, el inicio de la Auditoria de tipo Administrativa, Financiera y
de Legalidad numero 02E/2017, al rubro “Capitulo 4000 Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, a la Direccibn General de
Administracion de la Secretaria de Educacién Puablica, por el periodo comprendido
del 01 de febrero de 2011 al 31 de diciembre de 2016, con el objeto de comprobar
gue el ejercicio de los recursos publicos destinados en forma directa e indirecta
para el pago de Apoyos a los sectores publico y/o privado se encuentra soportado
con la documentacién comprobatoria que justifigue el ejercicio del gasto de
conformidad con la normatividad aplicable, todo ello en cumplimiento de fines
institucionales y de conformidad con la normatividad aplicable.

SEGUNDO. El 20 de marzo de 2017 (sic) ingresé ante la Secretaria de Educacion
Publica del Gobierno del Estado de Puebla las solicitudes ... 00245217...

TERCERO. Que derivado de las solicitudes de informacién mencionadas, se realizd
el andlisis de la informacion de cada una, tomando como fundamento el Punto
Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Pablicas, emitido por el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales:

Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefalar el articulo, fraccién,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial: La
informacién solicitada en cada solicitud encuadra en el supuesto establecido como
causal de reserva en el articulo 113 fraccién VI de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion: “Articulo 113. Como informacién reservada podra
clasificarse aquella cuya publicacién: (...) VI. Obstruya las actividades de
verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte
la recaudacion de contribuciones; ...”, asi como en la fraccion V del articulo 123 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
que a la letra menciona: “... ARTICULO 123. Para los efectos de esta Ley, se
considera informacion reservada: (...) V. la que obstruya las actividades de
verificacién, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte
la recaudacién de contribuciones; ...”

Para motivar la clasificacion se deberan sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento: Con la finalidad de
proteger la informacién que pueda afectar la investigacion o verificacién de la
informacién contenida en el expediente respectivo y que lleva a cabo la Secretaria
de la Contraloria, que se trata de una auditoria cuyo objeto es el de comprobar que
el ejercicio de los recursos publicos destinados en forma directa e indirecta para el
pago de Apoyos a los sectores publico y/o privado se encuentra soportado con la
documentacion comprobatoria que justifique el ejercicio del gasto de conformidad
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con la normatividad aplicable, todo ello en cumplimiento de fines institucionales y
de conformidad con la normatividad aplicable, lo que puede originar la posibilidad
de llevar 0 no, a substanciar un procedimiento de responsabilidad administrativa,
se considera que la informacién solicitada a través de la solicitud de acceso a la
informacién encuadra exactamente en el supuesto referido y por lo tanto se
considera informacion clasificada como reservada.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva: Tanto la Ley General de Transparenciay Acceso ala
Informacién, en la fraccion | del articulo 101; como la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de Puebla, en la fraccion | del articulo 131,
seflalan que los documentos clasificados como reservados seran publicos cuando
“se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion”. Por lo tanto, la
informacién estara reservada hasta en tanto no concluya la auditoria mencionada.
CUARTO. Que el Punto Vigésimo cuarto de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacién y Desclasificaciéon de la Informacién, asi como para la Elaboracion
de Versiones Plblicas establece que podra considerarse como reservada aquella
informacién contemplada en la fraccion VI del articulo 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién: ...; cuando se actualicen elementos
especificos. Por lo anterior tomando como fundamento el Punto Vigésimo cuarto
de los Lineamientos citados se hace el siguiente analisis:

“Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113 fraccién VI de la Ley General,
podra considerarse informacion reservada, aquella informacién que obstruya las
actividades de verificacion, inspeccion y Auditoria relativas al cumplimiento de
leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:”

I. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes:
Existe un procedimiento de verificacién del cumplimiento de leyes en la modalidad
de la auditoria denominada Auditoria de tipo Administrativa, Financiera y de
Legalidad numero 02E/2017, al rubro “Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas”, a la Direccién General de Administraciéon de la
Secretaria de Educacion Publica, por el periodo comprendido del 01 de febrero de
2011 al 31 de diciembre de 2016, con el objeto de comprobar que el ejercicio de los
recursos publicos destinados en forma directa e indirecta para el pago de Apoyos a
los sectores publico y/o privado se encuentra soportado con la documentacion
comprobatoria que justifique el ejercicio del gasto de conformidad con la
normatividad aplicable.

. Que el procedimiento se encuentre en tramite: La Auditoria de tipo
Administrativa, Financiera y de Legalidad nimero 02E/2017, al rubro “Capitulo 4000
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, a la Direccion General
de Administracion de la Secretaria de Educacion Puablica, por el periodo
comprendido del 01 de febrero de 2011 al 31 de diciembre de 2016, inici6é con fecha
15 de febrero de 2017 y a la fecha el procedimiento se encuentra en tramite.

lll. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes: La informacion que se
reserva posee un vinculo directo indiscutible con a causal de reserva, debido a que
la informacidon vinculada con el objetivo de fiscalizar y verificar la gestién
financiera de los recursos publicos destinados en forma directa e indirecta para el
pago de Apoyos a los sectores publico y/o privado se contrataron, ejecutaron y
pagaron conforme a la legislacién aplicable, es parte total de la Auditoria de tipo
Administrativa, Financieray de Legalidad nimero 02E/2017, al rubro “Capitulo 4000
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Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, a la Direccion General
de Administracion de la Secretaria de Educacion Puablica, por el periodo
comprendido del 01 de febrero de 2011 al 31 de diciembre de 2016.

IV. Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las actividades de
inspeccién, supervisién o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes:_En caso de trascender
la informacion sobre los libros, documentos, bases de datos y demés informacién
vinculada con el objetivo de la Auditoria de tipo Administrativa, Financiera y de
Legalidad namero 02E/2017, al rubro “Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas”, a la Direccion General de Administraciéon de la
Secretaria de Educacion Publica, por el periodo comprendido del 01 de febrero de
2011 al 31 de diciembre de 2016, traeria como consecuencia la revelacion de datos
de interés que solo son Uutiles para procedimiento internos y en este caso el
revelarlos puede causar que se impidan y se obstruyan as actividades de
verificacién, inspeccién de auditoria relativo al cumplimiento de las leyes asi como
se afecten los derechos del debido proceso.

QUINTO. De conformidad con los articulos 104 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablicay 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Puebla; y atendiendo lo establecido en el Punto
Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de Versiones
Pablicas se aplica la siguiente: PRUEBA DE DANO ... [véase el numeral Il, de
Antecedentes], cuyos puntos resolutivos, son:

PRIMERO. Se clasifica como reservada la informacion contenida en los libros,
documentos, bases de datos y demas informacién vinculada con el objetivo de la
Auditoria de tipo Administrativa, Financiera y de Legalidad nimero 02E/2017, al
rubro “Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, a
la Direccion General de Administraciéon de la Secretaria de Educacion Publica, por
encontrarse en un proceso de auditoria.

SEGUNDO. El plazo de reserva de la informacién sera hasta por un periodo de
cinco afios 0 al momento en que concluya la auditoria que dio origen a la presente
clasificacién de informacién como reservada.”

Derivado de lo anterior, con fundamento en el articulo 115 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,

corresponde a este Instituto establecer si la clasificacion de reserva que

argumento el sujeto obligado, es procedente conforme a los lineamientos y

normatividad aplicable.

Es importante observar que, el sujeto obligado clasificO como reservada la

informacion contenida en los libros, documentos, bases de datos y demas

informacion vinculada con el objetivo de la Auditoria de tipo Administrativa,
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Financiera y de Legalidad numero 02E/2017, al rubro “Capitulo 4000
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, a la Direccién General
de Administracion de la Secretaria de Educacion Publica, sefialando que en el
caso concreto, la informacién que solicitod la recurrente (contratos y convenios de
las empresas que sefiald), se trata precisamente, de informacién referente al
capitulo 4000 y que, dicha clasificacion se realiz6 mediante la aplicacion de la
correspondiente prueba de dafio, lo cual fue confirmado mediante resolucion
emitida por el Comité de Transparencia del sujeto obligado, en sesion celebrada el

ocho de mayo de dos mil diecisiete.

Al respecto, el proceso de auditoria a que hace referencia se encuentra justificado
mediante el oficio numero SC.SAGC.DSE-123/2017, de fecha quince de febrero
de dos mil diecisiete, emitido por la Secretaria de la Contraloria del Estado, a
través del cual notific6 al sujeto obligado el inicio de la Auditoria Administrativa
Financiera y de Legalidad numero 02E/2017, al rubro “Capitulo 4000

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

Ahora bien, para acreditar que los contratos solicitados pertenecen al “Capitulo
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, derivado del
requerimiento realizado por esta Autoridad, remitié copia del contrato firmado con
la empresa Asesores Feng, Sociedad Anénima de Capital Variable, el cual se trajo
a la vista y quien esto resuelve pudo observar en el rubro de Declaraciones,
especificamente en el numeral 1.4, la clave presupuestal 16 012 0559 2401 415
S080 51256 PARTIDA 4410.

Con lo anterior, se tiene la certeza de que tal documento efectivamente pertenece

al rubro ya indicado, el cual es objeto de una auditoria, motivo por el cual, el area
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resguardante del mismo sometié a consideracion del Comité de Transparencia

que se confirmara su clasificacion.

En tal sentido, el Comité de Transparencia del sujeto obligado resolvié sobre la
citada clasificacion, en base a los argumentos vertidos por la Oficialia Mayor,
mismos que se consideran fundados y operantes en razon que dicha resolucién
cumple con los requisitos que al efecto establecen los articulos 100 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 114 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, que a la letra indican:

Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica

“Articulo 100. La clasificaciéon es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en
ningln caso, podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de
clasificar la informaciéon, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, la Ley
Federal y de las Entidades Federativas.”

Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla

“ARTICULO 114. Los titulares de las &reas de los sujetos obligados seran los
responsables de clasificar la informacién de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley y en la Ley General.”

De igual manera, se advierte que la clasificacion que se realizé respecto de los
contratos con sus anexos, convenios modificatorios y anexos de éstos que se
firmaron por parte de ese sujeto obligado con la empresa Asesores Feng Sociedad
Andnima de Capital Variable, durante los afios dos mil trece, dos mil catorce, dos

mil quince y dos mil dieciséis, solicitados por la recurrente, fue de acuerdo a lo
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establecido en los articulos 113, 115, 116, 118, 123 fraccién V, 125 y 126 de la

Ley de la materia en el Estado, los que a la letra dicen:

“Articulo 113. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley asi
como en la Ley General, y, en ningln caso, podran contravenirla.”

“Articulo 115. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

I. Se reciba una solicitud de acceso ala informacion;

Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley, asi como en la Ley General.

“Articulo 116. El acceso a la informacién publica s6lo sera restringido en términos
de lo dispuesto por esta Ley, la Ley General y demas disposiciones aplicables,
mediante las figuras de informacién reservada e informacion confidencial. La
informacién reservada o confidencial no podrd ser divulgada, salvo por las
excepciones sefialadas en el presente Titulo.”

“Articulo 118. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en materia
de clasificacién de la informacidon reservada y confidencial y para la elaboracién de
versiones publicas, seran de observancia obligatoria para los sujetos obligados.”

“Articulo 123. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada:

. V. La que obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

1

“Articulo 125. Las causales de reserva previstas en el articulo 123 se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace
referencia en esta Ley.”

“Articulo 126. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera
justificar que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”
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En razdn de lo anterior, la clasificacién de la informacion resulta operante, pues
esta se realizo en términos de lo establecido en los articulos antes descritos, asi
como en los numerales Vigésimo cuarto y Trigésimo tercero, de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas, las que en lo conducente

sefalan:

“Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley
General, podra considerarse como reservada, aquella informacién que obstruya las
actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

lll. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las actividades de
inspeccién, supervisiéon o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.”

“Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dario a la que hace referencia
el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le
otorga el caracter de informacién reservada;

II. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por lareserva,;

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusiéon de lainformacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable
e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informaciéon que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés
publico, y deberé interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacién.”

Lo anterior es asi, ya que en el caso concreto, tal como lo sefaldé el sujeto
obligado, se actualizé uno de los supuestos de clasificacion contemplado tanto en
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la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, como en la
Ley del Estado en la materia, en virtud de que la Oficialia Mayor del sujeto
obligado, mediante el documento sefialado como Anexo 5 (descrito en parrafos
precedentes), expuso de manera clara, la fundamentacion y motivacion de las
razones por las que la informacion cuenta con el caracter de reservada, aplicando
al respecto, la prueba de dafo, a través de la cual demuestra que el riesgo de
perjuicio por la divulgacién de los contratos y convenios en comento, supera el
interés publico general de que se difunda, asi como, que efectivamente, con su
difusién, se obstruiria el proceso de auditoria a que hace referencia, lo cual
acreditd con la documental respectiva, consistente en el oficio nimero SC.
SAGC.DSE-123/2017, de fecha quince de febrero de dos mil diecisiete, suscrito
por el delegado en el Sector Educativo, de la Secretaria de la Contraloria del
Estado, dirigido al oficial mayor del sujeto obligado, a través del cual notifico el
inicio de la Auditoria Administrativa Financiera y de Legalidad nimero 02E/2017,
al rubro “Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”,
del periodo comprendido del uno de febrero de dos mil once, al treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciséis, con la finalidad de comprobar que el ejercicio de
los recursos publicos destinados en forma directa e indirecta para el pago de
Apoyos a los sectores publico y/o privado se encuentra soportado con la
documentacion comprobatoria que justifique el ejercicio del gasto de conformidad
con la normatividad aplicable; de lo anterior, se advierte que la informacién
solicitada se encuentra en proceso de auditoria y que la divulgacion de los
contratos y convenios que forman parte del rubro a auditar, pudiera afectar el

procedimiento de mérito.

En tal sentido, el Comité de Transparencia del sujeto obligado, con fundamento en
los articulos 44 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica y 22 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de Puebla, confirmé de manera unanime, que la
informacion referente al rubro “Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas”, dentro del cual se encuentran catalogados los
contratos y convenios que solicitd la recurrente, sean considerados como

informacion reservada, por encontrarse en auditoria.

No es 6bice para la conclusion anterior que la inconforme en sus agravios sefialé
que el sujeto obligado, pasd por alto que la citada informacion, debia estar
publicada en su pagina web desde el afio dos mil quince, invocando al respecto el
articulo 70, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y 77, fraccion XXVII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla, por lo que a su consideracion no existe sustento juridico

suficiente para reservar la informacion.

Al respecto, tal como lo sefial6 el sujeto obligado en su informe con justificacion, el
pasado veintiséis de octubre de dos mil dieciséis, en sesion del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
Personales, se aprob6é el acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/26/10/2016-04
“ACUERDO POR EL CUAL SE APRUEBA LA MODIFICACION DEL PLAZO
PARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS DE LOS AMBITOS FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL INCORPOREN A SUS PORTALES DE INTERNET Y A
LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, LA INFORMACION A LA
QUE SE REFIEREN EL TITULO QUINTO Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO
31 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, ASI COMO LA APROBACION DE LA DEFINICION
DE LA FECHA A PARTIR DE LA CUAL PODRA PRESENTARSE LA
DENUNCIA POR LA FALTA DE PUBLICACION DE LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA, A LA QUE SE REFIERE EL CAPITULO VII Y EL TITULO
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QUINTO DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.”, el cual, en la parte conducente, dispone:

“PRIMERO. Se aprueba la modificacion a los articulos Segundo y Cuarto
Transitorios, de los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas
en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso ala Informacién Pablica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
para que conforme a lo seflalado en la segunda sesion Ordinaria del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, se establezca un plazo adicional
de seis meses a los originalmente establecidos, por lo que la fecha limite sera el 04
de mayo de 2017, para quedar en los siguientes términos: ...”

En tal sentido, se encuentra justificado el motivo por el cual, en su momento, no se
hizo la publicacion en el portal del sujeto obligado, por lo que, cuando le fue
notificado a éste el inicio de la auditoria, aun se encontraba en tiempo para poder
realizar la publicacion; sin embargo, como ha quedado acreditado en actuaciones,
en Sesion de su Comité de Transparencia, celebrada el ocho de mayo de dos mil
diecisiete, en atencién a las solicitudes de informacion realizadas por la hoy
recurrente, se determind la reserva de la documentacion requerida, por el proceso

de auditoria bajo el que se encuentra.

Por tanto, se reitera que la causal de reserva aludida encuentra justificacion en los
articulos 113 fraccion VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 123, fraccidon V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, al establecer en esencia ambos
ordenamientos legales que, como informacion reservada podra clasificarse
aguella cuya publicacion obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y

auditoria relativas al cumplimiento de las leyes.

Asi también, la clasificacion de los documentos en comento, se llevd a cabo

cumpliendo con los requisitos de los articulos 106 de la Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y el similar 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, al
disponer que ésta se llevara a cabo en el momento que se reciba una solicitud de
acceso a la informacion y/o se determine mediante resolucion de autoridad
competente; situaciones que se actualizaron en el presente asunto, toda vez que
la clasificaciébn de la informacion materia del presente recurso, se realizé con
motivo de la solicitud realizada por la hoy recurrente ante el sujeto obligado y la
informacion se clasific6 por medio de la resolucibn de su Comité de
Transparencia, el cual aprob6 y confirmé la propuesta presentada por el area

responsable.

La clasificacion de los contratos y convenios solicitados por la recurrente, se
realiz6 en base a la prueba de dafio que la Oficialia Mayor del sujeto obligado
presentd mediante el documento sefialado como Anexo 5, en el cual, como se
menciond en parrafos anteriores, se encuentra debidamente fundado y motivado,
ya que en él se alude a que la divulgacion de la informacion sobre los libros,
documentos, bases de datos y demas informacion vinculada con el objetivo de la
auditoria perjudicaria las actividades de verificacién, inspeccion y supervision que
realiza la Secretaria de la Contraloria del Estado, respecto a los citados
documentos, pues su difusion causaria un serio perjuicio al revelarse las técnicas
internas y metodologias de actuacion, aunado a que, se podria propiciar la
inexacta aplicacién de la Ley, por alterarse u obstruir el ejercicio de la misma, al
convertirse en un aviso dirigido a los servidores publicos que se encuentran en
ese proceso de investigacion, originando la obstruccion de una adecuada
imparticién de justicia, asi como, el fincamiento de responsabilidades y aplicacion
de sanciones previstas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Puebla y ordenamientos aplicables.
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Lo anterior, en términos de lo dispuesto por los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, Capitulo I, Disposiciones Generales, parrafo
segundo, fraccion XIV, que detallan los elementos objetivos del dafio que se
provocaria con la difusion de dicha informacion, de conformidad con las siguientes

consideraciones:

A) DANO PRESENTE: Es el dafio que se causa al momento de entregar la
informacion, el dafo al interés juridico tutelado que es el derecho a la informacion
de rendicibn de cuentas, lo cual representa un riesgo real, demostrable e
identificable. En el caso concreto, la consecuencia directa de proporcionar la
informacion solicitada seria la sustraccion de la accion de la justicia por parte de
los servidores publicos que estan siendo investigados, ya que con su difusién no
controlada pudiera existir obstruccion a los procedimientos de investigacion ya sea
de responsabilidad administrativa y/o penal.

B) DANO PROBABLE: Esto es, que existe una probabilidad alta de causar un
dafio, es decir, el marco juridico aplicable de la prueba de dafio, no obliga a
aportar pruebas contundentes para establecer que el dafio que se percibe deba
ocurrir forzosamente, basta con indicios suficientes que permitan soportar la duda
razonable y probable de que podria ocurrir. En el caso concreto este pudiera darse
al momento de emitirse el resultado de la auditoria toda vez que éste debe ser
objetivo e imparcial y de difundirse el proceso que se lleva a cabo, se causaria un
perjuicio al revelarse las técnicas internas y metodologias de actuacion, aunado a
que, se podria propiciar la inexacta aplicacion de la Ley, por alterarse u obstruir el
ejercicio de la misma, al convertirse en un aviso dirigido a los servidores publicos
gue se encuentran en ese proceso de investigacion, por lo que una vez
ponderados los intereses de conflicto entre la publicidad de la informacion y el
riesgo de perjuicio, se actualizan loas causales de reserva de la informacion al
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acreditarse el nexo entre la divulgacién de la informacion y la afectacion actual y
directa.

C) DANO ESPECIFICO: Si bien es cierto, la informacion solicitada se encuentra
en posesion del sujeto obligado, la publicidad de la misma entrafiaria el riesgo de
causar de manera injustificada un dafo, ya que los servidores publicos que se
encuentran en proceso de investigacion, contarian con informacién privilegiada,
ocasionando con ello que pudieran sustraerse de la accion de la justicia y como
consecuencia el fincamiento de responsabilidades y aplicacion de sanciones
previstas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado

de Puebla y ordenamientos aplicables, seria nulo.

Por analogia y solo para ilustracién, se invoca la Tesis 1.10.A.E.3 K, de la Décima
Epoca, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa Especializado en Competencia Economica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones, con Residencia en el Distrito Federal y Jurisdiccion en toda
la Republica, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 5, Abril de 2014, Tomo Il, pagina 1523, con el rubro y texto siguiente:

“INFORMACION RESERVADA. APLICACION DE LA "PRUEBA DE DARNO E INTERES
PUBLICO" PARA DETERMINAR LO ADECUADO DE LA APORTADA CON ESA
CLASIFICACION EN EL JUICIO DE AMPARO POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE,
A EFECTO DE HACER VIABLE LA DEFENSA EFECTIVA DEL QUEJOSO.- Una
adecuada clasificacion de la informacion publica debe tomar en cuentay distinguir,
en el contexto general de un documento, cual es la especifica y precisa, cuya
divulgacion puede generar un dafio desproporcionado o innecesario a valores
juridicamente protegidos, lo cual debe evitarse, en la medida de lo posible, frente a
aquella que debe ser accesible al quejoso en el amparo para hacer viable su
defensa efectiva y cuestionar violaciones a derechos fundamentales, lo que implica
un interés publico en abrir o desclasificar la informacion necesaria para ese efecto,

cuando la autoridad responsable que la aporta al juicio la clasifica como reservada.
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Por tanto, es necesario distinguir esas diferencias y formular una idénea y
adecuada clasificacion de lainformacién, generando asi unaregla individualizada y
pertinente para el caso, a través de aplicar la "prueba de dafio e interés publico" ex
officio, con el propésito de obtener una version que sea publica para la parte

interesada.”

En razén de lo anterior y con base a los argumentos expuestos en el cuerpo de la
presente, se arriba a la conclusién que los agravios expuestos por la recurrente,
son infundados. En consecuencia, es de determinarse que el sujeto obligado
cumplié con su deber de atender la solicitud de la recurrente, fundando y
motivando la respuesta, mediante la cual le comunico que la informacion solicitada
se encuentra clasificada en su caracter de reservada, por un periodo maximo de
cinco afios o hasta en tanto no concluya la auditoria que en la materia se

encuentra practicando la Secretaria de la Contraloria.
Sentado lo anterior, en términos del articulo 181 fraccion lll, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, se
determina CONFIRMAR la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO.- se CONFIRMA la respuesta otorgada por el sujeto obligado en

términos del considerando Séptimo de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.
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Notifiquese la presente resolucion personalmente a la recurrente y por oficio al
Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Educacion Publica del
Estado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS,
LAURA MARCELA CARCANO RUIZ y CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO, siendo ponente la primera de los mencionados, en Sesién de Pleno
celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el veintiséis de septiembre de dos
mil diecisiete, asistidos por Jesus Sancristébal Angel, Coordinador General

Juridico de este Instituto.

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS
COMISIONADA PRESIDENTA

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO
COMISIONADA COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revision relativo al expediente
130/SEP-04/2017, resuelto el veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete.
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