Instituto de Transparencia

Acceso a la Informacién Sujeto Obligado:  Secretaria General de Gobierno
Pablica y Proteccién de Datos del Estado.
Personales del Estado de Pushia Recurrente: XXXXXXXXXXX
Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz
Expediente: 126/SGG-04/2017

Visto el estado procesal del expediente 126/SGG-04/2017, relativo al recurso
de revision interpuesto por XXXXXXXXXX, en lo sucesivo la recurrente, en
contra de la SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO DEL ESTADO, en lo
sucesivo el sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

|. El dos de mayo de dos mil diecisiete, la hoy recurrente present6 una solicitud

de acceso a la informacion por medio electronico, ante la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado, mediante la cual pidi6 lo siguiente:

“Quiero que me responda cada uno de los puntos que se presentan a continuacion:
Numero de incendios que fueron atendidos por la Direccién de Proteccion Civil Estatal
de 2010 a la fecha, desglosado por municipio y por afio.

Numero de incendios que fueron atendidos por la Direccién de Proteccion Civil Estatal
de 2010 a la fecha vinculados al robo de combustible, desglosado por municipio y por

”

ano”.

Il. EI dos de mayo de dos mil diecisiete el sujeto obligado dio respuesta a la

solicitud de acceso de la hoy recurrente por medio electrénico en los siguientes

términos:

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley del Sistema Estatal de
Proteccion Civil y el articulo 54 del Reglamento Interior de la Secretaria General de

Gobierno:

Esta Direccion General no tiene facultades para atender incendios.
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Le sugerimos dirigir su solicitud a las Unidades de Transparencia de las
Dependencias competentes, las cuales se enuncian a continuacién de manera
enunciativa mas no limitativa:

Secretaria de Seguridad Publica

Unidad de Transparencia

Titular: Rosa Isela Mateos Rocha

Correo electronico: unidadtransparencia.ssp@.puebla.gob.mx

Teléfono: (01 22) 2 32 16 78 Extension:112

Domicilio: 10 Poniente No. 906, Colonia Centro, Puebla, Puebla

Gerencia Estatal Puebla de la Comisién Nacional Forestal, Humberto Eloy Aguilar
Viveros Cargo: Gerente Estatal

Correo Electrénico humberto.aquilar@conafor.gob.mx

Teléfono (222) 2400541

Domicilio: Calle 5 Sur 5118 Residencial Bulevares 72440 Horario de atencién 9 :00
a 18:00.

Finalmente, por lo que se refiere a los incendios vinculados al robo de combustible

sugerimos que dirija su solicitud a las siguientes instituciones:

Petr6leos Mexicanos

Unidad de Enlace.

Titular. Lucia Rosa Avifia Herrera

Cargo: Subgerente

E-mail: unidadenlace @pemex.com Teléfono: 01(55) 1944 8175

Domicilio; Av. Marina Nacional No. 329 Torre Ejecutiva Piso 23, Colonia Petréleos

Mexicanos, Delegacion Miguel Hidalgo, C. P. 11311.

Procuraduria General de la Republica

Unidad de Enlace

Titular: Tanya Marlenne Magallanes Lopez

E-mail: leydetransparencia@pgr.gob.mx

Teléfono. 01 (55) 53460000 Ext. 5727 y 5716

Domicilio: Rio Guadiana 31 Col Cuauhtémoc, Cuauhtémoc D.F., México, C.P. 06500
2
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[11. El veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, ante la inconformidad de la

respuesta brindada por parte del sujeto obligado, el recurrente interpuso un

recurso de revision por medio electronico ante este Organismo Garante.

V. El veinticinco de mayo de dos mil diecisiete, la Comisionada Presidenta

del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Puebla, tuvo por recibido el recurso de
revision interpuesto por la recurrente, asignandole el nUmero de expediente
126/SGG-04/2017 y ordeno turnar el medio de impugnacion a Laura Marcela
Carcafio Ruiz, Comisionada con caracter de Ponente, para su tramite, estudio

y en su caso, proyecto de resolucion.

V. El treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente

admitié el medio de impugnacion planteado, ordenando integrar el expediente
correspondiente y lo puso a la disposicion de las partes, para que, en un plazo
méaximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y
ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, ordend notificar el auto de
admisién y entregar copia del recurso de revision al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe con
justificacion, debiendo anexar las constancias que acreditaran el acto
reclamado, asi como las deméas pruebas y/o alegatos que considerara
pertinentes. De igual forma, hizo del conocimiento del recurrente el derecho
qgue le asistia para oponerse a la publicacién de sus datos personales, asi
como la existencia del sistema de datos personales del recurso de revision y

se tuvo al recurrente sefialando domicilio para recibir notificaciones.
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V1. El trece de junio de dos mil diecisiete, se tuvo al sujeto obligado rindiendo

su informe con justificacion respecto del acto reclamado, anexando las

constancias que acreditaban el mismo y ofreciendo pruebas.

VII. El diez de agosto de dos mil diecisiete, SE AMPLIO, el plazo por una sola

vez para resolver el presente recurso de revision hasta por veinte dias habiles,
contados a partir del dia once de agosto del mismo afio, toda vez que se
necesitaba un plazo mayor para agotar el estudio de las constancias que obran

en el expediente respectivo.

VIII. el veintiocho de agosto de dos mil diecisiete se agrega al expediente el

oficio SGG/UT/159/2017 de fecha veintidos de agosto de dos mil diecisiete
emitido por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado; y toda
vez que el recurrente no realiz6 manifestacion alguna respecto del expediente
formado con motivo del medio de impugnacion planteado, y que se pusiera a
su disposicién, dentro del término concedido para tal efecto, se decreté el
CIERRE DE INSTRUCCION. En esa virtud, y toda vez que el estado procesal
de los autos lo permitia, se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las
cuales se desahogaron por su propia y especial naturaleza, ordenandose
turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente. Asi también, se tuvo

por entendida la negativa de la recurrente en relacion a la difusion de sus datos

personales.

IX. El veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, se listo el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.
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CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver el

presente recurso de revisién en términos de los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VIl de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, 1l y XII de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla;
1y 13 fracciones | y IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente, en atencion a la

suplencia de la deficiencia de la queja, en términos del articulo 170 fraccion IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla, toda vez que el recurrente manifestd6 como agravio, la fraccion Il del
citado articulo, es decir, la declaratoria de inexistencia de la informacion
solicitada, siendo lo correcto, debido a la respuesta que otorgé el sujeto

obligado, la declaracién de incompetencia.

Tercero. El recurso de revision se interpuso por medio electronico,

cumpliendo con todos los requisitos aplicables, establecidos en el articulo 172
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Puebla.
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Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda

vez que el recurso fue presentado dentro del término legal.

Quinto. La recurrente expres6 como motivos de inconformidad la

declaracion de inexistencia de la informacion, sin embargo, en atencion a la
suplencia de la deficiencia de la queja, el agravio es la declaracion de

incompetencia por parte del sujeto obligado.

Por su parte, el sujeto obligado en su informe respecto del acto o resolucion
recurrida, manifesté que la respuesta otorgada a la recurrente es informacién
cierta y no violatoria de la Ley, ya que la incompetencia se encuentra
procedimentalmente acreditada bajo el principio de legalidad, debidamente

fundada y motivada de la siguiente manera:

“... I. con fecha tres de mayo de dos mil diecisiete, la Unidad de Transparencia, de
la Secretaria General de Gobierno, entregé a la Direccidon General de Proteccion
Civil, la solicitud de acceso a la informaciéon presentada por la hoy recurrente,

requiriendo un proyecto de respuesta a su solicitud.

Il. Con fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete, mediante Memorandum No 0012,
la Direccién General de Proteccién Civil, solicité al Comité de Transparencia de la
Secretaria General de Gobierno, confirmar la incompetencia para dar respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion presentada por XXXXXXXXXX habida cuenta
de que la atencién de incendios y la persecucion de los delitos amerita la intervencion
de personal de los diferentes 6rdenes de gobierno, estando éste capacitado y

facultado, legal y especificamente para ello.

lll. Con fecha ocho de mayo de dos mil diecisiete, mediante el Acuerdo
CTSGG/SE03-01/2017, el Comité de Transparencia de la Secretaria General de

Gobierno, confirmé la incompetencia para dar respuesta a la solicitud de acceso a la
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informacion presentada por la hoy recurrente, al no encontrar en el marco normativo
aplicable una referencia especifica de facultades del personal de la Direccion
General de Proteccién Civil, para la atencién de incendios y la persecucién de los
delitos.

IV. Con fecha ocho de mayo de dos mil diecisiete, mediante tarjeta informativa, la
Direccion General de Proteccion Civil, entregd a la Unidad de Transparencia un

proyecto de respuesta.

V. Con fecha ocho de mayo de dos mil diecisiete, se hizo entrega de la respuesta a
la ahora recurrente, de la solicitud de acceso a la informacién en los siguientes
términos:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley del Sistema Estatal de
Proteccion Civil y el articulo 54 del Reglamento Interior de la Secretaria General de
Gobierno: Esta Direccion General no tiene facultades para atender incendios. Le
sugerimos dirigir su solicitud a las Unidades de Transparencia de las Dependencias
competentes, las cuales se enuncian a continuacion de manera enunciativa mas no
limitativa:

Secretaria de Seguridad Publica, Titular de Unidad de Transparencia: Rosa Isela
Mateos Rocha, correo electrénico: unidadtransparencia.ssp@puebla.gob.mx,
teléfono: (01222) 2 32 16 78, extension 112.

Gerencia Estatal Puebla de la Comisién Nacional Forestal, Gerente General:

Humberto Eloy Aguilar Viveros, correo electrénico:
Humberto.aguilar@conafor.gob.mx, teléfono (01222) 2 40 05 41

Finalmente, por lo que se refiere a los incendios vinculados al robo de combustible
le sugerimos que dirija su solicitud a las siguientes instituciones:

Petréleos Mexicanos, Titular de la Unidad de Enlace: Lucia Rosa Avifia Herrera,

correo electrénico: unidadenlace @pemex.com, teléfono: (0155) 19448175.
Procuraduria General de la Republica, Titular de la Unidad de Enlace: Tanya
Marlene Magallanes Lépez, correo electrénico: leydetransparencia@par.gob.mx,
teléfono: (0155) 53460000.

(..)
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Muy respetuosamente hacemos notar que fue entregada una respuesta a la solicitud
de acceso a la informacion de la hoy recurrente, con fecha ocho de mayo de dos mil
diecisiete, con informacién cierta y no violatoria de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Puebla...”

Por lo anterior y de los argumentos vertidos por las partes se desprende que
corresponde a este Instituto determinar si el sujeto obligado cumplié o no con
su obligacion de acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. se admitieron como pruebas por parte de la recurrente las

siguientes:

e DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia de la respuesta a
la solicitud de acceso a la informacion de fecha ocho de mayo del
presente afo, emitida por la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado.

e DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en un escrito de dos fojas.

Por parte del sujeto obligado se admitieron como medios de prueba los

siguientes:

e LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en el acuse de recibo de la
solicitud de acceso a la informacion presentada por la recurrente y
dirigida a la Unidad de Transparencia, de fecha dos de mayo de dos mil
diecisiete.

e DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la tarjeta informativa

mediante la cual se solicita, un proyecto de respuesta a la Direccion
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General de Proteccion Civil, como Unidad Responsable de la
Informacién, de fecha tres de mayo de dos mil diecisiete

e DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple del
Memorandum No. 0012 de fecha cuatro de mayo del dos mil diecisiete,
mediante el cual la Direccion General de Proteccion Civil solicito al
Comité de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno
confirmar la incompetencia para dar respuesta a la solicitud de acceso
a la informacion.

e DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple del Acta de
la Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria
General de Gobierno, de fecha ocho de mayo del afio dos mil diecisiete;
en donde el 6rgano resuelve la incompetencia para dar respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion.

e DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la respuesta entregada por
la Direccidon General de Proteccion Civil, a través de su Tarjeta
Informativa de fecha ocho de mayo de dos mil diecisiete dirigido al
Titular de la Unidad de Trasparencia.

e DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la respuesta de la Unidad de
Transparencia de fecha ocho de mayo de dos mil diecisiete, entregada
a la hoy recurrente.

e DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la tarjeta informativa de
fecha dos de junio de dos mil diecisiete dirigida a la Direccion General
de Proteccién Civil, en la que se requiere el informe correspondiente,
las constancias que le sirvieron de base para la emisién de su
respuesta, las pruebas y argumentos que justifiquen el acto reclamado.

e DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia del oficio
DGPC/10010/2017 de fecha siete de junio de dos mil diecisiete.
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Documentos privados que, al no haber sido objetado de falsos, hacen prueba
plena con fundamento en los articulos 265, 267 y 268 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos
de aplicacion supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

De las pruebas documentales valoradas se advierte la existencia de la solicitud

de acceso a la informacién y de la respuesta a la misma.

Sépti MO. Se procede al andlisis de la solicitud de acceso a la informacion,

mediante la cual la hoy recurrente pidié conocer:

“Numero de incendios que fueron atendidos por la Direccién de Proteccion Civil
Estatal de 2010 a la fecha, desglosado por municipio y por afio.
Numero de incendios que fueron atendidos por la Direccion de Proteccion Civil

Estatal de 2010 a la fecha vinculados con el robo de combustible.”

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
manifestando que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 30 de la
Ley del Sistema Estatal de Proteccion Civil y 54 del Reglamento Interior de la
Secretaria General de Gobierno, la Direccion General de Proteccion Civil, no
contaba con las facultades para atender incendios, por lo tanto se declaraban
incompetentes y le sugerian dirigir su solicitud a las Unidades de
Transparencia correspondientes, enunciandolas de manera no limitativa,
siendo estas, en cuanto al primer punto de la solicitud, la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica y la Gerencia Estatal
Puebla de la Comision Nacional Forestal y por lo que se referia al segundo

punto, los incendios vinculados al robo de hidrocarburo, dirigiera su solicitud a
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la Unidad de Enlace de Petroleos Mexicanos y a la Procuraduria General de
la Republica, sefialando los debidos datos de contacto.

Al no encontrase satisfecha con dicha respuesta, la hoy recurrente presento
un recurso de revision, inconformandose por la declaratoria de inexistencia de
la informacion, sin embargo, en atencion a la suplencia de la deficiencia de la
queja, este Instituto de Transparencia suplié el agravio manifestado por la
recurrente, siendo este la declaratoria de inexistencia de la informacion, por la

declaracion de incompetencia y a su vez manifesto lo siguiente:

“En su respuesta la dependencia viola el articulo 170 fraccion 1l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, al manifestar
que no cuenta con la informacién solicitada.

La dependencia sefiala que de acuerdo con el articulo 30 de la Ley del Sistema
Estatal de Proteccion Civil no tiene la facultad para atender incendios. Sin embargo,
el articulo 30 de la citada ley no hace referencia a las facultades de la Direccién de
Proteccion Civil Estatal, sino que habla de las coordinaciones municipales.

Asimismo, argumenta que en el articulo 54 del Reglamento Interior de la Secretaria
General de Gobierno entre sus funciones no esta atender incendios.

Pero la Direccion pasa por alto el articulo 18 fracciones Il y, referente a responder
las solicitudes de informacion que se le hagan llegar y cumplir con sus obligaciones
de transparencia.

De igual forma para por alto que en el articulo 4 de la Ley del Sistema Estatal de
Proteccion Civil se indica:

"El objetivo del Sistema Estatal es proteger a la sociedad y el medio ambiente, antes,
durante y después de la eventualidad de una emergencia o desastre, provocado por
agentes naturales o humanos, a través de acciones que prevengan, reduzcan o
eliminen la pérdida de vidas, la afectacion de la integridad fisica de las personas, de
su patrimonio, la destruccion del medio ambiente, la afectacién de la planta
productiva y la interrupcion de los servicios publicos vitales y estratégicos, asi como
aquellas orientadas a la reconstruccion, mejoramiento o reestructuracion de la zona
0 zonas afectadas y de los servicios publicos dafiados"

En la ley se hacen las siguientes definiciones:

Desastre: Evento concentrado en tiempo y espacio en el que la sociedad o parte de
ella sufre un severo dafio o incurre en pérdidas para sus miembros, infraestructura
0 entorno, de tal manera que la estructura social se desajusta y se impide el
cumplimiento de las actividades esenciales de la sociedad, afectando el
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funcionamiento de los sistemas de subsistencia y rebasando su capacidad de
respuesta.

Emergencia: Situacion anormal que puede causar un dafio a la sociedad y propiciar
un riesgo excesivo para la seguridad e integridad de la poblacién en
general.

De tal forma que los incendios y derrames de hidrocarburos se pueden considerar
un desastre y una emergencia.

En el articulo 19 fraccion Vil se refiere a que una de las obligaciones de la unidad de
Proteccion civil es "Llevar a cabo el auxilio, apoyo y recuperacion ante una
emergencia o desastre". Y fraccion XI "Formular, en caso de emergencia o desastre,
el analisis y evaluacion primaria de la magnitud de los riesgos o dafios".

A la par en el Reglamento de la Ley del Sistema Estatal de Proteccién Civil para el
Estado Libre y Soberano de Puebla articulo 8 fraccion VIl se refiere a que una de
las atribuciones de la dependencia es:

Convocar a las autoridades, organizaciones e instituciones dé caracter publico,
privado y social, grupos voluntarios y, en general, a todos los habitantes del Estado,
a participar en las acciones de auxilio en circunstancias de alto riesgo,

catastrofe o calamidad publica"

Asimismo, el articulo 24 del citado reglamento manifiesta en su fraccién IV que a la
Unidad Operativa Estatal le corresponde:

"Ejecutar acciones de auxilio y rehabilitacion inicial para atender las consecuencias
de los efectos destructivos de un desastre, con el propdsito fundamental de
garantizar el normal funcionamiento de los servicios basicos para la comunidad".

Por su parte, el sujeto obligado en su informe del acto recurrido manifesto lo
siguiente:
“l. Con fecha tres de mayo del dos mil diecisiete, la Unidad de Transparencia, de la
Secretaria General de Gobierno, entreg6 a la Direccion General de Proteccién Civil,
la solicitud de acceso a la informacién presentada por la recurrente, requiriendo un

proyecto de respuesta a su solicitud.

Il. Con fecha cuatro de mayo del dos mil diecisiete, mediante el Memorandum N°
0012 la Direccion General de Proteccion Civil solicité al Comité de Transparencia de
la Secretaria General de Gobierno confirmar la incompetencia para dar respuesta a
la solicitud de acceso la informacién presentada por la recurrente habida cuenta de

que la atencidn de incendios y la persecucién de los delitos amerita la intervencion
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de personal de los diferentes 6rdenes de gobierno, estando éste capacitado y

facultado, legal y especificamente, para ello.

lll. Con fecha ocho de mayo del dos mil diecisiete, mediante el Acuerdo
CTSGG/SE0301/2017, el Comité de Transparencia de la Secretaria General de
Gobierno, confirmé la incompetencia para dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion, al no encontrar en el marco normativo aplicable una referencia
especifica de facultades del personal de la Direccién General de Proteccion Civil

para la atencion de incendios y la persecucion de los delitos.

IV. Con fecha ocho de mayé del dos mil diecisiete, mediante Tarjeta Informativa, la
Direcciéon General de Proteccion Civil entregd a la Unidad de Transparencia un

proyecto de respuesta.

V. Con fecha ocho de mayo del dos mil diecisiete, se hizo entrega de la respuesta a
la hoy recurrente, de la solicitud de acceso a la informacién en comento, en los

siguientes términos:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley del Sistema Estatal de
Proteccion Civil y el articulo 54 del Reglamento Interior de la Secretaria General de

Gobierno:

Esta Direccién General no tiene facultades para atender incendios.

Le sugerimos dirigir su solicitud a las Unidades de Transparencia de las
Dependencias competentes, las cuales se enuncian a continuacion de manera

enunciativa mas no limitativa:

Secretaria de Seguridad Publica

Unidad de Transparencia

Titular: Rosa Isela Mateos Rocha

Correo electronico: unidadtransparencia.ssp@.puebla.gob.mx
Teléfono: (01 22) 2 32 16 78 Extension:112

Domicilio: 10 Poniente No. 906, Colonia Centro, Puebla, Puebla
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Gerencia Estatal Puebla de la Comision Nacional Forestal, Humberto Eloy Aguilar
Viveros Cargo: Gerente Estatal

Correo Electrénico humberto.aquilar@conafor.gob.mx

Teléfono (222) 2400541

Domicilio: Calle 5 Sur 5118 Residencial Bulevares 72440 Horario de atencién 9 :00
a 18:00.

Finalmente, por lo que se refiere a los incendios vinculados al robo de combustible

sugerimos que dirija su solicitud a las siguientes instituciones:

Petréleos Mexicanos
Unidad de Enlace.
Titular. Lucia Rosa Avifia Herrera
Cargo: Subgerente
E-mail: unidadenlace@pemex.com Teléfono: 01(55) 1944 8175
Domicilio; Av. Marina Nacional No. 329 Torre Ejecutiva Piso 23, Colonia Petréleos

Mexicanos, Delegacién Miguel Hidalgo, C. P. 11311.

Procuraduria General de la Republica
Unidad de Enlace
Titular: Tanya Marlenne Magallanes Lopez
E-mail: leydetransparencia@pgr.gob.mx
Teléfono. 01 (55) 53460000 Ext. 5727 y 5716
Domicilio: Rio Guadiana 31 Col Cuauhtémoc, Cuauhtémoc D.F., México,
C.P. 06500

(..

La afirmacion de la recurrente es falsa pues, mediante una expresion totalmente
diferente, la unidad administrativa responsable le informé oportunamente que "no
tiene facultades para atender incendios" de lo que se desprende que no es

competente para ello. Por lo que se ofrecié una respuesta apegada a derecho.

"ARTICULO 156.- Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacién son las siguientes:
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I. Haciéndole saber al solicitante que la informacion no es competencia del sujeto

obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial; (Enfasis afiadido)."}

Por otra parte, la incompetencia se encuentra acreditada dentro del proceso, como

se. prueba de la siguiente manera:

Con fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete, la Direccion General de Proteccion
Civil, solicité al Comité de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno la
confirmacién de su incompetencia.

Con fecha ocho de mayo de dos mil diecisiete, el Comité de Transparencia resolvié
procedente la respuesta al no encontrar en el marco normativo aplicable una
referencia especifica sobre facultades de la Direccién General de Proteccion Civil

para la atencion de incendios.

Como puede verse en ningin momento se negd respuesta a la solicitud de
informacion, la actuacién de la Unidad Administrativa responsable se realizé
conforme a derecho, bajo el principio de legalidad, y la respuesta dada se encuentra
debidamente fundada y motivada.

Por otra parte, de la revision del contenido del documento en el cual la ahora
recurrente expone sus agravios, se desprende que no nos obsequia con alusion legal
explicita al combate o atencién de incendios. Por lo que no desvirtda la respuesta
ofrecida.

Il. La recurrente no lo menciona, pero es ostensible en el contenido de la respuesta
ofrecida, que de conformidad con lo sefialado por la fraccién | del articulo 151 de la
Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica, en lo referente a la atencién
de incendios y en cuanto al robo de combustible, se le orient6 a solicitar la
informacion de su interés en las entidades competentes: Secretaria de Seguridad
Publica, Gerencia Estatal de la Comision Estatal Forestal, Petréleos Mexicanos y la
Procuraduria General de la Republica, lo cual constituye respuesta en términos de
lo sefialado por el articulo 156, fraccién |, de la misma Ley y es coherente con la

afirmacion de la unidad administrativa.
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Ill. En relacién al contenido del articulo 30 de la Ley del Sistema Estatal de
Proteccion Civil relativo a las atribuciones de la Unidad Estatal, la alusion de la
recurrente debe examinarse a la luz de las facultades y atribuciones de los diferentes
Ordenes de gobierno, la Administracion Estatal y el principio de legalidad. Si se hace
referencia a las facultades de la Direccion de Proteccion Civil Estatal, y no se habla
a las coordinaciones municipales, contrario sensu a la afirmacién de la recurrente.

Esta afirmacion es falsa.

Se trata en efecto — contrario a lo que afirma la recurrente — de una enumeracion
de las facultades legales de la Unidad Estatal, que armoniza con las enunciadas en
el articulo 54 del Reglamento Interior de la Secretaria. En ellas se conceden, en
término generales, facultades de planeacién, programacion, coordinacion,
prevencion, evaluacion, auxilio,)’ apoyo y recuperacién ante una emergencia o
desastre que debe ser reconocido como tal mediante un procedimiento legal de

Orden Estatal. Entre dichas atribuciones no se menciona la atencién de incendios.

La intervencién de la Unidad Estatal ante las contingencias de su competencia se
realiza mediante un esfuerzo de concertacién, convenio y acuerdo con las
dependencias y entidades facultadas de los diferentes 6rdenes de gobierno cuya
magnitud escala progresivamente dependiendo de su dinamica y circunstancias. En
dichos preceptos juridicos no se puede observar la competencia para el combate a
incendios que si se observa explicitamente en las corporaciones publicas facultadas
para este propésito. Es un hecho conocido que las corporaciones de bomberos son
consideradas como una rama de la seguridad publica de competencia municipal (Ver
Ley Organica Municipal, articulo 207, y la Ley de Seguridad Publica del Estado de

Puebla, articulo 9).

Para su consideracion, cito el objeto de las disposiciones de la Ley del Sistema

Estatal de Proteccién Civil, Articulo 1, fraccion I, que a la letra dice:

Establecer las bases y mecanismos de coordinacion y colaboracién con la
Federacion, otras Entidades Federativas y con los Municipios del Estado, asi como
entre éstos y los Municipios de otros Estados para la formulacion, ejecucién y
evaluacion de programas, planes, estrategias y acciones en materia de proteccion
civil.
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A su mejor juicio los Ayuntamientos se encargan de coordinar su Sistema Municipal
de Proteccion Civil y escalar sus acciones, facultados por el articulo 53 fraccion V,
de la Ley del Sistema Estatal de Proteccién Civil, en el que se menciona que el
Municipio solicitard el apoyo al Gobierno Estatal para dar respuesta ante una

emergencia o desastre cuando fuere rebasada su capacidad de respuesta...”

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular lo dispuesto por
los diversos 3, 7 fracciones VI 'y XXXV, 22 fraccion 11, 145 fracciones | y 11,150,
151 fraccién 1, 156 fraccion | 'y 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado que a la letra dicen:

Ley de Transparenciay Acceso ala Informacion Pablica del Estado
de Puebla.

Articulo 3. “Los Sujetos Obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el

cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”
Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VI. Comité de Transparencia: Organo colegiado al que hace referencia el Capitulo I

del Titulo Segundo de la presente Ley;

XXXV: Suplencia de la Deficiencia de la Queja: Intervencion del Instituto de
Transparencia con el fin de subsanar en la resolucién respectiva, los errores del
recurrente respecto de los motivos de su inconformidad al interponer el recurso de

revision;

Articulo 22. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:
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II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion
de plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia

o de incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados.

Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion
debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio, tramitacion e
interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto de
Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez;

Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la presente
Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra exceder de
veinte dias hébiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla o
de aquél en el que se tenga por desahogada la prevencién que en su caso se haya
hecho al solicitante.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias habiles mas,
siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una resolucion

que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

El sujeto obligado deberd comunicar al solicitante, antes del vencimiento del plazo,
las razones por las cuales hard uso de la prérroga. No podran invocarse como
causales de ampliacibn motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto
obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 151. Son excepciones a los plazos establecidos en la Ley:

I. Cuando se determine la notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados
dentro del ambito de su aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la
informacion deberan comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias habiles
posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de poderlo determinar, sefialara

al solicitante el o los Sujetos Obligados Competentes;
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Articulo 156.- “Las formas en que el sujeto obligado podra dar respuesta a una

solicitud de informacién son las siguientes: ...

I. Haciéndole saber al solicitante que la informaciéon no es competencia del sujeto

obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial;

Articulo 176. El Instituto de Transparencia debera suplir la deficiencia de la queja a
favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurandose de que las
partes puedan presentar, de manera oral o escrita los argumentos que funden y

motiven sus pretensiones.”

En este sentido, y de la interpretacion de las disposiciones normativas antes
citadas, se permite advertir que el derecho de acceso a la informacién publica
es un derecho fundamental que se traduce en la garantia que tiene cualquier
gobernado para acceder a la documentacién que se encuentre en poder de
los sujetos obligados y que estos a su vez deberan atender a los principios
establecidos en la Ley, mediante los medios que la misma establece, siendo
el caso, a través de las resoluciones del Comité de Transparencia, que en el
presente asunto, confirmé la declaracién de incompetencia llevada a cabo por
el Titular de la Direccion General de Proteccion Civil, atendiendo a la solicitud
en los plazos establecidos, haciendo del conocimiento de la hoy recurrente
gue la informacion solicitada no era de su competencia y dirigiéndolo a las
autoridades correspondientes; asimismo este Organismo Garante debe
intervenir para subsanar los errores del recurrente respecto de los motivos de
su inconformidad al interponer el recurso, sin que esto signifique que pueda
exceder las facultades que le confiere la Ley, supliendo la deficiencia de la

queja.

Una vez sentado lo anterior, se procede al analisis respecto a la manifestacion
realizada por el sujeto obligado en el sentido que la informacion solicitada no

es de su competencia.
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Con respecto al numero de incendios que fueron atendidos por la Direccién de
Proteccion Civil Estatal de 2010 a la fecha, se desprende que en el marco
normativo aplicable no se encontraron facultades correspondientes a esta
Direccion para atender incendios, resultan aplicables los siguientes

numerales:

Ley del Sistema Estatal de Proteccion Civil
“ARTICULO 1.
Las disposiciones de la presente Ley son de observancia general y tienen por
objeto:
I. Regular las medidas y acciones destinadas a la prevencién, protecciéon y
salvaguarda de las personas, los bienes publicos y privados, y el entorno, ante la
eventualidad de un riesgo, emergencia o desastre;
Il. Establecer las bases y mecanismos de coordinacién y colaboraciéon con la
Federacion, otras Entidades Federativas y con los Municipios del Estado, asi como
entre éstos y los Municipios de otros Estados para la formulacién, ejecuciéon y
evaluacion de programas, planes, estrategias y acciones en materia de proteccion
civil;
Ill. Determinar las bases de integracion y operacion del Sistema Estatal de
Proteccion Civil, asi como de los Sistemas Municipales como parte de éste;
IV. Establecer los términos para promover la participacion de la sociedad en la
elaboracién y ejecucién de los programas y acciones de proteccion civil,
V. Definir los mecanismos para fomentar entre la poblacion una cultura de proteccion

civil y autoproteccion.

ARTICULO 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XXIV. Gestion Integral de Riesgos: El conjunto de acciones dirigidas por el Estado y
los Municipios, encaminadas a la identificacién, andlisis, evaluacion, control y
reduccién de los riesgos, considerandolos por su origen multifactorial y en un
proceso permanente de construccion, que involucra a los tres niveles de gobierno,
asi como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la realizacion de acciones
dirigidas a la creacion e implementacion de politicas publicas, estrategias y

procedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que combatan
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las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia
o resistencia de la sociedad. Involucra las etapas de: identificacion de los riesgos y/o
su proceso de formacion, prevision, prevencién, mitigacion, preparacion, auxilio,
recuperacién y reconstruccion;

XXX. Mitigacion: Es toda accion del Estado o los Municipios, orientada a disminuir el
impacto o dafios ante la presencia de un agente perturbador sobre un agente
afectable;

XXXIII. Prevencion: El conjunto de acciones y mecanismos implementados con
antelacion a la ocurrencia de los agentes perturbadores, con la finalidad de conocer
los peligros o los riesgos, identificarlos, eliminarlos o reducirlos; evitar o mitigar su
impacto destructivo sobre las personas, bienes, infraestructura, asi como anticiparse
a los procesos sociales de construccion de los mismos.

XXXVIII. Proteccién Civil: Es la accion solidaria y participativa, que en consideracion
tanto de los riesgos de origen natural o antrépico como de los efectos adversos de
los agentes perturbadores, prevé la coordinacion y concertacion de los sectores
publico, privado y social en el marco del Sistema Estatal, con el fin de crear un
conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias, mecanismos y recursos
para que de manera corresponsable, y privilegiando la Gestion Integral de Riesgos
y la Continuidad de Operaciones, se apliquen las medidas y acciones que sean
necesarias para salvaguardar la vida, integridad y salud de la poblacion, asi como

sus bienes; la infraestructura, la planta productiva y el medio ambiente;

CAPITULO SEGUNDO. DEL SISTEMA ESTATAL DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 10. El Sistema Estatal es un conjunto organico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas, instancias, principios,
instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones, que establecen
corresponsablemente las dependencias y entidades del sector publico entre si, con
las organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales, privados y con los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los organismos constitucionales
autonomos, del Estado y los Municipios, a fin de efectuar acciones coordinadas, en

materia de proteccién civil.

ARTICULO 11. El objetivo del Sistema Estatal es el de proteger a la personay a la
sociedad y su entorno ante la eventualidad de los riesgos y peligros que representan
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los agentes perturbadores y la vulnerabilidad en el corto, mediano o largo plazo,
provocada por fendmenos naturales o antropogénicos, a través de la gestion integral
de riesgos y el fomento de la capacidad de adaptacion, auxilio y restablecimiento en
la poblacion.

ARTICULO 17. El Sistema Estatal esté integrado por:

(...)

1. La Unidad Estatal...

ARTICULO 27. La Unidad Estatal es la encargada de integrar y ejecutar el Programa
Estatal de Proteccion Civil.

ARTICULO 30. Son atribuciones de la Unidad Estatal:

I. Elaborar y someter a consideracién del Consejo los Programas de Proteccion Civil;
Il. Ejecutar los Programas de Proteccién Civil, coordinando las acciones destinadas
a la prevencion, proteccién y salvaguarda de las personas, los bienes publicos y
privados, y el entorno ante la eventualidad de una emergencia o desastre;

Ill. Realizar las acciones necesarias para reducir la vulnerabilidad en el Estado y
mitigar los dafios causados por una emergencia o desastre;

IV. Identificar los procesos de generacion de desastre, para atenuar dafios a la
poblacién;

V. Elaborar el Catalogo de Medios y Recursos Movilizables, manteniendo
comunicacion con los Sistemas Estatal y Municipales, coordinando la agilizacion de
su disponibilidad en casos de emergencia;

VI. Realizar y mantener actualizado el Atlas de Riesgos del Estado;

VII. Llevar a cabo el auxilio, apoyo y recuperacion ante una emergencia o desastre;
VIII. Establecer las medidas tendientes al mantenimiento o pronto restablecimiento
de los servicios publicos vitales y estratégicos, en los lugares afectados por un
desastre, y coadyuvar en su ejecucion;

IX. Coordinar a los grupos voluntarios en la ejecucién de acciones;

X. ldentificar y delimitar los lugares y zonas de emergencia o desastre, para prevenir
dafios a la poblacion;

XI. Formular, en caso de emergencia o desastre, el analisis y evaluacion primaria de
la magnitud de los riesgos o dafios;

XIll. Realizar acciones preventivas para la movilizacion de la poblacién, instalacién y
atencion en albergues, cuando la capacidad de respuesta del o los Municipios

afectados, sea rebasada por una emergencia o desastre;
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XIIl. Promover un programa de premios y estimulos a ciudadanos u organizaciones
sociales y privadas, que realicen acciones relevantes en materia de Proteccion Civil;
XIV. Analizar, y en su caso, aprobar los programas internos de proteccion civil, de
todos y cada uno de los establecimientos de los sectores publico, social y privado,
asentados en el territorio poblano, con excepciéon de las casas habitacion
unifamiliares;

XV. Promover la cultura de proteccion civil y autoproteccion;

XVI. Vigilar en el dmbito de su competencia, el cumplimiento de los aspectos
normativos en la materia, a través de la realizacién de diagnésticos, supervisiones,
inspecciones y verificaciones a vivienda plurifamiliar y conjuntos habitacionales,
establecimientos de bhienes o servicios y edificios publicos;

XVII. Aplicar las medidas de seguridad y sanciones establecidas en esta Ley; XVIII.
Conocer y resolver el recurso de revocacion regulado en esta Ley;

y XIX. Las demés que le confieran esta Ley, su Reglamento y deméas ordenamientos.
ARTICULO 36. El Coordinador de la Unidad Estatal, independientemente de las
demas atribuciones en materia de proteccion civil le correspondan, tendra las
siguientes:

I. Representar legalmente a la Unidad Estatal,

Il. Coordinar las tareas de promocién, planeacién y organizacion de la Unidad
Estatal;

II. Vincular las opiniones del Consejo con la Unidad Estatal;

IV. Mantener informado al Coordinador General del Consejo, sobre las acciones
realizadas por la Unidad Estatal,

V. Vigilar que las acciones que se ejecuten por la Unidad Estatal, sean acordes a
los programas autorizados;

VI. Fungir como vinculo del Sistema Estatal con el Nacional, asi como suscribir
convenios con Dependencias y Entidades de la Administracion Puablica Federal y
Municipal;

VII. Coordinar la elaboracion y actualizacion del Catalogo de Medios y Recursos
Movilizables, de acuerdo a su disponibilidad en casos de emergencia;

VIIl. Presentar al Consejo un informe anual de actividades realizadas por la Unidad
Estatal;

IX. Gestionar la adquisicion de equipo especializado para la atencion de

emergencias o desastres;
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X. Coordinar los programas referentes a Proteccion Civil, que elaboren las
dependencias del Ejecutivo del Estado;

Xl. Establecer los mecanismos de vinculacion, tanto en situacién normal como en
caso de emergencia o desastre, con la Red Estatal de Telecomunicaciones y con el
Centro Estatal de Atencién Telefénica de Emergencias;

Xll. Coordinar acciones de auxilio y rehabilitacion inicial para atender las
consecuencias de los efectos destructivos de una emergencia o desastre, con el
propdsito fundamental de reestablecer el funcionamiento de los servicios
elementales para la comunidad Estatal;

XIll. Integrar los grupos de trabajo de la Unidad Estatal, para la resolucién de
problematicas de la poblacién en riesgo con los diversos sectores de la poblacion y
niveles de gobierno;

XIV. Resolver el recurso de revocacion regulado en esta Ley, interpuesto ante la
Unidad Estatal; y

XV. Las demas que le confieran esta Ley, su Reglamento y demas ordenamientos

De lo anterior se desprende que las facultades de la Unidad Administrativa,
mas bien se orientan a prevenir los efectos, los probables dafios, el
fortalecimiento de la capacidad de resiliencia, la salva guarda de los bienes y
las personas y que si bien es cierto el objetivo del Sistema Estatal es proteger
a la sociedad y el medio ambiente antes, durante y después de alguna
eventualidad, emergencia o desastre, de su marco normativo no se
desprenden facultades para atender o combatir incendios ni la persecucion o
conocimiento de delitos vinculados al robo de combustible, sin embargo el
marco normativo de las autoridades a las que hace referencia el sujeto
obligado para que el recurrente dirija su solicitud si hace alusién a la
informacion que la recurrente solicita referente a incendios, como se

demuestra a continuacion.
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De acuerdo a las circunstancias, el lugar, la atencién y combate de incendios,
estos requieren la intervencion de personal de diferentes entidades y 6rdenes

de Gobierno.

En cuanto a la recomendacion de Secretaria General de Gobierno a la
recurrente para dirigir su solicitud a las autoridades competentes para que den
respuesta a su solicitud, al respecto, la autoridades competentes para atender
esta solicitud son Secretaria de Seguridad Publica, ya que de su marco
normativo se desprende que las corporaciones del Heroico Cuerpo de
Bomberos (policia bombero) son consideradas como una rama de ésta; ahora
bien, por lo que corresponde a la solicitud de la recurrente para conocer del
namero de incendios que fueron atendidos por la Direccion de Proteccion Civil
Estatal vinculados al robo de combustible, por encontrarse este concepto,
como un delito tipificado en el Codigo Penal Federal, el sujeto obligado le
sugirio a la recurrente dirigir su solicitud a la autoridad competente, siendo esta
la Procuraduria General de la Republica de conformidad con los siguientes

articulos.

Lo siguiente se puede corrobar en base a lo establecido en los siguientes

numerales:

Ley Organica Municipal del Estado de Puebla

ARTICULO 207. El cuerpo de seguridad publica municipal podra comprender las

ramas conforme a lo establecido en la Ley de Seguridad Publica del Estado.

Ley de Seguridad Publica del Estado de Puebla.

ARTICULO 9. Para efectos de esta ley, los cuerpos de seguridad publica son los

siguientes:
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I.- Cuerpo de Seguridad Publica Estatal, se compone de las ramas siguientes:

(...)

¢). - Policia Bombero;

Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica.

SECCION V. DE LA DIRECCION DEL HEROICO CUERPO DE BOMBEROS.

ARTICULO 16. La Direccién del Heroico Cuerpo de Bomberos dependera
directamente de la Direccion General de la Policia Estatal Preventiva y su titular
tendrd, ademas de las atribuciones sefaladas en el articulo 8 de este Reglamento,

las siguientes:

I. Proporcionar auxilio y seguridad a la poblacién a través del personal operativo a
Su cargo, en materia de siniestros y desastres naturales o provocados por el hombre;
Il. Coordinar sus acciones conforme a las politicas y requerimientos de su superior
jerérquico y de conformidad con los lineamientos que establezca el Secretario;

lll. Realizar acciones tendientes a prevenir y combatir los incendios que se susciten
en la Entidad a través del personal operativo a su cargo y coordinarse con las demas
autoridades, interviniendo en casos de emergencias y en los que impliquen un riesgo
para la seguridad de los habitantes y de sus bienes;

Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

Articulo 1.- Esta ley tiene por objeto organizar la Procuraduria General de la
Republica para el despacho de los asuntos que al Ministerio Publico de la Federacion
y al Procurador General de la Republica les confieren la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, la presente ley y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 3.- El Procurador General de la Republica intervendra por si o por conducto
de agentes del Ministerio Publico de la Federacion en el ejercicio de las atribuciones
conferidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente

ley y las demés disposiciones aplicables.
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Articulo 4.- Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion:
I. Investigar y perseguir los delitos del orden federal. El ejercicio de esta atribucién
comprende ...”

Caodigo Penal Federal
“CAPITULO VII. Sabotaje.
Articulo 1o.- Este Cédigo se aplicara en toda la Republica para los delitos del orden
federal.

Articulo 70.- Delito es el acto u omisiéon que sancionan las leyes penales. En los
delitos de resultado material también sera atribuible el resultado tipico producido al
que omita impedirlo, si éste tenia el deber juridico de evitarlo. En estos casos se
considerara que el resultado es consecuencia de una conducta omisiva, cuando se
determine que el que omite impedirlo tenia el deber de actuar para ello, derivado de

una ley, de un contrato o de su propio actuar precedente.

Articulo 140.- Se impondra pena de dos a veinte afios de prisién y multa de mil a
cincuenta mil pesos, al que dafie, destruya, perjudique o ilicitamente entorpezca vias
de comunicacion, servicios publicos, funciones de las dependencias del Estado,
organismos publicos descentralizados, empresas de participacion estatal, 6rganos
constitucionales autbnomos o sus instalaciones; plantas siderurgicas, eléctricas o de
las industrias basicas; centros de produccion o distribucién de articulos de consumo
necesarios de armas, municiones o implementos bélicos, con el fin de trastornar la

vida econdmica del pais o afectar su capacidad de defensa.

Se aplicard pena de seis meses a cinco afios de prisién y multa hasta de cinco mil
pesos, al que, teniendo conocimiento de las actividades de un saboteador y de su

identidad, no lo haga saber a las autoridades.

Las sanciones a que se refiere el primer parrafo de este articulo se aumentaran hasta
en una mitad, cuando los actos de sabotaje se realicen en los ductos, equipos,
instalaciones o activos, de asignatarios, contratistas, permisionarios o distribuidores
a que se refiere la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en
Materia de Hidrocarburos...”
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Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia
de Hidrocarburos.

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de aplicacién en todo el territorio
nacional en Materia de Fuero Federal; tiene por objeto establecer los delitos en
particular y sanciones que seran aplicables en materia de hidrocarburos, petroliferos

0 petroquimicos y demas activos.

Articulo 2.- En los casos no previstos en esta Ley serdn aplicables el Libro Primero
del Cdodigo Penal Federal, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, el Céodigo
Nacional de Procedimientos Penales, la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, la Ley de Hidrocarburos, la Ley de Seguridad Nacional, la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Ley Federal de Extincion de Dominio

y la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, ademas de las definiciones previstas en el
articulo 4 de la Ley de Hidrocarburos, se entendera por:

I. Activos: Son aquellos bienes asociados al proceso de produccion, transporte,
almacenamiento y distribucion de hidrocarburos. Los principales activos de una
empresa son sus instalaciones y maquinaria, sus existencias inventariadas de
materias primas y productos semiterminados y terminados. . Areas de exclusion:
Son aquellas en las cuales no se permite el trafico de embarcaciones o aeronaves
salvo aquellas que sean requeridas para la operacion de las plataformas en las
actividades a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ill. Derivacién clandestina: Es una conexién para extraer por cualquier medio de
manera ilegal o no autorizada, hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos de los
ductos.

IV. Distribuidor: El permisionario que realice la actividad de reparto, traslado de un
determinado volumen de Gas Natural o Petroliferos, desde una ubicacién hacia uno
0 varios destinos previamente asignados para su Expendio al Publico o consumo

final.
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V. Ductos: Tuberias e instalaciones conectadas, para el transporte y distribucién de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, utilizando como fuerza motriz elementos
mecanicos, aire a presion, vacio o gravedad.

VI. Embarcacién: Toda construccion disefiada para navegar sobre o bajo vias
navegables.

VII. Franquicia: Comercializacién de bienes y servicios bajo una marca y un sistema
operativo por los cuales se reciben beneficios y regalias.

VIII. Industria Petrolera: Es el conjunto de actividades empresariales, econémicas,
industriales y comerciales relacionadas con la exploracién, extraccion y recoleccién
del petroleo y de los carburos de hidrégeno soélidos, liquidos o gaseosos, asi como
su refinacion, transformacién, transporte, almacenamiento, distribucién, venta,
exportacién e importacion de ellos y de los productos que se obtengan de su
refinacién, procesamiento y sus residuos, asi como la prestacién de servicios
relacionados con dichas actividades, aunado a la investigacion y desarrollo
tecnolégico para el cumplimiento de sus proyectos.

IX. Marcador: Sustancia quimica que se agrega a los combustibles liquidos u otros
productos derivados de los hidrocarburos, que, sin afectar sus propiedades fisicas,
quimicas ni sus especificaciones técnicas, permite identificar el combustible
marcado.

X. Toma clandestina: Es la alteraciéon al ducto de transporte de hidrocarburos,

petroliferos o petroquimicos, con el propdsito de extraerlos.

Articulo 7.- El Ministerio Publico de la Federacién y el Poder Judicial de la
Federacion, en el &mbito de sus respectivas competencias, conoceran sobre los

delitos sefialados en la presente Ley.”

Del estudio que antecede se desprende que el sujeto obligado, cumplié con su
obligacion de dar acceso a la informacion desde el momento en que respondio
la solicitud de acceso presentada por la hoy recurrente, haciendo de su
conocimiento su declaracion de incompetencia debidamente fundada,
motivada, siguiendo las formalidades del procedimiento y orientandola para
dirigir su solicitud a las autoridades correspondientes, aunado a lo anterior en

aras de garantizar el acceso a la informacién, el sujeto obligado hizo del
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conocimiento de este Instituto de Transparencia, que con fecha veintidos de
agosto de dos mil diecisiete envidé a la solicitante la copia del Acta
correspondiente a la Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de
fecha ocho de mayo de dos mil diecisiete, mediante la cual se confirmo la
incompetencia para dar la informacion respectiva a la solicitud hecha por la
hoy recurrente, esto se encuentra debidamente acreditado con la impresion

certificada del correo electronico que fue remitido.

Por lo anteriormente expuesto, se considera que el sujeto obligado, cumplié
con su obligacién de dar acceso a la informacion, y en términos de la fraccion
lll del articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado, DETERMINA CONFIRMAR LA RESPUESTA
OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO.

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO. - Se decreta el CONFIRMAR en el presente asunto, en términos del
considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiqguese la presente resolucién personalmente al recurrente y por oficio al

Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Puebla, MARIA GABRIELA SIERRA
PALACIOS, LAURA MARCELA CARCANO RUIZ y CARLOS GERMAN
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LOESCHMANN MORENO siendo ponente la segunda de los mencionados,
en Sesion de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el treinta de
agosto de dos mil diecisiete, asistidos por JesUs Sancristobal Angel,

Coordinador General Juridico de este Instituto.

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS
COMISIONADA PRESIDENTA

CARLOS GERMAN LOESHMANN MORENO
COMISIONADO

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ
COMISIONADA

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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