Instituto de Transparencia Sujeto Obligado: Carreteras de Cuota Puebla

Acceso a la Informacién Recurrente: XXXXXXXXXXX
Pablica y Proteccién de Datos Folio de la solicitud: 00270217
Personales del Estado de Puebla Folio del Recurso: RR00002217
Ponente: Carlos German Loeschmann
Moreno
Expediente: 122/CCP-02/2017

Visto el estado procesal del expediente numero 122/CCP-02/2017, relativo al
recurso de revision interpuesto por XXXXXXXXXXXX, en lo sucesivo el recurrente,
en contra de Carreteras de Cuota Puebla, en lo subsecuente el sujeto obligado,

se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. EI 7 de abril de dos mil diecisiete, el recurrente presenté una solicitud de

informacion via electrdnica, ante el sujeto obligado, en los términos siguientes:

“Expediente unitario del Viaducto Elevado Segundo Piso del Estado de
Puebla.”

[l. EI once de mayo de dos mil diecisiete, el sujeto obligado, dio respuesta a tal

solicitud, en los términos siguientes:

Bmisae

“... En ese sentido, de acuerdo a la respuesta emitida por la Subdireccion de
Seguimiento Técnico adscrita a la Direccion de Analisis y Seguimiento Técnico
de este Organismo, area responsable de atender su solicitud y, de conformidad
a lo establecido en los articulos 3, 5, 12 fraccion VI, 16 fracciones IV y VI, 142,
144, 146, 148, 156 fraccion IV y, demas aplicables de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, se hace de su

conocimiento que este Organismo no cuenta con la informacién solicitada.”

[1l. EI dieciocho de mayo de dos mil diecisiete, el recurrente, interpuso via

electronica, un recurso de revision, ante este Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacioén Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla,

reclamando en esencia:
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“El sujeto obligado sefiala la no existencia del expediente unitario de la
contratacion del Libramiento Elevado del Estado de Puebla. Dicha informacién
es de su competencia toda vez que gestiona esa informacion. Basicamente lo
que debe integrar el expediente de contratacién de ese proyecto carretero debe
reunir al menos el Proyecto Ejecutivo, Programa de liberacién de derecho de
via, programa de avance de proyecto ejecutivo, programa de obras,
lineamientos para supervision de la obra, seguros, recuperacién de la
inversion total y TIR del proyecto, catdlogo de conceptos y actualizacion,
lineamientos de operacién, anexo de tarifas y plan econémico financiero. Por
todo ello, suscribo que el sujeto obligado esta incumpliendo con su labor de
garantizar mi derecho de acceso a la informacidon de una obra severamente
cuestionando por la opinién publico en término de transparenciay rendicién de

cuentas.”

V. En veintitrés de mayo de dos mil diecisiete, la Presidenta de este Organo

Garante, tuvo por recibido el recurso interpuesto, asignandole el niamero de
expediente 122/CCP-02/2017, turnando los presentes autos, al Comisionado
Carlos German Loeschmann Moreno, en su caracter de ponente, para su tramite,

estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.

V. En veinticinco de mayo de dos mil diecisiete, se admitié a tramite el recurso

planteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a disposicién de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a
su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se ordend
notificar el auto de admisién y entregar copia del recurso de revision al Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe
con justificacion, anexando las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi

como las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual
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forma, se hizo del conocimiento del recurrente el derecho para oponerse a la
publicacién de sus datos personales, asi como la existencia del sistema de datos
personales del recurso de revision y se le tuvo sefialando el correo electronico que

cito, para recibir notificaciones.

V1. El siete de junio de dos mil diecisiete, se tuvo al sujeto obligado rindiendo su

informe con justificacién, ofreciendo medios de prueba y formulando alegatos; asi
también, se ordend dar vista al recurrente con el citado informe, a fin de que

manifestara lo que a su derecho e interés conviniera.

VIl. Mediante proveido de fecha siete de julio de dos mil diecisiete, se hizo

constar que el recurrente no realizé alegacién alguna con relacién a la vista
ordenada del informe con justificacion; asi también, en esa misma fecha, se tuvo
por recibido el oficio nimero CCP/UT-025/2017 y anexos, suscrito por el Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, a través del cual remiti6 un
alcance a su informe con justificacion y se ordend dar vista con su contenido al

recurrente, a fin de que manifestara lo que a su derecho e interés conviniera.

VIII. Por acuerdo de fecha catorce de julio de dos mil diecisiete, se hizo constar

qgue el inconforme no realizé6 manifestacion alguna con relacién la vista ordenada
mediante proveido de fecha siete del propio mes y afo; de igual manera, se
asentd que tampoco lo hizo con relacion al expediente formado con motivo del
medio de impugnacion planteado y se decretd el cierre de instruccion. En esa
virtud, y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se admitieron las
pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su propia y

especial naturaleza, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucion
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correspondiente. Asi también, se tuvo por entendida la negativa del recurrente en

relacion a la difusién de sus datos personales.

IX. EI diecinueve de julio de dos mil diecisiete, se listd el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pulblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, Il y Xl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla; asi como,
1y 13 fraccion | del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segu NdO. Elrecurso de revisién es procedente en términos del articulo 170,

fracciones Il y XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla, toda vez que el recurrente manifest6 como motivo de la

declaratoria de inexistencia de la informacién solicitada.

Tercero. Elrecurso de revision se interpuso via electrénica cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
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Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de Puebla, toda vez

que el recurso fue presentado dentro del término legal.

No obstante ello, por cuestion de técnica juridica, antes de proceder al estudio de
fondo del asunto, este Organo Garante, de manera oficiosa analizara si en el
presente, se satisfacen las hipotesis de procedencia o se actualiza alguno de los
supuestos de sobreseimiento; ello, de conformidad con lo previsto en el articulo
183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla.

Lo anterior, tomando en consideracién que las causas de improcedencia estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacion de un

proceso, por lo cual su estudio es preferente.

Por analogia, de manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia
22/3.54/98 de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo VI, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y

texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la
Ley de Amparo, el que opere, o no, alguna otra causal de improcedencia, es

irrelevante, porque no cambiaria el sentido de la resolucién.”
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En el caso particular, el sujeto obligado inform6 que el cuatro de julio de dos mil
diecisiete, otorgd al hoy recurrente un alcance de respuesta a través de la cual, le
envio por correo electronico el indice 7, emitido por la Subdireccion de
Seguimiento Técnico, asi como el Acta de Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia de ese Organismo, de fecha cuatro de julio de dos mil diecisiete,
relativa a la declaracion de inexistencia de la informacion del expediente unitario
del Viaducto elevado de Jurisdiccion Estatal sobre la Autopista Federal México —
Puebla, a partir del KM 115 + 000 hasta el KM 128+300, en la Zona Metropolitana
de Puebla; en atencién a ello, este Organo Garante observa que si bien con ese
alcance se amplié la respuesta otorgada, la misma, no modifica el acto reclamado
y por lo tanto, este Instituto no advierte la actualizacion de alguna causal de
sobreseimiento, por lo que, se procedera al estudio de la cuestion de fondo

planteada.

QU INtO. conel objeto de establecer la controversia planteada y lograr claridad

en el tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar que la
inconformidad del recurrente, la realiza con relacion a la respuesta que le fue
otorgada por parte de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, de fecha

once de mayo de dos mil diecisiete, la cual otorg6 via electrénica.

El recurrente sefialé en su inconformidad, que el sujeto obligado nego la existencia
del expediente que solicito a pesar de que la informacion requerida es de su
competencia, y en tal sentido, considerd que la citada autoridad -Carreteras de
Cuota Puebla- estd incumpliendo con su deber de garantizar el derecho de acceso

a la informacion.

Por su parte, el sujeto obligado al rendir informe con justificacion, en sintesis,

expuso:
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“El acto reclamado por el recurrente ..., si existe, pero no es violatorio de
garantias ni de su derecho de acceso a la informacion, toda vez que:

Los argumentos del recurrente, carecen de valor juridico alguno, pues la
respuesta otorgada por este Organismo, es legal, en atencidn a las siguientes
consideraciones;

De la solicitud del expediente unitario del Viaducto Elevado Segundo Piso del
Estado de Puebla, se reitera que este Sujeto Obligado, una vez revisadas las
bases de Datos y expedientes que obran en poder de este Organismo, no se
encontrd evidencia del expediente unitario formado con motivo del Viaducto
Elevado Segundo Piso del Estado de Puebla.

Asi las cosas, los articulos 156, fraccion |, 157 y 158 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado, en vigor, en concordancia con
los diversos 50y 62 de la Ley General de Bienes del Estado, establecen: ...

De los dispositivos legales citados con antelacion, y que resultan aplicables al
caso que nos ocupa, se desprende que si bien es cierto la Ley General de
Bienes del Estado establece los requisitos que deben contener las
concesiones de Bienes de dominio Publico, de manera alguna impone como
carga a este Sujeto Obligado, el generar un expediente unitario que conjunte a
los mismos, en esa virtud, al no existir dispositivo legal que establezca que
este Organismo debe generar un expediente unitario, resulta inconcuso que
éste pueda encontrarse en sus archivos, y por ende, resulta innecesario el
generar un documento que avale la inexistencia de dicha informacion, tal y
como lo establece la Ley aplicable en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. ...

Para un mejor proveer se transcribe el criterio emitido por el entonces IFAI
ahora INAI, mismo que sirve de apoyo a lo anteriormente establecido: ... Las
dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacion. ...

Asimismo, tienen aplicacién las siguientes Tesis: AUTORIDADES,
FACULTADES DE LAS. Las autoridades s6lo pueden hacer lo que la ley les

permite. ....
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AUTORIDADES. Es un principio general de derecho constitucional,
universalmente admitido, que las autoridades s6lo pueden hacer lo que la ley
les permite. ...

De lo antes expuesto se resuelve que las autoridades Unicamente estan
obligadas a hacer lo que la Ley les permite, ya que de actuar de forma contraria
vulneraria garantias previstas en nuestra carta magna; lo que podria traer
como consecuencia una responsabilidad administrativa, entorpeciendo la
funcion que brinda éste Organismo y por ende el servicio que los servidores
publicos brindan dentro del mismo, ya que, se reitera, no existe dispositivo
legal alguno, que imponga como carga a este Organismo, la generacién de un
expediente unitario, cuando en la especie, la concesidon que refiere, fue
otorgada bajo el amparo de la Ley General de Bienes del Estado de Puebla, la
cual no establece dicha obligacion, situacién que se le hiciera saber al hoy
recurrente, al momento de ampliar la respuesta a su solicitud de acceso a la

informacién que formulara; ...”.

Posteriormente, el sujeto obligado remitié a este Instituto, un alcance a su informe

justificado, a través del cual, comunico lo siguiente:

“En fecha cuatro de julio de dos mil diecisiete, se proporcioné al recurrente, un
alcance de respuesta, en los siguientes términos:

... En alcance a la respuesta otorgada, por este Organismo, a su solicitud de
Acceso a la Informacién...

De acuerdo alarespuesta emitida por la Subdireccién de Seguimiento Técnico,
area responsable de atender su solicitud y, de conformidad con los articulos 3,
5, 12 fraccién VI, 16 fracciones IV y VIIl, 142, 144, 146, 148, 156 Fraccion |y
demaés relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla, una vez revisada y analizada su solicitud, a efecto de
privilegiar el derecho de acceso a la informacidn publica que consagra nuestra
Carta Magna, mediante el presente alcance de respuesta, se hace de su
conocimiento lo siguiente:

Se reitera que en los archivos de este Organismo Descentralizado no obra la

informacion solicitada, relativa al Expediente Unitario del Viaducto Elevado
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Segundo Piso del Estado de Puebla, lo anterior en virtud de que el mismo fue
otorgado en concesién en términos de lo dispuesto por la Ley General de
Bienes del Estado de Puebla; y si bien es cierto la Ley General de Bienes del
Estado establece los requisitos que deben contener las concesiones de Bienes
de Dominio Publico, de manera alguna impone como carga a este Sujeto
Obligado, el generar un expediente unitario que conjunte a los mismos; no
obstante lo anterior, y en aras de privilegiar el derecho de acceso a la
informacién, consagrado en nuestra Carta Magna, y generar en Usted certeza
de larespuesta otorgada, se ordend una blusqueda exhaustiva en el sistema de
datos y archivo del area responsable del resguardo de la misma, obteniendo
como resultado de la basqueda, la inexistencia de la informacién solicitada, la
cual fue avalada por el Comité de Transparencia mediante sesién celebrada el
dia cuatro de julio del afio dos mil diecisiete. Y toda vez que el sistema
INFOMEX, que sefialara como medio para recibir notificaciones, no permite
realizar movimiento alguno, el presente alcance de respuesta, acompafado de
dos archivos adjuntos que contienen el indice de inexistencia asi como el acta
levantada con motivo de la sesion extraordinaria del Comité de Transparencia
mediante la cual avala la inexistencia de la informacion, le son notificados en el
correo electrénico que sefialara al momento de interponer el recurso de

revision ...”

En ese sentido, corresponde a este Instituto de Transparencia determinar si el
sujeto obligado cumplié o no con su deber de garantizar el derecho de acceso a la

informacion, en términos de la Ley de la materia.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes se

admitieron, en relacion a la recurrente:

e La DOCUMENTAL: consistente en copia simple de la respuesta otorgada a
la solicitud de informacion registrada con el folio numero 00270217, de

fecha once de mayo de dos mil diecisiete.
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Toda vez que se trata de una documental privada, al no haber sido objetada, tiene
pleno valor en términos de lo dispuesto por los articulos 265, 267 y 268 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de
aplicacion supletoria de conformidad con el numeral 9 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

En cuanto a los medios proba torios ofrecidos por el sujeto obligado, se

admitieron:

. La DOCUMENTAL:
consistente en copia simple de la solicitud de informacién con nimero de
folio 00270217, de fecha siete de abril de dos mil diecisiete, ingresada via
electrénica, por el recurrente.

. La DOCUMENTAL.:
consistente en copia simple del Memorandum namero
CCP/DAST/SUBST/008/2017, de fecha veintiuno de abril de dos mil
diecisiete, suscrito por el Subdirector de Seguimiento Técnico, dirigido al
Director de Andlisis y Seguimiento Técnico, ambos de Carreteras de Cuota
Puebla, en atencion a la solicitud de informacién que les fue formulada.

. La DOCUMENTAL.:
consistente en copia simple de la respuesta emitida a la solicitud de
informacion, de fecha once de mayo de dos mil diecisiete, dirigida al hoy
recurrente.

. La DOCUMENTAL.:
consistente en copia simple del alcance de respuesta a la solicitud de
informacion, de fecha dos de junio de dos mil diecisiete, dirigida al hoy

recurrente.
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o La DOCUMENTAL:

consistente en copia simple de la impresiéon del correo electrénico enviado
al recurrente, que contiene el alcance de respuesta, de fecha dos de junio
de dos mil diecisiete.

. La DOCUMENTAL:
consistente en copia simple del recurso de revision interpuesto por el hoy
inconforme.

. La DOCUMENTAL:
consistente en copia simple de la impresion de un correo electronico, de
fecha cuatro de julio de dos mil diecisiete, enviado al recurrente.

. La DOCUMENTAL:
consistente en copia simple del indice 7, titulado “SE DECLARE LA
INEXISTENCIA DE INFORMACION RELTIVA AL EXPEDIENTE UNITARIO
DEL VIADUCTO ELEVADO DE JURISDICCION ESTATAL SOBRE LA
AUTOPISTA FEDERAL MEXICO — PUEBLA A PARTIR DEL KM 115+000
HASTA EL KM 128+300 EN LA ZONA METROPOLITANA DE PUEBLA”, de
la Subdireccion de Seguimiento Técnico.

. La DOCUMENTAL.:
consistente en copia simple del Acta de Sesion Extraordinaria del Comité
de Transparencia, de ese Organismo, de fecha cuatro de julio de dos mil
diecisiete.

e La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: consistente en todo lo actuado
dentro del presente recurso. la cual dada su naturaleza tiene valor
probatorio pleno, de acuerdo con el articulo 336 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicado
supletoriamente al diverso 9, de la Ley de la Materia.
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e La PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: consistente en todo lo que
favorezca a ese Organismo, la cual en términos de los articulos 350 y 351,
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de
Puebla, aplicado supletoriamente al diverso 9, de la Ley de la Materia,

tienen valor probatorio.

Respecto a las documentales privadas al no haber sido objetadas, tienen valor
probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por los articulos 265, 267 y 268 del
Cdbdigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de
aplicacion supletoria de conformidad con el numeral 9 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Séptimo. Del analisis del expediente del recurso de revision que se resuelve,

se advierte lo siguiente:

El recurrente a través de la solicitud de acceso a la informacion pidi6: Expediente

Unitario del Viaducto Elevado Segundo Piso del Estado de Puebla.

El sujeto obligado al emitir respuesta, le comunicé al inconforme que no contaba
con la informacion solicitada, fundamentando tal manifestacion en diversos
articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla.

En tal sentido, el recurrente manifesté6 como motivo de inconformidad el hecho de
que el sujeto obligado, le hubiera dado como respuesta que la informacion

solicitada es inexistente.
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Al rendir informe con justificacion el sujeto obligado, en sintesis, adujo que el acto
reclamado existia, pero no era violatorio de garantias, ni del derecho acceso a la
informacion, en virtud de que, después de haber revisado las bases de datos y
expedientes en poder de ese organismo, no se encontré evidencia del documento
solicitado y que si bien la Ley General de Bienes del Estado, establece los
requisitos que deben contener las concesiones de bienes de dominio publico, en el
caso concreto, la citada Ley, no impone a ese sujeto obligado, la carga de generar

un expediente unitario.

Asi también, mediante oficio CCP/UT/025/2017, suscrito por el Titular de la Unidad
de Transparencia y Director de Andlisis y Seguimiento Técnico del sujeto obligado,
de fecha cinco de julio de dos mil diecisiete, comunicé a este Instituto que habia
proporcionado al hoy recurrente un alcance de respuesta, a través de la cual, le
reiter6 que en los archivos de ese organismo descentralizado, no obra la
informacion que solicitd y que, no obstante ello, con el fin de generar certeza en la
referida respuesta, se orden6 una busqueda exhaustiva en el sistema de datos y
archivo del area responsable del resguardo de la misma, de la cual, se obtuvo que
la informacion que se pidid es inexistente, lo cual fue avalado por su Comité de
Transparencia, en sesion celebrada el cuatro de julio de dos mil diecisiete y que,
en tal sentido, procedid a notificar al inconforme a través de correo electrénico,
dos archivos adjuntos, uno que contiene el indice de inexistencia y el otro, el acta

de la sesion del Comité de Transparencia, a través de la cual se aval6 la misma.

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacion publica, es un derecho humano
contemplado en el articulo 6, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuyos principios y bases se encuentran descritos especificamente en

el apartado A, fraccion IV, que a la letra dice:
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“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federaciéon y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el
articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VII. Garantizar el acceso a la informacién publica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, asi
como proteger los datos personales y la informacion relativa a la vida privada, en
los términos y con las excepciones que establezca la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y la Ley aplicable a la materia. ...”

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccion VI, 16, fraccién 1V, 145, 146, 148,
150, 156, fraccién I, 157, 159, fraccion Il y 160 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el
cumplimiento de la presente Ley y demads disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacion Pablica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informaciéon Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, Optico, electronico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
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sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:
... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas al
sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta ala misma;_...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitacién e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto
de Transparencia deberén atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez;

lll. Gratuidad del procedimiento, y

IV. Costo razonable de la reproduccion.”

“Articulo 146. Cualquier persona por si, o por medio de su representante, podra
presentar una solicitud de acceso a la informacion por escrito material; por medio
electrénico determinado para ese fin; ante la Unidad de Transparencia, en la oficina
u oficinas designadas para ello; a través de la Plataforma Nacional; via correo
electrénico; mensajeria; telégrafo o cualquier medio aprobado por el Sistema
Nacional. ...”

“Articulo 148. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitos
gue los siguientes:

I. Nombre del solicitante;

II. Domicilio o medio sefialado para recibir lainformacién o notificaciones;

lll. La descripcién de los documentos o lainformacién solicitada;

IV. Cualquier otro dato que facilite su busqueday eventual localizacion, y

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacién, la cual
podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacién, mediante
consulta directa, mediante la expedicion de copias simples o certificadas o la
reproduccién en cualquier otro medio, incluidos los electrdénicos.

En su caso, el solicitante sefialara el formato accesible o la lengua indigena en la
gue se requiera lainformacion de acuerdo a lo sefialado en la presente Ley.

La informacion de las fracciones | y IV serd proporcionada por el solicitante de
manera opcional y, en ningun caso, podra ser un requisito indispensable para la
procedencia de la solicitud.”
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“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la presente
Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra exceder de
veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla o
de aquél en el que se tenga por desahogada la prevencidén que en su caso se haya
hecho al solicitante. ...”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a una
solicitud de informacién son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacion no es competencia del sujeto
obligado, no existe o es informacidn reservada o confidencial; ...”

“Articulo 157. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el
sujeto obligado debera demostrar que la informacién solicitada esta prevista en
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la
informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.”

“Articulo 159. Cuando la informacidon no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:
... ll. Expedird unaresoluciéon que confirme la inexistencia del documento; ...

7

“Articulo 160. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de blusqueda
exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestidon y sefialara al servidor publico responsable de
contar con la misma.”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un
derecho fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Asi las cosas, de las constancias aportadas en autos, queda demostrado que el
sujeto obligado en una respuesta inicial, se limité a responderle al recurrente que
ese organismo no contaba con el expediente que solicitd; posteriormente, en un
alcance a esa respuesta, abundoé en ella, informandole que el Viaducto Elevado,
Segundo Piso del Estado de Puebla, se concesion6 en el marco de la Ley General

de Bienes del Estado de Puebla, en términos de lo que establecen los nhumerales
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50 y 62, aduciendo que tal dispositivo legal, no sefiala como obligacion generar

un expediente unitario.

Al respecto, La Ley General de Bienes del Estado de Puebla, especificamente el

articulo 50, dispone:

“Articulo 50.- El Titular del Ejecutivo del Estado o la Secretaria de Finanzas y
Administracion, podran otorgar concesiones para el uso, explotacién o
aprovechamiento de bienes del dominio publico, o que conforme a la ley aplicable,
se equiparen alos mismos.

Las Dependencias y Entidades de la Administracion Plablica Estatal podran llevar a
cabo los actos a que se refiere este Capitulo, respecto de asuntos concretos y
previa autorizacion de la Secretaria de Finanzas y Administracién.”

De tal numeral, se advierte que el sujeto obligado, cuenta con facultades para
otorgar concesiones bajo el amparo de esa Ley y que en el caso concreto sefiald

que lo hizo en términos del articulo 62, la cual debe cumplir con lo siguiente:

“Articulo 62. El titulo de concesién debera contener los siguientes elementos:

I.- Los fundamentos legales y los motivos para el otorgamiento de la concesion;

Il.- El nombre y domicilio del concesionario;

lll.- El bien de dominio publico concesionado o las bases y caracteristicas de la
infraestructura publica concesionada,;

IV.- Los derechos y obligaciones del concesionario;

V.- El plazo de la concesion;

VI.- El programa de inversion, de ejecucién y de operacion del objeto de la
concesion, asi como el monto de inversién que se derive de dicho programa;

VIl.- Las bases para la determinacion y regulacién de tarifas;

VIIl.- La garantia a favor del Estado para el debido cumplimiento de la concesion;
IX.- Las causas de extincion de la concesién, adicionales a las previstas por la Ley;
X.- La firma de la otorgante; y

Xl.- Los demas que acuerde el Titular del Poder Ejecutivo del Estado y/o
Dependencia y/o Entidad de la Administracién Publica Estatal.”

De lo anterior se advierte que, efectivamente de los elementos que la Ley en
comento sefiala para el caso de otorgar concesiones, no dispone en alguno de

ellos, que se deba conformar un expediente unitario.
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Asi también, es necesario puntualizar que el articulo 24, del Reglamento Interior
del Organismo Publico Descentralizado Denominado Carreteras de Cuota-Puebla,
es el ordenamiento legal que establece las facultades y atribuciones de la
Direccion y Analisis y Seguimiento Técnico, dentro de las cuales, se encuentran
algunas de las que refirid6 el quejoso, motivo por el cual, a su consideracion,
expresoO que el sujeto obligado no estaba garantizandole su derecho de acceso a
la informacion; sin embargo, como lo justific éste Ultimo, en el caso concreto, no
se generd un expediente unitario, en virtud de que la Concesién del Libramiento
Elevado del Estado de Puebla, fue otorgada en términos de la Ley General de
Bienes para el Estado de Puebla, la cual, como se expuso en parrafos anteriores,
establece los requisitos que éstas deben contener y que, en especifico, las que se
refieren a concesiones sobre bienes de dominio publico (articulos 50 a 56), no

contemplan el generar un expediente como el que solicitd el recurrente.

A mayor abundamiento y a fin de generar certeza en el inconforme sobre la
respuesta que le otorgd el sujeto obligado, se orden6 una busqueda exhaustiva de
la informacién en el sistema de datos y archivos del area responsable del
resguardo de la misma (Subdireccion de Seguimiento Técnico), en términos de lo
que dispone el articulo 160 de la Ley de la de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla, la cual consisti6 en:

» Verificar las Bases de Datos para detectar si se formé un expediente
unitario del VIADUCTO ELEVADO DE JURISDICCION ESTATAL SOBRE
LA AUTOPISTA FEDERAL MEXICO-PUEBLA A PARTIR DEL KM 115+000
HASTA EL KM 128+300 EN LA ZONA METROPOLITANA DE PUEBLA.

» Busqueda en la parte automatizada del sistema.

» Busqueda fisica en los archivos de esta subdireccion.

» Resultado de la busqueda tanto fisica como automatizada.
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Lo anterior, tal como se advierte del indice 7, de la Subdireccion de Seguimiento
Técnico de ese sujeto obligado (visible a fojas 63 a 68), del expediente, en el que
se asentaron los motivos y fundamentos legales por los que se ordend la
busqueda exhaustiva, asi como el resultado de ella, siendo a través de ese
documento mediante el cual, el &rea técnica de referencia, solicité al Comité de
Transparencia que de considerarlo declara la inexistencia de la informacién
relativa al EXPEDIENTE UNITARIO DEL VIADUCTO ELEVADO DE
JURISDICCION ESTATAL SOBRE LA AUTOPISTA FEDERAL MEXICO-PUEBLA
A PARTIR DEL KM 115+000 HASTA EL KM 128+300 EN LA ZONA
METROPOLITANA DE PUEBLA.

En efecto, consta en autos una copia del Acta de Sesion Extraordinaria del Comité
de Transparencia de ese sujeto obligado, de fecha cuatro de julio de dos mil
diecisiete (visible a fojas 70 a 77), a través de la cual, en el punto SEGUNDO de
los resolutivos, declaré la inexistencia de la informacion, con fundamento en los
articulos 22 fraccion 1l 'y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla; documento que a su vez, en términos de lo que
dispone el numeral 155 de la Ley de la materia, fue notificado al recurrente

mediante correo electronico, como consta en autos (foja 62).

Expuesto lo anterior, debe decirse que el resultado de la busqueda exhaustiva
realizada por el sujeto obligado, garantiza el propdésito de la declaracién formal de
inexistencia, es decir, se da certeza al recurrente que efectivamente se realizaron
las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacion de su interés y que

éstas fueron las adecuadas para atender el caso particular.
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Al respecto, por analogia, se invoca el Criterio 12/2010, emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,

que dispone:

“Propdsito de la declaracién formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por
los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el
procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la informacién, el propésito
de que los Comités de Informacién de los sujetos obligados por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental emitan una
declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de la informacién solicitada,
es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones
necesarias para la ubicacion de la informacién de su interés, y que éstas fueron las
adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido, las
declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter
exhaustivo de la busqueda de la informacién solicitada y de que su solicitud fue
atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que
se buscd la informacién en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los
criterios de busqueda utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas
en cuenta.”

De igual manera, por analogia y para ilustracion se invoca lo dispuesto en el
criterio 10/2004, del Comité de Acceso a la Informacion y de Proteccion de Datos
Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto es el

siguiente:

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE
DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental y 30, segundo
parrafo, del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del
Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, disponen que
cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la respectiva Unidad
Administrativa, se debera remitir al Comité la solicitud de acceso y el oficio donde
se manifieste tal circunstancia, para que éste analice el caso y tome las medidas
pertinentes para localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el
documento solicitado y, de no encontrarlo, expida una resolucion que confirme la
inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir que cuando la referida Unidad
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sefiala, o el mencionado Comité advierte que el documento solicitado no existe en
virtud de que no tuvo lugar el acto cuya realizacién supuestamente se reflejo en
aquél, resulta innecesario dictar alguna medida para localizar la informacién
respectiva, al evidenciarse su inexistencia.”

Por otro lado, respecto al concepto de inexistencia el Instituto Federal de Acceso a
la Informacién Publica, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, establecié el criterio 15/09, que

refiere:

“La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacién solicitada. El
articulo 46 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece que cuando los documentos no se encuentren en los
archivos de la unidad administrativa, ésta debera remitir al Comité de Informacion
de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en donde lo
manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas
pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva en consecuencia.
Asimismo, el referido articulo dispone que en caso de que el Comité no encuentre
el documento, expedira una resolucion que confirme la inexistencia del mismo y
notificara al solicitante, a través de la unidad de enlace, dentro del plazo
establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica necesariamente
que la informacién no se encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se
trata de una cuestién de hecho-, no obstante que la dependencia o entidad cuente
con facultades para poseer dicha informacién. En este sentido, es de sefialarse
que la inexistencia es un concepto que se atribuye a lainformacién solicitada.”

Se alude a lo anterior, en virtud de que el sujeto obligado, en el caso concreto, al
atender la solicitud que le fue presentada y toda vez que manifesté no contar con
la informacion requerida, a fin de generar certeza en la respuesta que otorgo,
realizo el procedimiento que sefiala la Ley de la materia y finalmente a través de

su Comité de Transparencia se declaro la inexistencia.

Asi las cosas, se arriba a la conclusion que los agravios expuestos por el
inconforme son infundados, ya que tal como ha quedado acreditado -en

actuaciones, la informacién que fue requerida al sujeto obligado es inexistente, lo
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cual se sustentd en la busqueda exhaustiva ordenada por éste, en términos del
articulo 160 de la Ley de la Materia y confirmada por parte de su Comité de
Transparencia, en la que se invocaron los motivos y fundamentos legales

aplicables al caso concreto.

Sentado lo anterior, este Instituto de Transparencia en términos del articulo 181
fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, determina CONFIRMAR la respuesta otorgada por el sujeto

obligado.

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO.- se CONFIRMA la respuesta otorgada por el sujeto obligado en

términos del considerando Séptimo de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiguese la presente resolucién personalmente al recurrente y por oficio al

Titular de la Unidad de Transparencia de Carreteras de Cuota Puebla.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS,
LAURA MARCELA CARCANO RUIZ y CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO, siendo ponente el tercero de los mencionados, en Sesion de Pleno

celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el veinte de julio de dos mil
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diecisiete, asistidos por Jesus Sancristébal Angel, Coordinador General Juridico

de este Instituto.

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS
COMISIONADA PRESIDENTA

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO
COMISIONADA COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucidn del recurso de revision relativo al expediente
122/CCP-02/2017, resuelto el veinte de julio de dos mil diecisiete.

CGLM/AVJ
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