Instituto de Transparencia Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal

Acceso a la Informacién de San Andrés Cholula, Puebla.
Publica y Proteccion de Datos Recurrente:
Personales del Estado de Puebla Solicitud: 362/CT/2017
Ponente: Carlos German Loeschmann Moreno
Expediente: 116/PRESIDENCIA MPAL-SAN

ANDRES CHOLULA-18/2017

Visto el estado procesal del expediente nimero 116/PRESIDENCIA MPAL-SAN
ANDRES CHOLULA-18/2017, relativo al recurso de revision interpuesto por , en
lo sucesivo el recurrente, en contra del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de San Andrés Cholula, Puebla, en lo sucesivo el sujeto obligado, se procede a

dictar resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. EI dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, el recurrente presento una solicitud

de informacion por escrito, ante el sujeto obligado, en los términos siguientes:

[

.. solicito en formato CD la siguiente informacion:

1. Copiadetodas y cada unade las facturas del padréon de contratistas que se
anexa en las seis hojas que anexo con 38 contratistas y que expidieron por
trabajos hechos al este H. Ayuntamiento de San Andrés Cholula. ANOS
2013, 2014, 2015, 2016. ...”

Il. Mediante oficio UT/565/2017, de fecha doce de abril de dos mil diecisiete,

notificado el diecisiete del mismo mes y afo, el sujeto obligado, le hizo saber al
recurrente que el Comité de Transparencia, avalo la ampliacion del plazo para

otorgar respuesta, el que, en la parte conducente, sefala:

“... SEGUNDO.- CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS
132 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA; 150 DE LA LEY DE TRANSPARENCA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA, Y A FIN DE
GARANTIZAR EL ACCESO A LA INFORMACION, SE APRUEBA LA
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AMPLIACION DEL PLAZO POR UN PERIODO DE DIEZ DIAS HABILES,
CONTADOS A PARTIR DEL DIA EN QUE VENCE EL PLAZO ORDINARIO PARA
SER ATENDIDA LA SOLICITUD DE INFORMACION QUE FUE PRESENTADA EL
DIECISEIS DE MARZO DEL PRESENTE ANO, EN VIRTUD DE HABERSE
DECLARADO DIAS INHABILES EL JUEVES TRECE Y VIERNES CATORCE DE
ABRIL DEL ANO EN CURSO DE CONFORMIDAD CON LA CIRCULAR 03/2017
EMITIDA POR LA SECETARIA DEL AYUNTAMIENTO.

EN CONSECUENCIA, EN EL NUEVO TERMINO CONCEDIDO SE DEBERA DAR
CONTESTACION AL REQUERIMIENTO DE INFORMACION CORRESPONDIENTE
A: “...”, DERIVADO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION CON NUMERO DE
FOLIO 362/CT/2017. ...”

[11. EI veintiocho de abril de dos mil diecisiete, el sujeto obligado mediante oficio

UT/644/2017, emitio en sintesis la siguiente respuesta:

“En seguimiento a mi similar con numero de oficio UT/565/2017, de fecha 12 de
abril del presente afio, y atencién a su escrito de solicitud de informacioén, ...
Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 156 fraccion lll de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informaciéon Pablica del Estado de Puebla, se hace
de conocimiento que se localizé la informacién solicitada, misma que se
encuentra contenida en 274 fojas cuyo costo de reproduccién en archivo
digital CD, como lo solicita, es a partir de la foja veintiuno de $5.00 (cinco
pesos 00/100 M.N.) por foja, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30
fraccién |, inciso d), punto 3 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Andrés
Cholula, Puebla, para el ejercicio fiscal 2017, es decir, un total a pagar de
$1,120.00 (un mil ciento veinte pesos 00/100 M.N.) por el resultado de
multiplicar 254 fojas por $5.00 (Cinco pesos 00/100 M.N.) cada una.

Informacién que se encuentra a su disposicién previo pago de los derechos
correspondientes.

Cantidad que podra pagar en cualquiera de las sucursales bancarias
BANORTE, mediante deposito a la cuenta numero 0675681940, a nombre de

“Municipio de San Andrés Cholula
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Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Puebla, se le
hace saber que cuenta con un plazo de treinta dias habiles para realizar el pago
de los derechos sefialados y presentar el comprobante en la Unidad de

Transparencia del Municipio, ...”

V. El guince de mayo de dos mil diecisiete, el recurrente, interpuso por escrito,

un recurso de revision, ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

V. El dieciséis de mayo de dos mil diecisiete, la Presidenta de este Organo

Garante, tuvo por recibido el recurso de revision interpuesto por el recurrente,
asignandole el nimero de expediente 116/PRESIDENCIA MPAL SAN ANDRES
CHOLULA-18/2017, turnando los presentes autos, al Comisionado Carlos German
Loeschmann Moreno, en su caracter de ponente, para su tramite, estudio y, en su

caso, proyecto de resolucion.

V1. EI dieciocho de mayo de dos mil diecisiete, se admitié a tramite el recurso

planteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a disposicién de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a
su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se ordend
notificar el auto de admision y entregar copia del recurso de revisién al Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe
con justificacion, anexando las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi
como las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual
forma, se hizo del conocimiento del recurrente el derecho que le asistia para

oponerse a la publicacion de sus datos personales, asi como la existencia del
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sistema de datos personales del recurso de revision y se le tuvo sefalando el

electrénico que cit6, para recibir notificaciones.

VII. Elcinco de junio de dos mil diecisiete, se tuvo al sujeto obligado rindiendo su

informe con justificacion, ofreciendo medios de prueba y formulando alegatos. Por
su parte, el recurrente no hizo manifestacion en relacion al expediente formado
con motivo del medio de impugnacion planteado y se decretd el cierre de
instruccion. En esa virtud, y toda vez que el estado procesal de los autos lo
permitia se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se
desahogaron por su propia y especial naturaleza, ordenandose turnar los autos
para dictar la resolucién correspondiente. Asi también, se tuvo por entendida la

negativa del recurrente en relaciéon a la difusion de sus datos personales.

VIII. El veintiuno de junio de dos mil diecisiete, se listd el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, Il y Xl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como,
1y 13 fraccion | del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.
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Segundo. Elrecurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, toda vez que el recurrente manifest6 como motivo de
inconformidad que se le pretende cobrar el costo de la reproduccién de la
informacion, ante la falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos

establecidos en la ley.

Tercero. Elrecurso de revision se interpuso por escrito cumpliendo con todos

los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez

que el recurso fue presentado dentro del término legal.

QU INtO. conel objeto de establecer la controversia planteada y lograr claridad

en el tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar que la
inconformidad planteada por el recurrente, la realiza con relacion a la respuesta
gue le fue otorgada por parte de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,

mediante oficio UT/644/2017, de fecha veintiocho de abril de dos mil diecisiete.

El recurrente expreso en su inconformidad que se le pretendia cobrar el costo de
reproduccion de la informacion, la que a su consideracion debe ser cubierta por el
sujeto obligado, por la falta de respuesta, dentro de los plazos establecidos en la

Ley de la materia.
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Por su parte, el sujeto obligado al rendir informe con justificacién, en sintesis

expuso:
ANTECEDENTES:
I. Que con fecha dieciséis de marzo del presente afio, el C. ... presentb escrito
libre en la que solicité ... Solicitud que fue registrada con el numero
362/CT/2017.

Il. A través del oficio UT/565/2017, de ésta Unidad de Transparencia, se le
notifica al C. ... la ampliacién del plazo para dar contestaciéon a su solicitud de
informacién. Oficio que le fue notificado el dia diecisiete de abril de dos mil
diecisiete en el domicilio sefialado por el solicitante, es decir, antes del
vencimiento del plazo ordinario para dar respuesta a su solicitud de
informacion, en virtud de haber sido dia inhabil el veinte de marzo del afio en
curso de conformidad con lo dispuesto por el articulo 74 fraccion lll de la Ley
Federal del Trabajo y haberse declarado dias inh&biles el jueves trece y viernes
catorce de abril del presente afio de conformidad con la circular 03/2017
emitida por la Secretaria del Ayuntamiento.

Ill. A través del oficio UT/644/2017, de ésta Unidad de Transparencia, se le dio
legal contestacién a su solicitud de informacion. Oficio del que le fue
notificado el dia dos de mayo del presente afio en el domicilio sefialado por el
solicitante.

ALEGATOS POR LOS QUE SE DEBEN CONFIRMAR LOS ACTOS O
RESOLUCIONES RECLAMADOS.

PRIMERO.- Respuesta a la solicitud de informacion otorgada dentro de los
plazos establecidos. Resulta falso e infundado el agravio expuesto por el ahora
recurrente respecto a la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, toda
vez que la misma fue otorgada al particular en estricta observancia a lo
dispuesto en el articulo 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién del Estado de Puebla, que establece: ....
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Atento a lo anterior, las solicitudes de informacion deberan ser atendidas
dentro de un plazo que no rebase los veinte dias habiles contados a partir del
dia siguiente de la presentacién de aquella 'y que el plazo podra ser ampliado
por diez dias habiles méas siempre y cuando se le notifique al solicitante antes
del vencimiento del plazo ordinario y de manera fundada y motivada por
acuerdo del Comité de Transparencia, situacién que en la especie acontece,
toda vez que antes del vencimiento del plazo ordinario, le fue notificado la
ampliacion del plazo de respuesta por el término de diez dias hébiles més,
mismo que comenzaria a correr a partir del dia siguiente del dieciocho de abril
del presente afio por haber sido éste el dia en que vencia el plazo ordinario.
Para el computo entre la fecha de presentacion de la solicitud de acceso y la
notificacién de la ampliacién del plazo es importante sefialar que en términos
de lo dispuesto por el articulo 74 fraccién lll de la Ley Federal del Trabajo fue
diainhébil el veinte de marzo del afio en curso y de conformidad con la circular
03/2017 emitida por la Secretaria del Ayuntamiento fueron declarados dias
inhabiles el jueves trece (Jueves Santo) y viernes catorce (Viernes Santo) de
abril del presente afio, por lo que no son considerados para el computo de los
plazos en términos del articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Puebla.

... para el computo de la ampliacién del plazo comenzé a correr a partir del dia
siguiente hébil del dia dieciocho de abril del presente afio, por haber sido éste
dia en que vencia el plazo ordinario, y tomando en consideracién que el dia
uno de mayo es inhabil en términos de lo dispuesto por el articulo 74 fraccién
IV de la Ley Federal del Trabajo se llega a la conclusién de que el Ultimo dia
para dar contestacion ... fue el dia tres de mayo del afio actual, por lo que la
respuesta otorgada ... se encuentra dentro de los términos establecidos en la
Ley de Transparencia ...

SEGUNDO.- Debida motivacion, fundamentacién y congruencia en la respuesta
otorgada por parte del sujeto Obligado al solicitante de la informaciéon en
relacion a los célculos de los costos de reproduccidn. Resultan infundados los
argumentos expuestos por el recurrente en relacién al calculo de los costos
que se le hace saber en la respuesta otorgada a través del oficio UT/644/2017,

toda vez que el mismo encuentra sustento legal en lo dispuesto por la Ley de
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Ingresos del Municipio de San Andrés Cholula, Puebla, para el ejercicio Fiscal
2017, ...

Pues en la respuesta otorgada al ahora recurrente se hizo de su conocimiento
la localizacién de la informacién, la cantidad de documentos en las que se
encontraba contenida y el costo proporcional de reproduccion de la
informacion en la modalidad solicitada por el recurrente, de conformidad con
lo establecido en los articulos 156 fraccién Il de la Ley de Transparencia .... y
articulo 30 fraccidn I, inciso d) punto 3 de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Andrés Cholula, Puebla, para le Ejercicio Fiscal 2017, que establecen: ...
Por lo que en este sentido, resulta aplicable al caso en especifico lo dispuesto
en Ley de Ingresos del Municipio de San Andrés Cholula, Puebla, para el
Ejercicio Fiscal 2017, conforme a las cuotas establecidas aplicables a cada
caso, toda vez que al ser una ley, constituye la fuente mas importante del
derecho fiscal puesto que ahi se regula y se marcan todos los actos de la
relacion juridica-tributaria entre el estado y el contribuyente acorde al principio
de legalidad, situacion que faculta al sujeto obligado a llevar a cano los actos
recaudatorios regulados por la Ley aplicables al caso, y por otro lado, los
contribuyentes estaran obligados a cumplir con los deberes que estén
establecidos en la misma Ley cuando se encuentre en los supuestos

establecidos.

En raz6n de lo anterior, el cobro que se esté realizando al ahora recurrente, se
encuentra sustentado legalmente con base a las cuotas que se establecen en
la Ley de Ingresos en la Ley de Ingresos para el Municipio de San Andrés, para
el ejercicio fiscal 2017; toda vez que al ser un ordenamiento aprobado por el
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, da sustento
constitucional y legal para requerir a los solicitantes de algun servicio que
preste el Ayuntamiento en ejercicio de sus funciones, el costo de los mismos.

Es menester mencionar que el hecho de que ésta autoridad administrativa le
informe al recurrente el monto a cubrir por la expedicién de la informacién
solicitada, dicha funcién no es motivo de ser recurrida, pues el calculo se

realiza apegado a derecho, esto es, que para determinar el costo total de la
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informacion a proporcionar, se esta a lo establecido en el articulo 30 fraccion |
inciso d) punto 3 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Andrés Cholula,
Puebla para el Ejercicio Fiscal 2017, por lo que si el recurrente pretende que
dicho monto no le sea aplicado, el Recurso de Revisién resulta improcedente
en virtud de que el mismo solo procede en contra de la inconformidad con el

calculo de los costos de reproducciéon no asi en contra de los montos

establecidos en la Ley de Ingresos antes mencionada, pues de explorado
derecho es que los Municipios son libres y auténomos para decidir sobre los
ingresos que forman su hacienda municipal, esto acorde a lo dispuesto en el
articulo 115 fraccién IV parrafos séptimo y octavo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 103 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Puebla.

En éste sentido, es necesario distinguir entre el principio de gratuidad y el
servicio de reproduccién de la informacién. La gratuidad pretende
fundamentalmente evitar la discriminaciéon y la restriccién de acceso por
razones de orden econémico, lo que quiere decir que cualquier persona sin
distincién alguna podré acceder a la informacién que tenga interés de conocer.
En cuanto al servicio de reproducciéon de la informacién, éste se refiere a la
emision de documentos fisicos que contengan informacién que no se
encuentre de manea publica en ningin medio preestablecido. Toda vez que la
reproduccion de documentos se realiza a peticion del solicitante en los medios
elegidos por él mismo, no es posible argumentar que se vulnere el derecho de
acceso a la informacién de las personas cuando esta reproduccidon genere

1

costo. ...

En ese sentido, corresponde a este Instituto de Transparencia determinar si el
sujeto obligado cumplié o0 no con su obligacion de otorgar acceso a la informacion,

en términos de la Ley de la materia.
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Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes se

admitieron, en relacion al recurrente:

e La DOCUMENTAL consistente en copia simple de la solicitud de acceso a
la informacion presentada el dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, ante
el sujeto obligado.

e La DOCUMENTAL consistente en copia simple del oficio UT/644/2017, de
fecha veintiocho de abril de dos mil diecisiete, a través del cual el sujeto

obligado dio respuesta a su solicitud.

Toda vez que se trata de pruebas documentales privadas, al no haber sido
objetadas, tienen pleno valor en términos de lo dispuesto por los articulos 265, 267
y 268 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de
Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad con el numeral 9 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.
En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por el sujeto obligado, se admitieron:

. La DOCUMENTAL
PUBLICA de actuaciones consistente en todo lo actuado en el recurso de
revision 116/PRESIDENCIA MPAL SAN ANDRES CHOLULA-18/2017, la
cual dada su naturaleza tiene valor probatorio pleno, de acuerdo con el
articulo 336 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y
Soberano de Puebla, aplicado supletoriamente al diverso 9, de la Ley de la

Materia.
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La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de todo lo

actuado con relacion a la solicitud de informacion registrada con el nimero

362/CT/2017, la cual consta de dieciocho fojas, consistente en:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Solicitud de acceso a la informacion presentada el dieciséis de marzo de
dos mil diecisiete, suscrita por el hoy recurrente.

Oficio UT/565/2017, de fecha doce de abril de dos mil diecisiete, dirigido
al recurrente, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, a través del cual notifica la ampliacion de plazo para
otorgar respuesta a la solicitud de informacion.

Citatorio, de fecha
doce de abril de dos mil diecisiete, a nombre del recurrente.

Razon de cuenta,
de fecha diecisiete de abril de dos mil diecisiete, elaborada por el
notificador adscrito al Departamento de Ejecuciones del Municipio de
San Andrés Cholula, Puebla.

Impresion de tres
placas fotogréficas.

Oficio UT/644/2017,
de fecha veintiocho de abril de dos mil diecisiete, dirigido al recurrente,
suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
a través del cual da respuesta a la solicitud de informacion.

Citatorio, de fecha
veintiocho de abril de dos mil diecisiete, a nombre del recurrente.

Razén de cuenta,
de fecha dos de mayo de dos mil diecisiete, elaborada por el notificador
adscrito al Departamento de Ejecuciones del Municipio de San Andrés
Cholula, Puebla.
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i) Impresion de tres
placas fotogréficas.

e La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del Acta de
Sesion del Comité de Transparencia del sujeto obligado, de fecha doce de
abril de dos mil diecisiete, a través de la cual, se aprobé ampliar el plazo
para dar respuesta a la solicitud de informacion.

e La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la
Circular numero 05/17, de fecha catorce de marzo de dos mil diecisiete,
emitida por el Jefe de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de San
Andrés Cholula, Puebla, a través de la cual se establecid como dia inhabil,
el veinte de marzo del afio en curso.

e La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la
Circular numero 03/17, de fecha cuatro de abril de dos mil diecisiete,
emitida por el Secretario del H. Ayuntamiento de San Andrés Cholula,
Puebla, a través de la cual se establecieron como dias inhabiles, el jueves
trece y viernes catorce de abril del presente afio.

e La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la
Circular numero 04/17, de fecha veintisiete de abril de dos mil diecisiete,
emitida por el Presidente Municipal de San Andrés Cholula, Puebla, a
través de la cual se establecieron como dias inhabiles, el lunes uno y

viernes cinco de mayo de dos mil diecisiete.

Documentales que tienen valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por
los articulos 265, 267 y 268 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad con el
numeral 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla.
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Septl M O. Del andlisis del expediente del recurso de revisién que se resuelve,

se advierte lo siguiente:

El recurrente a través de la solicitud de acceso a la informacién pidié que se le
proporcionara en disco compacto, copia de todas y cada una de las facturas del
padrén de contratistas que anex0 a su peticion y que se expidieron por trabajos
hechos al Honorable Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Cholula, en los

afos dos mil trece, dos mil catorce, dos mil quince y dos mil dieciséis.

El sujeto obligado al emitir respuesta, le informé que en virtud de que ya habia
sido localizada la informacion solicitada, ésta se encontraba contenida en
doscientas setenta y cuatro fojas, por lo que el costo de reproduccion en archivo
digital (disco compacto), como lo solicitd, era de cinco pesos por foja, a partir de la
foja veintiuno; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30
fraccion 1, inciso d), punto 3 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Andrés
Cholula, Puebla, para el ejercicio fiscal 2017, es decir, un total a pagar de
$1,120.00 (un mil ciento veinte pesos 00/100 M.N.) por el resultado de multiplicar
doscientas cincuenta y cuatro fojas por $5.00 (cinco pesos 00/100 M.N.) cada una.

En tal sentido, el recurrente manifestdé que el sujeto obligado pretendia cobrarle el
costo de reproducciéon de lo solicitado, considerando que éste debia ser a su
cargo, al argumentar como agravio que existid una falta de respuesta dentro de los

plazos establecidos en la Ley.

Al rendir informe con justificacion el sujeto obligado, en sintesis, adujo que la

respuesta se habia otorgado dentro de los plazos que sefala la Ley de la materia.
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Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccion VI, 16, fraccion 1V, 145, 146, 148,
150 y 152 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del

Estado, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méxima publicidad en el

cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,

investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Puablica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,

incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberéan:

. VI. Responder _a las solicitudes de acceso en los términos que establece la

presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas al

sujeto_obligado, asi como darles sequimiento hasta que haga entrega de la

respuesta alamisma; ...”
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“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitacién e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto
de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;

II. Simplicidad y rapidez;

lll. Gratuidad del procedimiento, y

IV. Costo razonable de la reproduccion.”

“Articulo 146. Cualquier persona por si, o por medio de su representante, podra
presentar una solicitud de acceso a la informacidn por escrito material; por medio
electrénico determinado para ese fin; ante la Unidad de Transparencia, en la oficina
u oficinas designadas para ello; a través de la Plataforma Nacional; via correo
electronico; mensajeria; telégrafo o cualquier medio aprobado por el Sistema

Nacional. ...”

“Articulo 148. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitos
que los siguientes:

I. Nombre del solicitante;

II. Domicilio o medio sefialado para recibir lainformacion o notificaciones;

lll. La descripcién de los documentos o la informacién solicitada;

IV. Cualquier otro dato que facilite su basqueday eventual localizacién, y

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacién, la cual
podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion, mediante
consulta directa, mediante la expedicién de copias simples o certificadas o la

reproducciéon en cualquier otro medio, incluidos los electrénicos.

En su caso, el solicitante sefialara el formato accesible o la lengua indigena en la

gue se requiera lainformacion de acuerdo a lo sefialado en la presente Ley.

La informacion de las fracciones | y IV sera proporcionada por el solicitante de
manera opcional y, en ningln caso, podré ser un requisito indispensable para la

procedencia de la solicitud.”

15/20

Av. 5 Oriente #201, Centro Histérico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

www.itaipue.org.mx




Instituto de Transparencia Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal

Acceso a la Informacién de San Andrés Cholula, Puebla.
Publica y Proteccion de Datos Recurrente:
Personales del Estado de Puebla Solicitud: 362/CT/2017
Ponente: Carlos German Loeschmann Moreno
Expediente: 116/PRESIDENCIA MPAL-SAN

ANDRES CHOLULA-18/2017

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la presente
Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra exceder de
veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla o
de aquél en el que se tenga por desahogada la prevencién que en su caso se haya

hecho al solicitante.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias hébiles més,
siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una resolucién

gue debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

El sujeto obligado deberd comunicar al solicitante, antes del vencimiento del plazo,

las razones por las cuales hard uso de la prérroga. No podran invocarse como

causales de ampliacién motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto

obligado en el desahogo de la solicitud.”

“Articulo 152. El acceso se dara en la modalidad de entregay, en su caso, de envio

elegidos por el solicitante.

Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el
sujeto obligado deber& ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier

caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

La informacion se entregara por medios electrénicos, siempre que el solicitante asi

lo haya requerido y sea posible.”

Precisado lo anterior, no debemos perder de vista que el derecho de acceso a la
informacion es un derecho humano contemplado en el articulo 6, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyos principios y bases
se encuentran descritos especificamente en el apartado A, fraccion IV, que a la

letra dice:
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“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacioén, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos

especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el
articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VII. Garantizar el acceso a la informacién publica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, asi
como proteger los datos personales y la informacion relativa a la vida privada, en
los términos y con las excepciones que establezca la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica y la Ley aplicable a la materia. ...”

Expuesto lo anterior, es evidente que el acceso a la informacion, al ser un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Asi las cosas, de las constancias aportadas en el expediente, basicamente de la
solicitud de informacion, se advierte que ésta se presentd ante el sujeto obligado,
el dia dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, y en esa virtud, la autoridad

tenia de plazo hasta el dia dieciocho de abril del mismo afio, para otorgar
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respuesta; lo anterior, descontando los dias dieciocho, diecinueve, veinte,
veinticinco y veintiséis de marzo y los dias uno, dos, ocho, nueve, trece, catorce,
quince y dieciséis de abril, por haber sido inhabiles, tal y como se encuentra
justificado con las documentales respectivas enviadas por el sujeto obligado; en el
caso concreto de los dias veinte de marzo, catorce y quince de abril, ya que los

demas corresponden a sdbados y domingos.

Sin embargo, como lo refirié la autoridad, el dia diecisiete de abril de dos mil
diecisiete, le fue notificado al recurrente el oficio UT/565/2017, de fecha doce de
ese mismo mes y afio (visible a foja 40), a través del cual se le hizo del
conocimiento la ampliacién de plazo para otorgar respuesta a su solicitud; lo que
fue acorde a lo dispuesto por el articulo 150 de la Ley de materia, ya que dicha
ampliacion fue aprobada por el Comité de Transparencia del sujeto obligado y

notificado al inconforme antes del vencimiento del plazo ordinario.

En ese orden de ideas, el cémputo de ampliacion, comenzd a partir del dia
diecinueve de abril de dos mil diecisiete, venciendo éste el tres de mayo del
mismo afio, descontando los dias veintidés, veintitrés, veintinueve y treinta de
abril por ser sabados y domingos, asi como el uno de mayo que fue inhabil; en tal
sentido, la respuesta otorgada al hoy inconforme, se hizo dentro de éste plazo, ya
qgue el sujeto obligado en su informe con justificacion acreditdé que el dia dos de
mayo de dos mil diecisiete, notificd al recurrente el oficio nUmero UT/644/2017, de
fecha veintiocho de abril de dos mil diecisiete, tal como consta en actuaciones
(fojas 45 a 49), a través del cual dio respuesta a la solicitud planteada y del cual

deriva el presente recurso.

En razon de lo anterior, es evidente que el sujeto obligado atendié la solicitud de

informacion dentro de los términos establecidos en la Ley de la materia, ya que
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hizo uso de la prorroga que la Ley le otorga para brindar respuesta a las
solicitudes que le realicen; por lo tanto, se arriba a la conclusién que el agravio
expuesto por el inconforme es infundado, ya que no se actualiza la hipoétesis del
articulo 170 fraccion VIII, que en sintesis dispone que procedera el recurso de
revision ante la falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos
establecidos en la Ley, pues la respuesta como ha quedado demostrado, se
otorgod en los términos legales para ello.

En ese sentido, y toda vez que la respuesta se otorgd en tiempo, el pago de
derechos que debe realizar el solicitante es procedente, ya que éste es en estricta
observancia a la normativa que le aplica, es decir, con fundamento en lo que
dispone la fraccion lll, del articulo 156 de la Ley de la materia, asi como, el articulo
30 fraccion I, inciso d), punto 3, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Andrés
Cholula, Puebla.

Por lo expuesto, con fundamento en lo establecido en la fracciéon Ill del articulo

181 la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Puebla, determina CONFIRMAR la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO.- se CONFIRMA la respuesta otorgada por el sujeto obligado en

términos del considerando Séptimo de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.
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Notifiguese la presente resolucion personalmente al recurrente y por oficio al
Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento Municipal de

San Andrés Cholula, Puebla.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS,
LAURA MARCELA CARCANO RUIZ y CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO, siendo ponente el tercero de los mencionados, en Sesion de Pleno
celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el veintidds de junio de dos mil
diecisiete, asistidos por Jesus Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico

de este Instituto.

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS
COMISIONADA PRESIDENTA

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO
COMISIONADA COMISIONADO
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JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision relativo al expediente
116/PRESIDENCIA MPAL-SAN ANDRES CHOLULA-18/2017, resuelto el veintidés de junio de
dos mil diecisiete.

CGLM/AVJ
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