Instituto de Transparencia Sujeto Honorable Ayuntamiento Municipal de San

Acceso a la Informacion Obligado: Andrés Cholula, Puebla.
Piblica y Proteccién de Datos Recurrente: XXXXXXXXXX
Personales del Estado de Puebla . . .
Solicitudes:
404/CT/2017 y 405/CT/2017
Ponente: Carlos German Loeschmann Moreno.

Expediente: 110/PRESIDENCIA MPAL-SAN ANDRES
CHOLULA-15/2017 y su acumulado
111/PRESIDENCIA MPAL-SAN ANDRES
CHOLULA-16/2017

Visto el estado procesal del expediente 110/PRESIDENCIA MPAL-SAN ANDRES
CHOLULA-15/2017 y su acumulado 111/PRESIDENCIA MPAL-SAN ANDRES
CHOLULA-16/2017, relativo a los recursos de revision interpuestos por
XXXXXXXXX, en lo sucesivo el recurrente, en contra del HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA, en lo subsecuente el

sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El tres de abril de dos mil diecisiete, el recurrente presentd dos solicitudes de

acceso a la informacién publica por escrito ante el sujeto obligado, a las cuales se
les asignaron los numeros 404/CT/2017 y 405/CT/2017, respectivamente, en los

términos siguientes:

a) Solicitud 404/CT/2017

“Solicito en formato de C-D la siguiente informacion:”

1. Respecto al rubro de la cuenta 3600 SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y
PUBLICIDAD, del presupuesto del afio 2015, copia de todas y cada una de las facturas
que se pagaron por dicho concepto, mismo que comprende de los meses de enero a
noviembre, cada uno por la cantidad de $1°124,998.00 M.N. por el mes de diciembre
del mismo afio por la cantidad de $1°125,022.00 M.N. dando un total de $13°500,000.00
M.N. Se anexa fotocopia simple de dicha informacion.

2.- Respecto al rubro por el programa Gestion Municipal y desglosado por capitulo de
gasto y centro de costo del afio 2014, copia de todos y cada uno de los recibos que se
expidieron por el concepto de la cuenta 1000 “Compensaciones Extraordinarias”
realizadas por el Ayuntamiento por un total de $131,694.20. Se anexa fotocopia de
dicha informacion.

3.- Respecto al rubro por el programa Gestion Municipal y desglosado por capitulo de
gasto y centro de costo del afio 2014, copia de todas y cada una de las facturas que
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se pagaron por el concepto de la cuenta 2000 “Materiales y Uutiles de oficina”
realizadas por el Ayuntamiento por un total de $131,694.20. Se anexa fotocopia de
dicha informacion.

4.- Respecto al rubro por el Programa Gestién Municipal y desglosado por capitulo de
gasto y centro de costo del afio 2014, copia de todas y cada una de las facturas que
se pagaron por el concepto de la cuenta 3000 subcuenta 3600 “Serv. de Imp., Grab.,
Pub., Dif. e Inf” realizadas por el Ayuntamiento, especificando el nombre del fondo
para dicho gasto. Se anexa fotocopia de dicha informacién.

5.- Respecto al rubro por el programa de Gestion Municipal y desglosado por capitulo
de gasto y centro de costo del afio 2014, copia de todas y cada una de las facturas que
se pagaron por el concepto de la cuenta 3000 sub-cuenta 3600 y 3601 “Gastos de
propaganda e imagen institucional” realizadas por el Ayuntamiento. Se anexa
fotocopia de dicha informacion.

6.- Respecto al rubro por el programa Gestién Municipal y desglosado por capitulo de
gasto y centro de costo del afio 2014, copia de todas y cada una de las facturas que
se pagaron por el concepto de la cuenta 3000 subcuenta 3600 y 3602 “Impresiones
oficiales” realizadas por el Ayuntamiento. Se anexa fotocopia de dicha informacién.

7.- Respecto al rubro por el programa Gestién Municipal y desglosado por capitulo de
gasto y centro de costo del afio 2014, copia de todas y cada una de las facturas que
se pagaron por el concepto de la cuenta 3000 subcuenta 3800 “Servicios oficiales”
realizadas por el Ayuntamiento. Se anexa fotocopia de dicha informacion.

b) Solicitud 405/CT/2017 “Solicito en formato de C-D la siguiente informacién:”

“1.- Respecto del presupuesto asignado al DIF en el afio del 2013, por la cantidad de
$1,710,025.90 (un millén setecientos diez mil veinticinco pesos 90/100 M.N.) solicito
en c-d copias de todas y cada una de las facturas o recibos que justifiquen el pago de
erogaciones de esta suma de dinero antes citada. Se anexa fotocopia simple de dicha
informacion.”

72.- Respecto del presupuesto asignado al DIF en el afio del 2014, por la cantidad de
$14,945,726.87 (catorce millones novecientos cuarenta y cinco mil, setecientos
veintiséis pesos 87/100 M.N.) solicito en c-d copias detodas y cada unade las facturas
o recibos que justifiquen el pago de erogaciones de esta suma de dinero antes citada.
Se anexa fotocopia simple de dicha informacién.”

“3.- Respecto del presupuesto asignado al DIF en el afio del 2015, por la cantidad de
$19,007,025.90 (diecinueve millones siete mil novecientos setenta y cinco. pesos
26/100 M.N.) solicito en c-d copias de todas y cada una de las facturas o recibos que
justifiguen el pago de erogaciones de esta suma de dinero antes citada. Se anexa
fotocopia simple de dicha informacion.”
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“4.- Respecto del presupuesto asignado al DIF en el afio del 2016, por la cantidad de
$7,148,803.33 (siete millones cuarenta y ocho mil ochocientos tres pesos 33/100 M.N.)
solicito en c-d copias de todas y cada una de las facturas o recibos que justifiquen el
pago de erogaciones de esta suma de dinero antes citada. Se anexa fotocopia simple
de dicha informacién.”

“5.- Copia del oficio del funcionario municipal que autorizo las donaciones y donde
conste la justificacién de hecho o de derecho para otorgar dichos donativos, ya sea
para particulares o instituciones sean publicas o privadas, asi como la justificacion
legal correspondiente. Se anexa fotocopia simple de dicha informacion.”

“6.- Copia en c-d, de la sesion del acta de cabildo donde conste que dicho cuerpo
colegiado municipal autoriza dichos donativos.”

[l. El veintiocho de abril de dos mil diecisiete, por conducto de la Unidad de

Transparencia se dio respuesta a las solicitudes en los siguientes términos:

a) Solicitud 404/CT/2017

No RUBRO NGmero

pregunta de fojas

1 Respecto al rubro de la cuenta 3600 SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD del presupuesto del afio 2015,
copia de todas y cada una de las facturas que se pagaron por dicho concepto que comprende de los meses de enero a

noviembre, cada uno, por la cantidad de $1,124998.00 m.n. por el mes de diciembre de mismo afio por la cantidad de 351
$1,125,022.00 M.N. dando un total de $13500,000.00 M.N.

2 Respecto al rubro por el programa Gestién Municipal y desglosado por capitulo de gasto y centro de costo del afio 2014, copia 47

de todos y cada uno de los recibos que se expidieron por el concepto de la ta 1000 “Comp i Extraordinarias”

realizadas por el Ayuntamiento por un total de $131,694.20. Se anexa fotocopia de dicha informacién

3 Respecto al rubro por el programa Gestion Municipal y desglosado por capitulo de gasto y centro de costo del afio 2014, copia 58
de todas y cada una de las facturas que se pagaron por el concepto de la cuenta 2000 “Materiales y ttiles de oficina” realizadas
por el Ayuntamiento por un total de $131,694.20. Se anexa fotocopia de dicha informacién

4 Respecto al rubro por el Programa Gestién Municipal y desglosado por capitulo de gasto y centro de costo del afio 2014, copia Se
de todas y cada una de las facturas que se pagaron por el cc pto de la ta 3000 sub 3600 “Serv. de Imp., Grab., desglosaen
Pub., Dif. e Inf” realizadas por el Ayuntamiento, especificando el nombre del fondo para dicho gasto. Se anexa fotocopia de las
dichainformacién preguntas 5

y6

5 Respecto al rubro por el programa de Gestion Municipal y desglosado por capitulo de gasto y centro de costo del afio 2014, 242
copiade todas y cada una de las facturas que se pagaron por el concepto de la cuenta 3000 sub-cuenta 3600 y 3601 “Gastos de
propaganda e imagen institucional” realizadas por el Ayuntami Se anexa fotocopia de dicha informacion.
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6 Respecto al rubro por el programa Gestién Municipal y desglosado por capitulo de gasto y centro de costo del afio 2014, copia 102
de todas y cada una de las facturas que se pagaron por el pto de la ta 3000 sub. ta 3600 y 3602 “Impresiones
ficiales” realizadas por el Ayuntamiento. Se anexa fotocopia de dicha informacion.
7 Respecto al rubro por el programa Gestién Municipal y desglosado por capitulo de gasto y centro de costo del afio 2014, copia 12
de todas y cada una de las facturas que se pagaron por el cc pto de la ta 3000 sub ta 3800 “Servicios oficiales”
realizadas por el Ayuntamiento. Se anexa fotocopia de dicha informaciéon
SUBTOTAL DE FOJAS 812
FOJAS SIN COSTO 20
TOTAL DE FOJAS 792

“En este sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 156 fraccion Il de la

Ley de transparenciay Acceso a al Informacién publica del Estado de Puebla, se hace

de su conocimiento que dicha informacion se encuentra contenida en 192 fojas (como

se observa en la tabla) cuyo costo de reproduccién en archivo digital CD como lo

solicita es a partir de la foja veintiuno de $5.00 (cinco pesos 00/100 M.N.) por foja, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 fraccion I, inciso d), punto 3 de la Ley

de Ingresos del Municipio de San Andrés Cholula, Puebla, para el ejercicio fiscal 2017,

es decir, un total a pagar de $3960.00 (Tres mil novecientos sesenta pesos 00/100 M.N.)

por el resultado de multiplicar 792 fojas por $5.00 (cinco pesos 00/100 M.N.) cadauna”

b) Solicitud 405/CT/2017

No RUBRO Numero
pregunta de fojas
1 Respecto del presupuesto asignado al DIF en el afio del 2013, por la cantidad de $1,710,025.90 ( un millén setecientos
diez mil veinticinco pesos 90/100 M.N.) solicito en c-d copias de todas y cada una de las facturas o recibos que justifiquen
el pago de erogaciones de esta suma de dinero antes citada. 604
2 Respecto del presupuesto asignado al DIF en el afio del 2014, por la cantidad de $14,945,726.87 ( catorce millones 650
novecientos cuarenta y cinco mil, setecientos veintiséis pesos 87/100 M.N.) solicito en c-d copias de todas y cada una de
las facturas o recibos que justifiquen el pago de erogaciones de esta suma de dinero antes citada. Se anexa fotocopia simple
de dicha informacién.”
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3 Respecto del presupuesto asignado al DIF en el afio del 2015, por la cantidad de $19,007,025.90 ( diecinueve millones siete 741
mil novecientos setenta y cinco pesos 26/100 M.N.) solicito en c-d copias de todas y cada una de las facturas o recibos que

justifiquen el pago de erogaciones de esta suma de dinero antes citada.

4 Respecto del presupuesto asignado al DIF en el afio del 2016, por la cantidad de $7,148,803.33 ( siete millones cuarenta y 241
ocho mil ochocientos tres pesos 33/100 M.N.) solicito en c-d copias de todas y cada una de las facturas o recibos que

justifiquen el pago de erogaciones de esta suma de dinero antes citada

5 Copia del oficio del funcionario municipal que autorizo las donaciones y donde conste la justificacién de hecho o de derecho 10
para otorgar dichos donativos, ya sea para particulares o instituciones sean publicas o privadas, asi como la justificacién
legal correspondiente

6 Copia en c-d, de la sesion del acta de cabildo donde conste que dicho cuerpo colegiado municipal autoriza dichos donativos 14
SUBTOTAL DE FOJAS 2260

FOJAS SIN COSTO 20
TOTAL DE FOJAS 2240

“En ese sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 156 fraccién Il de la
Ley de Transparenciay Acceso alaInformacién Publica del Estado de Puebla, se hace
de su conocimiento que dicha informaciéon se encuentra contenida en 2240 fojas
(como se observa en latabla) cuyo costo de reproduccién en archivo digital CD, como
lo solicita, es a partir de la foja veintiuno de $5.00 (Cinco pesos 00/100M.N.) por foja,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 fraccion I, inciso d), punto 3 de la
Ley de Ingresos del Municipio de San Andrés Cholula, Puebla, para el ejercicio fiscal
2017, es decir, un total aapagar de $11,200.00 (Once mil doscientos pesos 00/100 M.N.)
por el resultado de multiplicar 2240 fojas por $5.00 (cinco pesos 00/100 M.N. ) cada

una.”

[11. El ocho de mayo de dos mil diecisiete, el solicitante interpuso dos recursos de

revisiobn por escrito, ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, en lo sucesivo, el

Instituto.
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V. El nueve de mayo de dos mil diecisiete, la Comisionada Presidenta de este

Organo Garante tuvo por interpuestos los recursos de revision, asignandoles los
nimeros de expedientes 110/PRESIDENCIA MPAL SAN ANDRES CHOLULA-
15/2017 y 111/PRESIDENCIA MPAL SAN ANDRES CHOLULA 16/2017,
respectivamente, turnandolos a las ponencias correspondientes para su tramite,

estudio y en su caso, proyecto de resolucion.

V. Eldoce y quince de mayo de dos mil diecisiete, se admitieron los recursos de

revision; ordenandose notificar los autos de admision y entregar copia de los
mismos a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en lo sucesivo la Unidad,
para efecto que rindiera sus informes respecto de los actos o resoluciones
recurridas, debiendo agregar las constancias que le sirvieron de base para la
emision de dichos actos, asi como las demas que considerara pertinentes. De igual
forma, hizo del conocimiento del recurrente el derecho que le asistia para oponerse
a la publicacién de sus datos personales, asi como la existencia del sistema de
datos personales del recurso de revision y se le tuvo sefialando domicilio para recibir

notificaciones.

V1. El treinta de mayo de dos mil diecisiete, por lo que respecta al expediente

110/PRESIDENCIA MPAL-SAN ANDRES CHOLULA-15/2017, se tuvo al sujeto
obligado rindiendo su informe respecto del acto o resolucion recurrida y presentando

las constancias que justifican la emision del acto reclamado.
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VII. El treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete, en relacion al expediente

111/PRESIDENCIA MPAL-SAN ANDRES CHOLULA-16/2017, se tuvo al sujeto
obligado rindiendo su informe respecto del acto o resolucion recurrida, presentando
las constancias que justifican la emision del acto reclamado y toda vez que el estado
procesal de los autos lo permitia se admitieron las pruebas ofrecidas por el
recurrente y el sujeto obligado, las cuales se desahogaron por su propia y especial
naturaleza. Finalmente, se tuvo por entendida la negativa del recurrente para la

publicacién de sus datos personales y se ordené el cierre de instruccion.

VIII. El dos de junio del dos mil diecisiete por economia procesal y a fin de evitar

resoluciones contradictorias, toda vez que existe identidad en el recurrente y en el
sujeto obligado que motivaron los recursos, se ordend acumular el expediente
111/PRESIDENCIA MPAL-SAN ANDRES CHOLULA-16/2017 al
110/PRESIDENCIA MPAL-SAN ANDRES CHOLULA-15/2017, por ser el mas

antiguo.

IX. Mediante proveido de fecha once de julio de dos mil diecisiete, se acordd

ampliar el plazo por una sola vez para resolver el presente recurso de revision, en
virtud de que se requeria uno mayor para agotar el estudio de las constancias que

obran en el expediente.

X. El nueve de agosto de dos mil diecisiete se admitieron las pruebas ofrecidas por

las partes dentro del expediente 110/PRESIDENCIA MPAL-SAN ANDRES
CHOLULA-15/2017 y su acumulado 111/PRESIDENCIA MPAL-SAN ANDRES
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CHOLULA-16/2017, las cuales se desahogaron por su propia y especial naturaleza;
de igual manera, se tuvo por entendida la negativa del recurrente para la publicacion

de sus datos personales y se ordeno el cierre de instruccion.

Xl. El diecisiete de agosto de dos mil diecisiete, se listé el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, Il y Xll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; 1 y 13 fracciones | y IV del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. Los recursos de revision son procedentes en términos del articulo

170 fracciones VIl y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla.
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Tercero. Los recursos de revisién se interpusieron por escrito cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se colmaron los requisitos del articulo 171 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez que los recursos

fueron presentados dentro del término legal.

QU INTO. Inconforme con las respuestas que se le dieron, el recurrente presento

dos recursos de revisibn manifestando como motivos de desacuerdo

esencialmente:

a) Expediente 110/PRESIDENCIA MPAL-SAN ANDRES CHOLULA-15/2017

“Como primer agravio a formular de mi parte y parte medular de la incorrecta, inexacta e
ilegal valoracién que hace el sujeto obligado para querer imponer el cobro que menciona en
su escrito de contestacion, lo es en el sentido siguiente: dicho oficio UT/634/2017, viola lo
dispuesto en los articulos 145, 148 fraccién V, 152 y 156 fraccion Il de la ley de la materia,
toda vez que de mi escrito de acceso a la informacién, solicite que dicha informacién fuera
en formato CD y no como pretenden en imponer a su unilateral y subjetivo criterio que la
entrega fuera con un costo de $5.00 M.N. a partir de la hoja veintiuno, pero dicho supuesto
es en virtud de expedicion de copias simples y en mi solicitud lo requeri en formato c-d
fundandose en un articulo de la ley de ingresos para el ejercicio fiscal de 2017 del Municipio
de San Andrés Cholula; aclarando que no es aplicable ni por derecho ni por interpretacion a
la ley, y menos por analogia, violando flagrantemente lo establecido en la ley de la materia
y ademas de que deja de observar otros articulos de normas fiscales en los cuales el costo

de C-D es por la cantidad de $50.00 como costo total, por lo tanto la supuesta respuesta que
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hace el sujeto obligado dentro de las preguntas contenidas en el multicitado oficio
UT7643/2017, lo hacen en contra de la ley, negando la aplicacion del articulo 156 fraccion
I, en la forma y términos en la que pretenden fundar, sin motivacion al respecto y contrario
a derecho, ya que es un absurdo el imponer y pretende cobrar la cantidad de $11,200.00
M.N. totalmente contrario a la luz que el legislador dio en la promulgacion de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla... el articulo 162 de
dicha ley, establece los costos de reproduccion, segun las tres fracciones que la integran,
pero es importante sefialar que dentro del Ultimo parrafo de dicho articulo, establece que la
informacion debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mas de veinte
HOJAS SIMPLES SIN QUE DE LA LECTURA DE DICHO PARRAFO ESTABLEZCA EL
CRITERIO SUBJETIVO Y CONTRARIO A DERECHO POR PARTE DEL SUJETO
OBLIGADO A QUERER COBRAR $5.00 M.N.{(...)

(...) el cobro excesivo y desproporcional que pretende imponerme el sujeto obligado con
base y fundamento en la ley de ingresos de su municipio, toda vez que deja de tomar en
cuenta los principios generales de derecho que toda ley o reglamento debe de imperar, asi
como la concordancia entre lo solicitado y la entrega de dicho material en la forma o medio

para tales efectos solicitado (...)

b) Expediente 111/PRESIDENCIA MPAL-SAN ANDRES CHOLULA-16/2017:

“Como primer agravio a formular de mi parte y parte medular de la incorrecta, inexacta e
ilegal valoracién que hace el sujeto obligado para querer imponer el cobro que menciona en
su escrito de contestacion, lo es en el sentido siguiente: dicho oficio UT/634/2017, viola lo
dispuesto en los articulos 145, 148 fraccién V, 152 y 156 fraccion Il de la ley de la materia,
toda vez que de mi escrito de acceso a la informacién, solicite que dicha informacién fuera
en formato CD y NO COMO PRETENDEN EN IMPONER A SU UNILATERAL Y SUBJETIVO
CRITERIO que la entrega fuera con un costo de $5.00 M.N. a partir de la hoja veintiuno, pero
dicho supuesto es en virtud de expedicion de copias simples y en mi solicitud lo requeri-en
formato c-d fundandose en un articulo de la ley de ingresos para el ejercicio fiscal de 2017

del Municipio de San Andrés Cholula; aclarando que no es aplicable ni por derecho ni por
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interpretacion a la ley, y menos por analogia, violando flagrantemente lo establecido en la
ley de la materia y ademas de que deja de observar otros articulos de normas fiscales en
los cuales el costo de C-D es por la cantidad de $50.00 como costo total, por lo tanto la
supuesta respuesta que hace el sujeto obligado dentro de las preguntas contenidas en el
multicitado oficio UT/634/2017, lo hacen en contra de la ley, negando la aplicacion del
articulo 156 fraccion Ill, en la forma y términos en la que pretenden fundar, sin motivacion al
respecto y contrario a derecho, ya que es un absurdo el imponer y pretende cobrar la
cantidad de $3,960.00 M.N. totalmente contrario a la luz que el legislador dio en la
promulgacion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla... el articulo 162 de dicha ley, establece los costos de reproduccion, segun las tres
fracciones que la integran, pero es importante sefialar que dentro del Ultimo péarrafo de dicho
articulo, establece que la informacion deberé ser entregada sin costo, cuando implique la
entrega de no mas de veinte HOJAS SIMPLES SIN QUE DE LA LECTURA DE DICHO
PARRAFO ESTABLEZCA EL CRITERIO SUBJETIVO Y CONTRARIO A DERECHO POR
PARTE DEL SUJETO OBLIGADO A QUERER COBRAR $5.00 M.N.(...)

(...) el cobro excesivo y desproporcional que pretende imponerme el sujeto obligado con
base y fundamento en la ley de ingresos de su municipio, toda vez que deja de tomar en
cuenta los principios generales de derecho que toda ley o reglamento debe de imperar, asi
como la concordancia entre lo solicitado y la entrega de dicho material en la forma o medio

para tales efectos solicitado (...).

Sexto. Vvaloracion de las Pruebas. En relacion a los medios probatorios

aportados por el recurrente, se admitieron las siguientes:
Expediente 110/PRESIDENCIA MPAL-SAN ANDRES CHOLULA-15/2017:

e LA DOCUMENTAL: consistente en la copia simple del oficio UT/643/2017 de

fecha veintiocho de abril del dos mil diecisiete.
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e LA PRESUNCIONAL TANTO LEGAL COMO HUMANA: que se desprenden
con motivo del analisis tanto Iégico como juridico, de todas y cada una de las
actuaciones, constancias y pruebas que se han sefialado.

e LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: consistente en todas y
cada una de las actuaciones practicadas dentro del presente recurso en que

se actua.

Tocante al documento privado en cita, al no haber sido objetado, hace prueba plena
con fundamento en los articulos 265, 267 y 268 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de aplicacion supletoria
en términos de lo dispuesto por el numeral 9 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Por cuanto hace a la presuncional legal y humana, asi como la instrumental publica
de actuaciones tienen pleno valor probatorio segun lo dispuesto por los articulos
336y 350 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de
Puebla, mismo que se aplican de manera supletoria en términos de lo dispuesto por
el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Puebla, toda vez que no fue objetada.

En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por el sujeto obligado, se admitieron:

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del
nombramiento del Titular de la Unidad de Transparencia de fecha dieciséis

de febrero de dos mil dieciséis.
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e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de la solicitud de
informacion de fecha veintisiete de marzo del actual.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del oficio
UT/317/2017 de la pagina ocho de diez.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de una factura
de fecha catorce de agosto de dos mil catorce.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de un recibo
expedido por el Municipio de San Andrés Cholula, Puebla del mes de
diciembre de dos mil catorce.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de la factura
namero dos mil setecientos cuarenta y tres, de fecha cuatro de julio de dos
mil catorce, expedida por Global Wehen Comercializadora S.A. de C.V.

o« DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de la factura
namero doscientos cincuenta seis de fecha veintidos de abril de dos mil
catorce, expedida por Tremes.

o« DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la factura
namero doscientos ocho de fecha veintitrés de marzo de dos mil catorce.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de un recibo de
donativo de fecha dos de febrero de dos mil dieciséis expedido por la
fundacion Comunitaria Puebla IBP.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de un recibo de
donativo de fecha diecinueve de mayo de dos mil quince expedido por “Una

Nueva Esperanza”
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e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de un recibo de
donativo de fecha trece de mayo de dos mil quince expedido por “Sinergia
Fundacion Comunitaria”

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de un recibo de
donativo de fecha doce de mayo de dos mil dieciséis expedido por “Corazén
Urbano A.C.”

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la factura
namero seis de fecha doce de mayo de dos mil quince, expedida por la
Asociacion de Baloncesto Organizado A. C.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del oficio
namero UT/520/2017 de fecha tres de abril de dos mil diecisiete, emitido por
el Titular de Transparencia del sujeto obligado.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del oficio
namero UT/521/2017 de fecha tres de abril de dos mil diecisiete, emitido por
el Titular de Transparencia del sujeto obligado.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del oficio
UT/643/2017 relativo a la respuesta otorgada al recurrente de fecha
veintiocho de abril de dos mil diecisiete.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del citatorio
dirigido al recurrente, de fecha veintiocho de abril de dos mil diecisiete del
Honorable Ayuntamiento de San Andrés Cholula, Puebla.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de una razon de
cuenta de fecha dos de mayo de dos mil diecisiete suscrito por el notificador
adscrito al Departamento de Ejecuciones del Honorable Ayuntamiento de

San Andrés Cholula, Puebla.

14/29

Av. 5 Oriente #201, Centro Historico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

www itaipue org mx




Instituto de Transparencia Sujeto Honorable Ayuntamiento Municipal de San

Acceso a la Informacion Obligado: Andrés Cholula, Puebla.
Piblica y Proteccién de Datos Recurrente: XXXXXXXXXX
Personales del Estado de Puebla . . .
Solicitudes:
404/CT/2017 y 405/CT/2017
Ponente: Carlos German Loeschmann Moreno.

Expediente: 110/PRESIDENCIA MPAL-SAN ANDRES
CHOLULA-15/2017 y su acumulado
111/PRESIDENCIA MPAL-SAN ANDRES
CHOLULA-16/2017

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de cuatro
fotografias.

e DOCUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: Consistente en todo Ilo
actuado en el recurso de revisibn con numero de expediente
110/PRESIDENCIA MPAL SAN ANDRES CHOLULA-15/2017.

e PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO TANTO LEGAL COMO
HUMANA: consistente en las deducciones légico-juridicas que realicen los
integrantes del 6rgano garante.

A las documentales publicas ofrecidas por la autoridad responsable, se les concede
valor probatorio pleno, en términos del articulo 335 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla aplicado supletoriamente al
diverso 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla.

En relacion a la documental publica de actuaciones y la presuncional legal y
humana, tienen pleno valor probatorio segun lo dispuesto por los articulos 336 y 350
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla,
mismo que se aplican de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el
articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Puebla, toda vez que no fue objetada.

En relacion al expediente 111/PRESIDENCIA MPAL-SAN ANDRES CHOLULA-
16/2017, por cuanto hace a los medios probatorios ofrecidos por el recurrente, se

admitieron:
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e LA DOCUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: consistente en todas y
cada una de las actuaciones que obren y que se realicen dentro del presente
recurso de revision.

e DOCUMENTAL: consistente en la copia simple del oficio UT/634/2017 del
expediente numero 404/CT/2017 de fecha veintiocho de abril del dos mil
diecisiete, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado

e LA PRESUNCIONAL TANTO LEGAL COMO HUMANA: en los términos que

la ofrece.

El documento privado en cita, al no haber sido objetado, hace prueba plena con
fundamento en los articulos 265, 267 y 268 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de aplicacién supletoria en
términos de lo dispuesto por el numeral 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla.

En relacion a la documental publica de actuaciones y la presuncional legal y
humana, tienen pleno valor probatorio segun lo dispuesto por los articulos 336 y 350
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla,
mismo que se aplican de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el
articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Puebla, toda vez que no fue objetada.

En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por el sujeto obligado, se admitieron:
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e LA DOCUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: consistente en todas y
cada una de las actuaciones que obren dentro del presente recurso de
revision de numero 111/PRESIDENCIA MPAL-SAN ANDRES CHOLULA-
16/2017.

e LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: en los términos en los cuales se
ofrece.

e LA DOCUMENTAL: consistente en la copia certificada del oficio
UT/519/2017, de fecha tres de abril de dos mil diecisiete, con el rubro que
dice: “Asunto: Se solicita informacién”, signado por el Titular de la Unidad de
transparencia del sujeto obligado dirigido al Tesorero Municipal.

e LA DOCUMENTAL: consistente en la copia certificada del oficio nUmero
UT/595/2017, de fecha veinte de abril de dos mil diecisiete, del expediente
namero 404/CT/2017, asunto: se solicita informacion, firmado por el titular de
la Unidad de transparencia del sujeto obligado dirigido al jefe del
Departamento de recursos Humanos.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en la copia certificada del oficio
namero UT/634/2017, de fecha veintiocho de abril de dos mil diecisiete, del
expediente numero 404/CT/2017, “Asunto: Contestacion”, signado por el
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado dirigido al
recurrente.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la copia certificada del citatorio
de fecha veintiocho de abril de dos mil diecisiete.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en la copia certificada de la razon

de cuenta de fecha dos de mayo del presente afo.
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Las documentales publicas ofrecidas por la autoridad responsable, se les concede
valor probatorio pleno, en términos del articulo 335 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla aplicado supletoriamente al
diverso 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla.

En relacion a la documental publica de actuaciones y la presuncional legal y
humana, tienen pleno valor probatorio segun lo dispuesto por los articulos 336 y 350
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla,
mismo que se aplican de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el
articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, toda vez que no fue objetada.

De las pruebas valoradas se advierte la existencia de las solicitudes de acceso a la

informacion publica y de las respuestas emitidas.

Séptimo. En el caso concreto, a efecto de puntualizar lo requerido en las

solicitudes de informacién de referencia resulta que el hoy recurrente pidié en
relacion a la identificada con el nimero 404/CT/2017 en formato cd, copias de todas
y cada una de las facturas respecto al rubro de la cuenta 3600 SERVICIOS DE
COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD, del presupuesto del afio dos mil quince,
mismo que comprende de los meses de enero a noviembre, cada uno por la
cantidad de un millon ciento veinticuatro mil novecientos noventa y ocho pesos cero

centavos, por el mes de diciembre del mismo afio por la cantidad de un millén ciento
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veinticinco mil veintidés pesos cero centavos, dando un total de trece millones
quinientos mil pesos; respecto al rubro por el programa Gestion Municipal y
desglosado por capitulo de gasto y centro de costo del afio dos mil catorce, copia
de todos y cada uno de los recibos que se expidieron por el concepto de la cuenta
1000 “Compensaciones Extraordinarias” realizadas por el Ayuntamiento por un total
de ciento treinta y un mil seiscientos noventa y cuatro pesos con veinte centavos;
por el concepto de la cuenta 2000 “Materiales y utiles de oficina” realizadas por el
Ayuntamiento por un total de ciento treinta y un mil seiscientos noventa y cuatro mil
pesos con veinte centavos; por el concepto de la cuenta 3000 subcuenta 3600
realizadas por el Ayuntamiento, especificando el nombre del fondo para dicho gasto;
por el concepto de la cuenta 3000 sub-cuenta 3600 y 3601 “Gastos de propaganda
e imagen institucional” realizadas por el Ayuntamiento; por el concepto de la cuenta
3000 subcuenta 3600 y 3602 “Impresiones oficiales” realizadas por el Ayuntamiento;
respecto al rubro por el programa Gestion Municipal y desglosado por capitulo de
gasto y centro de costo del afio dos mil catorce, por el concepto de la cuenta 3000

subcuenta 3800 “Servicios oficiales” realizadas por el Ayuntamiento.

En relacién a la solicitud 405/CT/2017, pidié en formato cd, copias de todas y cada
una de las facturas o recibos que justifiquen el pago de erogaciones del presupuesto
asignado al Desarrollo Integral de la Familia del afio dos mil trece, por la cantidad
de un millon setecientos diez mil veinticinco pesos; del dos mil catorce, por la
cantidad de catorce millones novecientos cuarenta y cinco mil, setecientos veintiséis
pesos; del dos mil quince, por la cantidad de diecinueve millones siete mil
novecientos setenta y cinco pesos; del dos mil dieciséis, por la cantidad de siete

millones cuarenta y ocho mil ochocientos tres pesos; del oficio del funcionario
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municipal que autoriz6 las donaciones y donde conste la justificacion de hecho o de
derecho para otorgar dichos donativos, ya sea para particulares o instituciones sean
publicas o privadas, de la sesion del acta de cabildo donde conste que dicho cuerpo

colegiado municipal autoriza dichos donativos.

El sujeto obligado dio respuesta a dichas solicitudes manifestando que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 fraccion |, inciso d), punto 3 de la
Ley de Ingresos del Municipio de San Andrés Cholula, Puebla para el ejercicio fiscal
dos mil diecisiete; en relacion a la solicitud 404/CT/2017, la informacion requerida
se encuentra contenida en ciento noventa y dos fojas, cuyo costo de reproduccion
en archivo digital CD como lo solicita es a partir de la foja veintiuno de cinco pesos
por foja, haciendo un total a pagar de tres mil novecientos sesenta pesos, y por lo
gue respecta a la solicitud 405/CT/2017, dicha informacién se encuentra contenida
en dos mil doscientos cuarenta fojas, cuyo costo de reproduccion en archivo digital
CD, es a partir de la foja veintiuno de cinco pesos cero centavos por foja, es decir,

un total a pagar de once mil doscientos pesos.

El recurrente expresé como motivo de inconformidad en ambos recursos, el cobro
excesivo y desproporcional que segun su consideracion pretende realizar el sujeto
obligado; sin embargo, conviene destacar que la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla en su articulo 162 establece:

“El ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon es gratuito y sélo podra requerirse el
cobro correspondiente a la modalidad de reproduccién y entrega solicitada. ... Los costos
de reproduccion estaran previstos en la normatividad vigente y se calcularan atendiendo a:

I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacion;
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Los costos de reproduccién no deberan ser mayores a las dispuestas en la Ley
Federal de Derechos. ...”

En ese tenor, el sujeto obligado en su informe respecto de los actos recurridos
manifestd que eran infundados, en virtud de que la Ley de Ingresos del Municipio
de San Andrés Cholula, Puebla, para el ejercicio fiscal dos mil diecisiete, sefiala que
el costo de reproduccion en archivo digital es de cinco pesos a partir de la hoja

veintiuno.

Ahora bien, habiendo efectuado las precisiones anteriores, para una mejor
ilustracion, se procede a invocar el marco juridico aplicable. El derecho de acceso
a la informacion publica, es un derecho humano contemplado en el articulo 6, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyos principios y bases se
encuentran descritos especificamente en el apartado A, fraccién IV, que a la letra

dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VII, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...
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VII. Garantizar el acceso alainformacién publica en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el &mbito estatal y municipal, asi como proteger los
datos personales y lainformacion relativa a la vida privada, en los términos y con las
excepciones que establezca la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay la
Ley aplicable a la materia. ...”

Por otro lado, también son aplicables al particular lo dispuesto por los articulos 3, 7
fracciones Xl y XIX, 145, 156 fraccion lll, 162 y 163 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que sefialan:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el
cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:...

XI. Derecho de Acceso alaInformacion Pablica: derecho fundamental que tiene toda
personaparaacceder alainformaciéon generada o en poder de los sujetos obligados,
en los términos de la presente Ley; ...

XIX. Informacion Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico, fisico
o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que
consta en registros publicos; ...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materiade derecho de acceso alainformacion

deberd sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio, tramitaciéon e
interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto de
Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I Maxima publicidad;
Il. Simplicidad y rapidez...”

“Articulo 156.- Las formas en que el sujeto obligado podr& dar respuesta a una
solicitud de informacién son las siguientes:

Ill. Entregando o enviando, en su caso, lainformacidn, de ser posible, en el medio
requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccion;
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“Articulo 162. El ejercicio del derecho de acceso alainformacidén es gratuito y sélo
podra requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccién y
entrega solicitada.

En ningln caso los Ajustes Razonable que se realicen para el acceso a la
informacién de solicitantes con discapacidad, serd con costo a los mismos. Los
costos de reproduccién estaran previstos en la normatividad vigente y se
calcularan atendiendo a:

I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion.
Il. El costo de envio, en su caso;
lll. La certificacién de documentos cuando proceda.

Las cuotas de los derechos aplicables se publicardn en los sitios de Internet de
los sujetos obligados. En su determinacion se debera considerar que los montos
permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, asimismo
se establecerd la obligacién de fijar una cuenta bancaria Gnica y exclusivamente
para que el solicitante realice el pago integro del costo de la informaciéon que
solicitd.

Los costos de reproduccion no deberdn ser mayores a las dispuestas en la Ley
Federal de Derechos.

La informacién deber& ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no
mas de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podran exceptuar el
pago de reproduccién y envio atendiendo a las circunstancias socioeconémicas
del solicitante.”

ARTICULO 163. La Unidad de Transparencia debera notificar al solicitante el costo
de reproduccion de lainformacion requerida, quien tendré treinta dias hébiles para
realizar el pago en los medios y lugares destinados para tal fin dependiendo del
sujeto obligado, y presentar el comprobante ante la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado; de no realizar el pago éste no tendréa la obligacién de entregar la
informacién. Transcurrido el plazo al que se refiere el parrafo anterior, el solicitante
contara con un plazo de sesenta dias habiles, en horario de oficina, pararecoger la
informacién. Transcurridos dichos plazos, los sujetos obligados daran por
concluida la solicitud y procederan, de ser el caso, ala destruccion del material en
el que se reprodujo la informacion.

De la lectura de los articulos anteriormente mencionados se observa que uno de los
principios del derecho de acceso a la informacion es la gratuidad, toda vez que el

legislador lo establecio asi para asegurarse que el mayor nimero de personas
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pudieran ejercer dicho derecho y que no fuera un obstaculo la condicién econémica

para hacer valer el mismo.

En este sentido, es necesario distinguir entre el principio de gratuidad y el servicio
de reproduccion de la informacion, ya que la gratuidad pretende fundamentalmente
evitar la discriminacion y la restriccion de acceso por razones de orden econémico,
lo que quiere decir que cualquier persona sin distincién alguna podré acceder a la

informacion que tenga interés de conocer.

En el caso que nos ocupa, de las constancias que obran en actuaciones se
observa que el sujeto obligado le hizo saber al recurrente, que con relacion a lo
solicitud registrada con el niumero 404/CT/2017, la informacion se encontraba
contenida en setecientas noventa y dos fojas y respecto a la niumero 405/CT/2017,
en dos mil doscientas cuarenta fojas, las cuales, de acuerdo a la Ley de Ingresos
del Municipio de San Andrés Cholula, Puebla, tienen un costo de cinco pesos por

hoja, a partir de la foja veintiuno.

Lo anterior es asi, ya que la Ley de la materia concede a los particulares el derecho
a elegir la modalidad en que desean acceder a la informacion, previendo también
que, cuando la informacion se solicite en medios electrénicos, los sujetos obligados
solo estaran dispuestos a remitila por esos medios cuando se encuentre
digitalizada y que, de no tenerla en esa modalidad, cumpliran concediendo su
acceso en el estado en que la posean, debiendo cobrar los materiales que empleen
para su reproduccion, situacién que se encuentra inmersa en la cuantificacion que

se le proporciono al recurrente.
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Por otro lado, si bien es cierto que el derecho de acceso a la informacion es gratuito
y que se deben propiciar las condiciones necesarias para que este sea accesible a
cualquier persona, también lo es que la reproduccion a partir de la hoja veintiuno
genera un costo, tal como se desprende la propia interpretacion de la Ley de la
materia, sin que ello implique que el ejercicio de este derecho deje de ser gratuito,
pues lo que se cobra es el material necesario para su reproduccion (inversion de
capital humano, tiempo técnico) y no la informacion en si misma, estatuyéndose que
en relacion a las primeras veinte hojas serian gratuitas, generando costo a partir de

la hoja veintiuno, por asi estar previsto normativamente.

Lo anterior es asi y resulta evidente, atendiendo a que el costo de reproduccion de
veinte fojas no puede equipararse al costo de reproduccién de las dos mil doscientas
cuarenta y de las setecientas noventa y dos fojas, respectivamente, relativas a la

informacién que se requirio.

Asimismo por cuanto hace a la inconformidad del recurrente con relacion al excesivo
cobro que segun su consideracion se le pretende realizar, es cierto que el articulo
162 de la Ley de la materia, dispone que los costos de reproduccion no deberan ser
mayores a las establecidas en la Ley Federal de Derechos, pero ésta ultima no
contempla el costo de reproduccién en archivo digital, tal como el recurrente pidié
la informacién, motivo por el cual, el costo informado tiene sustento en la Ley de
Ingresos del Municipio de San Andrés Cholula, Puebla, para el ejercicio fiscal dos

mil diecisiete.
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Ahora bien, sobre este Ultimo aspecto, no debemos pasar por alto que el articulo
115, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone:
“ARTICULO 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democrético, laico y popular, teniendo como

base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes: ...

... IV Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos gue las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: a)
Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacién, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles. Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para
que éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administracion de esas contribuciones. b) Las participaciones federales, que seran
cubiertas por la Federacién alos Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos
que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados. ...”

Es decir, por mandato expreso de nuestra Carta Magna, los municipios tienen
autonomia financiera propia y estan facultados para proponer a las legislaturas
estatales sus leyes de ingresos en las cuales indican cuota y tarificas aplicables a
impuestos, derechos, etcétera, toda vez que los Ayuntamientos pueden percibir
contribuciones para tener fuentes de ingresos y de esta manera dar cumplimiento a
las necesidades y responsabilidades publicas que tienen, por lo que, en su Ley de
Ingresos de este afio fiscal prevé que el costo de reproduccion en archivo digital
cuando se trate del derecho acceso a la informacion, es de cinco pesos a partir de

la hoja veintiuno, al considerar:

Ley de Ingresos del Municipio de San Andrés Cholula, Puebla, para el ejercicio

fiscal dos mil diecisiete:
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“ARTICULO 30. Los derechos por expedicion de certificados y constancias, se
pagaran conforme a las cuotas siguientes: |. Por certificaciones de datos o
documentos que obren en los archivos municipales d) La consulta de informacién y
documentacion que realicen los particulares a las Dependencias de la Administracion
Publica Municipal o a sus organismos, en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacion Publica del Estado de Puebla ser& gratuita, salvo que para su
entrega se requiera su impresiéon o almacenamiento, en cuyo caso Se causaran y
pagaran de conformidad con las cuotas siguientes: 3. Por lareproduccién en archivo
digital, a partir de la foja veintiuno, se cobrard por cada una. $5.00 “

En ese contexto y toda vez que la propia Ley Federal de Derechos no regula el costo
de reproduccién en archivo digital, en el presente asunto resulta aplicable la Ley de
Ingresos para el Municipio de San Andrés Cholula, Puebla, para este afio fiscal, la
cual establece que cuando se trate del derecho acceso a la informacién el costo de
reproduccion en archivo digital es de cinco pesos por hoja a partir de la veintiuno;
en consecuencia, el agravio que aqui se analiza no contraviene el principio de
proporcionalidad, pues el costo generado deriva del volumen de la informacion que
se desea obtener en el medio requerido, en virtud de que atienden al precio de los

materiales que se podria utilizar para la reproduccién de la informacion.

Por otro lado, en relacion al agravio en el que manifiesta la falta de motivacion y la
debida fundamentacién en las respuestas a las solicitudes de acceso por parte del
sujeto obligado, se observa que contrario a lo expuesto por el quejoso, las mismas
contienen los dispositivos legales del marco normativo aplicables al caso,
exponiendo las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
gue se tuvieron en consideracion para la emision del acto existiendo asi una
adecuada o correlacion, entre las normas aplicables y los motivos aducidos de
hecho, suponiendo necesariamente un razonamiento de la autoridad para

demostrar la aplicabilidad de los preceptos legales invocados y los hechos de cada
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una de las respuestas emitidas por el mismo, esta correlacion entre los fundamentos
juridicos y de hecho supone necesariamente un razonamiento de la autoridad para
demostrar la aplicabilidad de los preceptos legales invocados a los puntos de que
se trate; por lo tanto a lo que se refiere el recurrente como falta de motivacion y
debida fundamentacién que supuestamente se afirma, no encuadra en el significado

de esos términos.

En tal tesitura, los costos informados por parte del sujeto obligado al recurrente, asi
como el pago de derechos que éste debe realizar es procedente, ya que es en
estricta observancia a la normativa que le aplica, es decir, con fundamento en lo
que dispone la fraccién lll, del articulo 156 de la Ley de la materia, asi como, el
articulo 30 fraccion I, inciso d), punto 3, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Andrés Cholula, Puebla, para el ejercicio fiscal dos mil diecisiete, resultando

infundados los agravios del hoy inconforme.

Por lo expuesto, con fundamento en lo establecido en la fraccion Il del articulo 181
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,

determina CONFIRMAR la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO.- Se CONFIRMA la respuesta otorgada por el sujeto obligado en términos

del considerando Séptimo de la presente resolucion.
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En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiqguese la presente resolucidon personalmente al recurrente y por oficio al Titular
de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento Municipal de San
Andrés Cholula, Puebla.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Comisionados presentes del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
Personales del Estado de Puebla, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS,
LAURA MARCELA CARCANO RUIZ y CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO, siendo ponente el tercero de los mencionados, en Sesién de Pleno
celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el dieciocho de agosto de dos mil
diecisiete, asistidos por Jesus Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico de

este Instituto.

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS
COMISIONADA PRESIDENTA
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LAURA MARCELA CARCANO RUIZ CARLOS GERMAN LOESCHMANN

COMISIONADA MORENO
COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO.
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