Sujeto Secretaria de Infraestructura,

:‘:::::;:"I: K:‘;::’:;‘;‘:’a Obligado: Movilidad y Transportes del Estado.
Publica y Proteccion de Datos NS 2OOIEEY GO
Personales del Estado de Puebla Solicitud: 00165017
Ponente: Carlos German Loeschmann Moreno.
Expediente: 104/SIT-06/2017.

Visto el estado procesal del expediente 104/SIT-06/2017 relativo al recurso de
revision interpuesto por XXXXXXXXXXX, en lo sucesivo el recurrente, en
contra de SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, MOVILIDAD Y
TRANSPORTES DEL ESTADO en lo subsecuente el sujeto obligado, se

procede a dictar resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El catorce de marzo de dos mil diecisiete, el recurrente presenté una

solicitud de acceso a la informacion publica ante el sujeto obligado a través de

medio electrénico, con numero de folio 00165017 en los términos siguientes:

“Solicito por favor, los estudios de viabilidad, del anteproyecto y proyecto de la

ciclopista que va por debajo del segundo piso de la autopista México-Puebla...”

[l. EI diecisiete de abril de dos mil diecisiete, por conducto de la Unidad de

Transparencia se dio respuesta a la solicitud en los siguientes términos:

“...informo que después de haber realizado la bldsqueda en los archivos de esta
Secretaria, no se encontrg la informacién que solicita por lo que no es posible dar
respuesta a su solicitud.”

[1l. El dos de mayo de dos mil diecisiete, la Comisionada Presidenta de este

organo Garante, tuvo al solicitante interponiendo recurso de revision por
medio electronico de la misma fecha, asignandole el nimero de expediente

104/SIT-06/2017, turnando los presentes autos al comisionado Carlos German
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Loeschmann Moreno, en su caracter de ponente para su tramite, estudio y

resolucion.

V. Elcuatro de mayo de dos mil diecisiete, se admitio el recurso de revision;

se ordend notificar el auto de admision y entregar copia del mismo a la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, en lo sucesivo la Unidad, para efecto
gue rindiera su informe respecto del acto o resolucién recurrida, debiendo
agregar las constancias que le sirvieron de base para la emisién de dicho
acto, asi como las demas que considerara pertinentes. De igual forma, hizo
del conocimiento del recurrente el derecho que le asistia para oponerse a la
publicacién de sus datos personales, asi como la existencia del sistema de
datos personales del recurso de revision y se le tuvo por sefialado un correo

electronico para recibir notificaciones.

V. El diecisiete de mayo de dos mil diecisiete se tuvo al recurrente

manifestando su consentimiento para la difusion de sus datos personales.

V1. El veinticinco de mayo de dos mil diecisiete, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo su informe respecto del acto o resolucién recurrida y presentando

las constancias que justifican la emision del acto reclamado.

VII. El dos de junio de dos mil diecisiete se tuvo al Titular de la Unidad de

Transparencia, remitiendo el Acta de la Octava Sesion Ordinaria del Comité
de Transparencia del sujeto obligado, celebrada el dieciséis de mayo del

mismo afo.
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VIII. El catorce de junio de dos mil diecisiete se tuvo al Titular de la Unidad

de Transparencia de la ya citada Secretaria, remitiendo oficio al que adjunta
un correo electrénico a través del cual le hizo del conocimiento al recurrente el
contenido del Acta de la Octava Sesion Ordinaria del Comité de
Transparencia antes mencionada. Por otra parte, y toda vez que el recurrente
no realizé manifestacién alguna respecto del expediente formado con motivo
del medio de impugnacion planteado, y que se pusiera a su disposicion,
dentro del término concedido para tal efecto, se decreté el cierre de
instruccion. En esa virtud, y toda vez que el estado procesal de los autos lo
permitia se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se
desahogaron por su propia y especial naturaleza, ordenandose turnar los

autos para dictar la resolucién correspondiente.

IX. El cinco de julio de dos mil diecisiete se amplio, el plazo por una sola

vez para resolver el presente recurso de revision por veinte dias habiles, toda
vez que se necesitaba un plazo mayor para agotar el estudio de las

constancias que obran en el expediente respectivo.

X. El diecinueve de julio de dos mil diecisiete, se listd el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto.

CONSIDERANDO
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Primero. el pleno de este Instituto es competente para resolver el

presente recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VII de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 10 fracciones Ill y IV, 23, 37,
39 fracciones I, 1l y Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla; 1 y 13 fracciones | y IV del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. Elrecurso de revision es procedente en términos del articulo

170 fraccion 11, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla, toda vez que el recurrente manifesté6 como motivo de

inconformidad la declaracién de inexistencia de la informacion.

Tercero. Elrecurso de revision se interpuso por escrito cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda

vez que el recurso fue presentado dentro del término legal.

QUII’]'[O. Inconforme con dicha respuesta, el recurrente presentd recurso

de revision manifestando como motivos de desacuerdo esencialmente:
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“El acto recurrido es la declaracion de inexistencia de la informacion en los archivos

del sujeto obligado, sin fundar ni motivar dicha inexistencia. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 157 de la Ley de transparencia y Acceso a la Informacion
del estado de Puebla, el sujeto obligado deberia demostrar que la informacion no se
refiere a alguna de sus facultades, competencia o funciones, lo que en este caso ni se

hizo, como es posible advertir en la respuesta dada.”

De los argumentos vertidos por las partes, se deprende que corresponde a
este Instituto determinar si el sujeto obligado cumplié 0 no con su obligacion
de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios aportados por el recurrente, se

admitieron las siguientes:

e La DOCUMENTAL: consistente en la copia de la respuesta a la

solicitud de acceso a la informacion.

Documento privado que al no haber sido objetado, hace prueba plena con
fundamento en los articulos 265, 267 y 268 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de aplicacion
supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por el sujeto obligado, se

admitieron:
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e La DOCUMENTAL: Consistente en copia de la solicitud de acceso a la
informacién publica a través del sistema electronico INFOMEX,
registrada bajo el nimero de folio 00165017.

e La DOCUMENTAL: Consistente en copia de la respuesta
proporcionada a la solicitud de acceso a la informacion publica.

e La DOCUMENTAL: Consistente en copia de la notificacién realizada
con fecha veintitrés de mayo del dos mil diecisiete, mediante correo
electronico al recurrente.

e La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: consistente en todo aquello

gue obre en autos y que de su andlisis se desprenda beneficio alguno.

Documentos privados que al no haber sido objetados, hacen prueba plena
con fundamento en los articulos 265, 267 y 268 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de aplicacion
supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

La prueba instrumental de actuaciones se constituye con las constancias que
obran en el expediente en el que se actla misma que se tiene por
desahogada por su propia y especial naturaleza, por lo que se toma en cuenta
para resolver la litis planteada, cuyo alcance consiste en acreditar la
tramitacion de la solicitud y los razonamientos logico juridicos que se

deduzcan de las constancias que obran en el expediente en el que se actua.

De las pruebas documentales valoradas se advierte la existencia de la

solicitud de acceso a la informacion y de la respuesta a la misma.
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Sépti IMO. En este considerando se realizara el estudio de la controversia

planteada, para lo cual con el objeto de lograr claridad se procede al analisis
de la solicitud de acceso a la informacion, la respuesta del sujeto obligado, el

agravio del recurrente y los alegatos formulados en su conjunto.

En el caso concreto, el hoy recurrente solicitd los estudios de viabilidad del
anteproyecto y proyecto de la ciclopista que va por debajo del segundo piso
de la autopista México-Puebla.

El sujeto obligado inicialmente dio respuesta manifestando que después de
haber realizado una busqueda en los archivos de esa Secretaria, no se

encontro la informacion requerida.

Al respecto, la parte ahora recurrente hizo valer como agravio esencialmente
la inexistencia de la informacion, aduciendo ademas que ésta carece de

motivacion y fundamentacion.

En via de alegatos, el sujeto obligado al rendir su informe con justificacion,

manifesto lo siguiente:

“(... ) lll. Con fecha veintitrés de mayo de dos mil diecisiete, mediante correo
electrénico se reiter6... que la solicitud de acceso a la informacion publica a
través del sistema electronico INFOMEX, registrada bajo el nimero de folio
00165017, la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes, es
incompetente para atender la solicitud realizada. No 0&bice, por estimarlo
conveniente se orientd al impetrante a dirigir su solicitud de informacién
publica ante el Organismo Publico Descentralizado denominado Sistema Estatal
Operador de Carreteras de Cuota, por tratar de un asunto competencia de dicha
entidad. IV. Mediante la Octava Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia de
la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes, se declaré
incompetente a este sujeto obligado respecto a la solicitud de acceso a'la
informacién publica a través del sistema electrénico INFOMEX, registrada bajo
el numero de folio 00165017. (...) Resulta inoperante la manifestacion del
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recurrente en el Unico concepto de violacién del Recurso de Revisién, en el
sentido de que (siempre, seglin su manifestacion), no se fundd ni motivé dicha
inexistencia sin embargo actuando bajo los principios de legalidad, seguridad vy
certeza juridica, se notificé al C... que después de haber realizado la busgueda
en los archivos de esta Secretaria, no se encontré la informacién que solicita
por lo que no es posible dar respuesta a su solicitud por tanto y en congruencia
con el principio general de derecho que sefiala que ad impossibilia nemo
tenetur, esta Dependencia es incompetente para atender su solicitud de acceso
alainformacién publica.

Posteriormente, remiti6 un alcance a su informe con justificacion, de fecha
treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete, a través del cual comunicé que le
fue notificada al recurrente, el Acta de la Octava Sesion Ordinaria del Comité
de Transparencia de la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes,
celebrada el dieciséis de mayo del mismo afio, de la cual en el punto IV del

Orden del Dia, se advierte:

“IV. Propuesta de declaracion de incompetencia de la solicitud de acceso a
lainformacién publica a través del sistema electrénico INFOMEX, registrada
bajo el numero de folio 00165017. Con fecha catorce de marzo del afio dos
mil diecisiete el C. ..., present6 una solicitud de acceso a la informacién
publica a través del sistema electrénico INFOMEX registrada bajo el nUmero
de folio 00165017, mediante la cual “Solicito por favor, los estudios de
viabilidad, del anteproyecto y proyecto de la ciclopista que va por debajo
del segundo piso de la autopista México-Puebla” (sic). El dia diecisiete de
abril del afio dos mil diecisiete, el titular de la Unidad de Transparencia
informé al impetrante que “...De conformidad con el articulo 156 fraccion |
de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla, el Titular de la Direccion de Proyectos, inform6é que después de
haber realizado la busqueda en los archivos de esta Secretaria, no se
encontrd la informacion que solicita por lo que no es posible dar respuesta
a su solicitud. Con fecha dos de mayo del afio en curso, el C. ..., interpuso
recurso de revisién por medio electrénico ante el Instituto de Transparencia
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla, radicado bajo el niumero 104/SIT/-06/2017 y al que le
dieron el tramite legal. Bajo este contexto de ideas, y actuando bajo el
principio de legalidad, seguridad y certeza juridica de conformidad con los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se somete a consideracion de este COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,
MOVILIDAD Y TRANSPORTES la declaracion de incompetencia de la
solicitud de accesos a la informacion publica a través del sistema
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electrénico INFOMEX, registrada bajo el numero de folio 00165017 en virtud
de que: Si bien es cierto que con fundamento en lo establecido por los
articulos 1, 3, 6 y 41 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del
Estado de Puebla y 1, 3, 5 fraccion V, 6, 18 y 40 fracciéon XVII del
Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura, Movilidad vy
Transportes a la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes
corresponde establecer normas y lineamientos generales y especificos en
materia de infraestructura de comunicaciones, obra publica, movilidad,
transporte y presupuesto participativo, dentro del ambito de su
competencia; por su parte el Organismo Publico Descentralizado
Carreteras de Cuota Puebla , tiene por objeto la planeacion, estudio,
conservacion, administracion, operacién y aprovechamiento de las
carreteras e infraestructura de cuota que le hayan sido asignadas,
concesionadas o encomendadas en cualquier forma o que formen parte de
su patrimonio por cualquier concepto, asi como cualquier otro servicio
conexo que considere necesario para la creacién y funcionamiento de las
mismas, que lesea concesionado, delegado o encomendado en términos de
las disposiciones legales aplicables. Por lo tanto y en congruencia con el
respeto que debe prevalecer a los principios de legalidad, certeza juridica,
imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el
cumplimiento de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informaciéon Pablica
del Estado de Puebla y demas disposiciones juridicas aplicables esta
dependencia de la Administracién Plblica estatal, carece de competencia
que le permita proporcionar una respuesta. Es preciso_mencionar_gue
como se sefal6 con antelacidn después de haber realizado la busqueda en
los_archivos de esta Secretaria, tal y como lo_informé el titular de la
Direccion de Proyectos, no se encontré la informacién solicitada por lo que
no fue posible dar respuesta a la solicitud ut supra por tanto y en
congruencia con el principio general de derecho que sefiala que ad
impossibilia nemo tenetur, este sujeto obligado se encontr6é imposibilitado
para atender dicha solicitud de acceso a la informacién publica. Derivado
de lo antes mencionado, considerando los establecidos por los articulos 1,
3, 5 fraccion V, 6, 18 y 40 fraccion XVII del reglamento Interior de la
Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes y en atencién a los
criterios emitidos por el entonces Instituto Federal de acceso a la
Informacién y ahora Instituto Nacional de Acceso a la Informacion... (...)”

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacion publica, es un derecho
humano contemplado en el articulo 6, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyos principios y bases se encuentran descritos

especificamente en el apartado A, fraccion IV, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revisién expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucién. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,

en el articulo 12, fraccion VII, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VII. Garantizar el acceso a la informacion publica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y la informacion relativa a
la vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley aplicable a la
materia. ...”

Por otro lado, resultan aplicables al particular lo dispuesto por los articulos 3, 7
fracciones Xl y XIX, 22, fraccion Il, 145, 156, fraccion |, 157, 158, 159 y 160 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, que sefialan:
“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderdan a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad

en el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:...

Xl. Derecho de Acceso a la Informacidon Puablica: derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacidon generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley; ...

XIX. Informacidn Pablica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que
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sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 22. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones.:...
Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién vy
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
dreas de los sujetos obligados...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion debera sustanciarse de manera sencillay expedita. En el gjercicio,
tramitacién e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

.  Maxima publicidad;
Il. Simplicidad y rapidez...”

“Articulo 156.- Las formas en que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informaciéon son las siguientes: |. Haciéndole saber al
solicitante que la informacién no es competencia del sujeto obligado, no
existe o es informacion reservada o confidencial; ...”

“Articulo 157.- Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia,
el sujeto obligado debera demostrar que la informacién solicitada esta
prevista en alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso,
demostrar que la informacién no se refiere a alguna de sus facultades,
competencias o funciones.”

“Articulo 158.- Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados. En los casos en que ciertas
facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar
la respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.”

“Articulo 159.- Cuando la informacidon no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia |. Analizara el caso y tomara las
medidas necesarias para localizar la informacién; Il. Expedira una resolucion
gue confirme la inexistencia del documento; Illl. Ordenara, siempre que sea
materialmente posible, que se genere o se reponga la informacién en caso de
gue ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacién de la
imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la
Unidad de Transparencia, y IV. Notificara al 6rgano interno de control o
equivalente del sujeto obligado quien, en su caso, debera iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.”

“Articulo 160.- La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendra los elementos minimos
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gue permitan al solicitante tener la certeza de que se utiliz6 un criterio de
busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo
y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y sefialara al servidor
publico responsable de contar con la misma.”

En este sentido, de acuerdo a la interpretacion de los articulos antes
mencionados, se advierte que el derecho de acceso a la informacién publica
se traduce en la garantia que tiene cualquier gobernado para acceder a la
documentacion que se encuentre en poder de los sujetos obligados por
cualquier titulo, por lo que al atender las solicitudes de informacion, la
autoridad tiene obligacion de entregar la que se haya generado hasta la fecha
de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su defecto, deben
seguir los mecanismos para demostrar que la informacidén solicitada esta

prevista en alguna de las excepciones contenidas en la propia Ley.

Ahora bien, de las constancias aportadas en el expediente, queda de
manifiesto que el sujeto obligado en una respuesta inicial, se limit6 a
contestarle al recurrente que no se habia encontrado la informacién que
solicito; posteriormente, durante la substanciacion del presente, informé que
habia reiterado su respuesta, maxime que se habia realizado una busqueda
en los archivos de esa Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes,
pero que ésta no se encontrd y en razén de ello, se declaraba incompetente
para atenderla.

Al respecto y a fin de sustentar su manifestacion, el sujeto obligado remitié el
Acta de la Octava Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia de la
Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes, celebrada el dieciséis
de mayo de dos mil diecisiete, de la cual, especificamente en el punto IV, se

advierte la propuesta de declaracidon de incompetencia de la solicitud de
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acceso _a la informacién publica, basando esa propuesta Unicamente (de

acuerdo a lo que consta en el acta de referencia), en la manifestacion que se
refiere realiz6 el Titular de la Direccion de Proyectos, sin soportarlo

documentalmente.

En tal virtud, es evidente que el Comité de Transparencia, fue omiso en
acreditar la busqueda exhaustiva y acompafar todos los elementos de
conviccion que asi lo confirmen, pues dicha obligacién deriva del articulo 159,
fraccion |, de la Ley de la materia, la cual es puntual en establecer que éste
analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacion; de igual manera, el articulo 160, de la citada Ley, refiere que la
resolucion que confirme la inexistencia de la informacion, debera contener los
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se
utilizé un criterio de busqueda exhaustivo; o que no aconteci6 en el caso que
nos ocupa, ya que como se sefiald, la declaracién de inexistencia que al
efecto realiz6 el sujeto obligado se bas6 Unicamente en lo que expresoé el
Titular de la Direccion de Proyectos.

No debemos perder de vista que las atribuciones de la Secretaria de
Infraestructura, Movilidad y Transportes, se describen en el articulo 41, de la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Puebla, entre las que
se encuentran las de: Formular y conducir las politicas generales en materia
de obra publica, servicios relacionados con la misma, comunicacion y de
transporte, asi como la parte relativa a obra de los proyectos para prestacion
de servicios; Establecer normas y lineamientos generales y especificos en
materia de infraestructura de comunicaciones y de transporte, asi como de

obra publica; de igual manera, el Reglamento Interior de la Secretaria de
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Infraestructura, Movilidad y Transportes del Estado, en su articulo 5, describe
la estructura organica de ésta para atender los asuntos de su competencia, la

cual como se advierte estd integrada por diversas Direcciones.

En atencion a ello, es que se considera necesario que se realice una
busqueda exhaustiva en las areas que, por razones de sus atribuciones,
pudieran tener relacion con la informacién que se solicitd, ya que en ningun
momento se justificd que solo la Direccién de Proyectos, es la Unica que debia

atender la solicitud de acceso a la informacion que les fue formulada

Asi también, debemos sefialar que, el Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, en sus respuestas no solo debe manifestar que la
informacion fue proporcionada por el area competente del ente obligado, de
conformidad con la normatividad que rige su actuar, sino que adicionalmente
debe acompafar la correspondencia interna con la que acredite haber

solicitado la informacién y las respuestas otorgadas.

En razén de lo expuesto, se estima que, al no quedar acreditado el
cumplimiento del deber legal de realizar los tramites internos que acrediten la
busqueda exhaustiva de la informacién y ante la omision de remitir el soporte
documental, la inexistencia avalada por el Comité de Transparencia del sujeto
obligado, resulta insuficiente para dar por cumplido el derecho de acceso a la

informacion de la parte recurrente.

Se considera lo anterior, toda vez que, de acuerdo al criterio 12/2010, emitido
por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
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Personales, el propdsito de la declaracion formal de inexistencia, es que los
Comités de Informacion de los sujetos obligados emitan una declaracion que
confirme, en su caso, la inexistencia de la informacion solicitada, con la
finalidad de garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y que

éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto.

En ese sentido, para generar en el solicitante la certeza del caracter
exhaustivo en la busqueda de la informacion solicitada y que su solicitud fue
atendida debidamente, el sujeto obligado debe ordenar la misma en sus
diferentes unidades administrativas, y el resultado de ello someterlo al Comité
de Transparencia siguiendo el procedimiento que establece el diverso 159 de

la Ley de la materia del Estado.

Respecto al concepto de inexistencia el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, establecio el criterio 15/09,

gue refiere:

“La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacién solicitada.
El articulo 46 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental establece que cuando los documentos no se
encuentren en los archivos de la unidad administrativa, ésta debera remitir al
Comité de Informacion de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y
el oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso
y tome las medidas pertinentes para localizar el documento solicitado y
resuelva en consecuencia. Asimismo, el referido articulo dispone que en
caso de que el Comité no encuentre el documento, expedird una resolucion
gue confirme la inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a través de
la unidad de enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley.
Asi, la inexistencia implica necesariamente que la informacién no se
encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se trata de una cuestion
de hecho-, no obstante que la dependencia o entidad cuente con facultades
para poseer dicha informacion. En este sentido, es de sefalarse que la
inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada.”
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De igual manera, el Organo Garante Nacional, a fin de hacer una distincion
entre los conceptos de inexistencia e incompetencia, establecié el Criterio

16/09, que la letra dice:

“La incompetencia es un concepto que se atribuye a la autoridad. El tercer
parrafo del articulo 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental prevé que cuando la informacion
solicitada no sea competencia de la dependencia o entidad ante la cual se
presente la solicitud de acceso, la unidad de enlace debera orientar
debidamente al particular sobre la entidad o dependencia competente. En
otras palabras, la incompetencia a la que alude alguna autoridad en términos
de la referida Ley implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado
para poseer la informacién solicitada —es decir, se trata de una cuestion de
derecho-, de lo que resulta claro que la incompetencia es un concepto
atribuido a quien la declara.”

Se alude a lo anterior, en virtud de que el sujeto obligado, al atender una
solicitud de informacion, en caso de que ésta no obre en su poder y tenga que
emitir una declaracion de esta naturaleza (inexistencia o incompetencia), debe
ser claro y puntual al sefialar ante cual de ellas se encuentra, con la debida

motivacion y fundamentacion.

Asi las cosas, se arriba a la conclusion que el agravio expuesto por el
inconforme es fundado, toda vez que la respuesta que le fue otorgada no

generd en €l la certeza de que su solicitud haya sido debidamente atendida.

Por lo expuesto, este Instituto de Transparencia en términos de la fraccion IV
del articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla, determina REVOCAR la respuesta emitida por el sujeto
obligado, para que realice una busqueda exhaustiva de la informacién

solicitada, en las unidades administrativas que correspondan, los criterios de
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busqueda utilizados, y las demas circunstancias que en su caso deban
tomarse en cuenta para ello, debiendo someterse al Comité de Transparencia
la inexistencia de dicha informacién, y éste seguir el procedimiento que
establece el diverso 159 de la Ley de la materia del Estado; confirmando,

modificando o revocando la declaracion de inexistencia de la informacion.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- se REVOCA Ia respuesta otorgada, en términos del

considerando SEPTIMO, a efecto de que realice una busqueda exhaustiva de
la informacion solicitada, debiendo motivar y precisar las razones por las que
se deba buscar en las unidades administrativas que correpondan, los criterios
de busqueda utilizados, y las demas circunstancias que en su caso deban
tomarse en cuenta para ello, debiendo someterse al Comité de Transparencia
la inexistencia de dicha informacién, y éste seguir el procedimiento que
establece el diverso 159 de la Ley de la materia del Estado; confirmando,

modificando o revocando la declaracion de inexistencia de la informacion.

SEGUNDO - Cumplase la presente resolucion en un término que no

podra exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

TERCERO .-se requiere al sujeto obligado para que a través de la

Unidad de Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo
informar a esta Autoridad su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias

habiles.
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CUARTO.- se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto

de Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el
informe a que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la
calidad de la informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia

respecto al procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

Notifiquese la presente resolucién personalmente al recurrente y por oficio al
Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Infraestructura,

Movilidad y Transportes del Estado.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Puebla, MARIA GABRIELA SIERRA
PALACIOS, LAURA MARCELA CARCANO RUIZ y CARLOS GERMAN
LOESCHMANN MORENO, siendo ponente el tercero de los mencionados, en
Sesion de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el veinte de
julio de dos mil diecisiete, asistidos por Jesus Sancristobal Angel, Coordinador

General Juridico de este Instituto.

Se ponen a disposicion de la recurrente, para su atencién, el correo

electrénico jesus.sancristobal@itaip.org.mx para que comunique a este

Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucién.
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MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS
COMISIONADA PRESIDENTA

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO
COMISIONADA PROPIETARIA COMISIONADO PROPIETARIO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revisién relativo al
expediente 104/SIT-06/2017, resuelto en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada el veinte de
julio de dos mil diecisiete.
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