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Ponente: Laura Marcela Carcafo Ruiz.
Expediente: 02/PRESIDENCIA MPAL-SAN

ANDRES CHOLULA-02/2017

Visto el estado procesal del expediente nimero 02/PRESIDENCIA MPAL-SAN
ANDRES CHOLULA-02/2017, relativo al recurso de revision interpuesto por
, en lo sucesivo el recurrente, en contra del Honorable Ayuntamiento Municipal
de San Andrés Cholula, Puebla, en lo sucesivo el sujeto obligado, se procede a

dictar resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

[. Bl primero de diciembre de dos mil dieciséis, el hoy recurrente presentd una

solicitud de acceso a la informacién publica ante el sujeto obligado, mediante

escrito, en la que pidio:

“Copia certificada de la Sesidon de Cabildo celebrada con fecha 10 de agosto de

2016, con todos y cada uno de los puntos que se trataron en la misma.”

I1. El seis de diciembre de dos mil dieciséis, el sujeto obligado respondio6:

“Son nueve copias certificadas que le seran entregadas previo pago de los
derechos establecidos en la Ley de Ingresos del Municipio de San Andrés,
gue es de $72.27.”

[1]. El dos de enero de dos mil diecisiete, el recurrente, presento por escrito, un

recurso de revision, con dos anexos, ante el hoy Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Puebla.
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V. El diez de enero de dos mil diecisiete, en cumplimiento al punto tercero del

acuerdo 01/2017 de fecha seis de enero de dos mil diecisiete, dictado por el pleno
de este Organismo Garante, se ordend suspender los términos legales dentro del
recurso de revision hasta en tanto se realizara el returno correspondiente y se

retomara el estudio y analisis del mismo en la ponencia respectiva.

V. El veinticinco de enero de dos mil diecisiete, en cumplimiento a los puntos

PRIMERO y SEGUNDO del acuerdo 03/2017 de fecha seis de enero de dos mil
diecisiete, dictado por el pleno de este Organismo Garante, se levant6 la
suspension ordenada en autos, derivado de lo anterior, la Comisionada
Presidenta, tuvo por recibido el recurso de revision interpuesto por el hoy
recurrente, asignandole el nimero de expediente 02/PRESIDENCIA MPAL-SAN
ANDRES CHOLULA-02/2017 y ordend turnar el medio de impugnacién a Laura
Marcela Carcafio Ruiz, Comisionada con caracter de Ponente, para su tramite,

estudio y en su caso, proyecto de resolucion.

V1. El siete de febrero de dos mil diecisiete, se admitio el medio de impugnacién

planteado, ordenando integrar el expediente correspondiente y se puso a
disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos.
Asimismo, ordend notificar el auto de admision y entregar copia del recurso de
revision al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para efecto
de que rindiera su informe con justificacion, debiendo anexar las constancias que
acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que

considerara pertinentes. De igual forma, hizo del conocimiento del recurrente el

2 P2-LMCR-02-SAN ANDRES CHOLULA-02-2017 -FCH-RES.

Avenida 5 Oriente #201 Centro Histoérico, Puebla, Pue., C.P. 72000 Tel. (222) 777 11 11/ 01800 087 22 47




Instituto de Transparencia

ﬁ?:l‘?“a:j‘ ';‘“"{‘?"L‘""D ” Sujeto Honorable Ayuntamiento de
ublica y Froteccion de Datos H . A
Personales del Estado de Puebla Obllgado. San Andrés Cholula.
Recurrente:
Ponente: Laura Marcela Carcafo Ruiz.
Expediente: 02/PRESIDENCIA MPAL-SAN

ANDRES CHOLULA-02/2017

derecho que le asistia para oponerse a la publicacion de sus datos personales,
asi como la existencia del sistema de datos personales del recurso de revision y

se tuvo al recurrente sefialando medio para recibir notificaciones.

VII. EI veintitrés de febrero de dos mil diecisiete, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo su informe respecto del acto o resolucién recurrida y presentando las

constancias que justifican la emision del acto reclamado.

VIII. Mediante proveido de fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, se

ordené agregar al expediente, los oficios con numero UT/418/2017 vy
UT/426/2017 rendidos por el Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable

Ayuntamiento de San Andrés Cholula, Puebla.

| X. Mediante auto de fecha diecisiete de marzo de dos mil diecisiete, toda vez

qgue el recurrente no realizé manifestacion alguna respecto del expediente
formado con motivo del medio de impugnacién planteado, y que se pusiera a su
disposicion, dentro del término concedido para tal efecto, se decret6 el CIERRE
DE INSTRUCCION. En esa virtud, y toda vez que el estado procesal de los autos
lo permitia, se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se
desahogaron por su propia y especial naturaleza, ordenandose turnar los autos
para dictar la resolucion correspondiente. Asi también, se tuvo por entendida la

negativa del recurrente en relacion a la difusion de sus datos personales.
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X. El cuatro de abril de dos mil diecisiete se listo el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 10 fracciones Il y 1V, 23, 37, 39 fracciones
[, 'y Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla; 1y 13 fraccion | del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Puebla.

Segundo. Elrecurso de revision es procedente en términos del articulo 170

fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, toda vez que el recurrente manifesté como acto reclamado la

inconformidad con el calculo de los costos de reproduccion.

Tercero. Elrecurso de revision se interpuso via electronica cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.
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Cuarto. Antes de proceder al estudio de fondo del asunto, este Organismo

Garante, de manera oficiosa analizara si en el presente recurso se satisfacen las
hipotesis de procedencia o se actualiza alguno de los supuestos de
sobreseimiento; ello, de conformidad con lo previsto en el articulo 183 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Lo anterior, tomando en consideracion que las causas de improcedencia estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacion de un

proceso, por lo cual su estudio es preferente.

De manera ilustrativa se invoca la Tesis Aislada VII.10.A.21 K, de la Novena
Epoca, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Séptimo Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Tomo XXXIII, junio de 2011, pagina 1595, con el rubro y texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. EL ESTUDIO DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 74 DE LA LEY DE AMPARO ES DE ORDEN
PUBLICO, PREFERENTE Y DE OFICIO, EN CUALQUIER MOMENTO, POR LO QUE
EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEBE REALIZARLO, AL RESOLVER
LOS RECURSOS DE QUEJA O DE REVISION PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
95, FRACCION | Y 83, FRACCION IV, DE DICHA LEY, RESPECTIVAMNETE, SI DE
AUTOS APARECE PLENAMENTE DEMOSTRADA CUALQUIERA DE AQUELLAS.

El articulo 73, in fine, de la Ley de Amparo, al disponer que las causales de

improcedencia en el juicio de amparo deberan ser examinadas de oficio, alude a
una causal de sobreseimiento de las previstas en el precepto 74 del propio
ordenamiento, el cual estatuye, en sus diferentes fracciones, que procede el
sobreseimiento: “l. Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda; Il.

Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garantia reclamada solo afecta
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asu persona; lll. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere el capitulo anterior; IV. Cuando de las
constancias de autos apareciere claramente demostrado que no existe el acto
reclamado, o cuando no se probare su existencia en la audiencia a que se refiere
el articulo 155 de esta ley ... V. ... En los amparos en revision, la inactividad
procesal o la falta de promocién del recurrente durante el término indicado —
trescientos dias-, producira la caducidad de la instancia. ...”. En estas
condiciones, el estudio de las hipotesis de sobreseimiento referidas, aunque no
se sefale expresamente, es de orden publico, preferente y de oficio, en cualquier
momento, por lo que el Tribunal colegiado de Circuito debe realizarlo al resolver

los recursos de queja o de revisidn, previstos por los articulos 95, fraccidn |y 83,

fraccién IV, de la mencionada ley, respectivamente, si de autos aparece
plenamente demostrada cualquiera de ellas, en el entendido de que el de las
previstas en las fracciones I, Il, IV y V, es previo al de la lll, que alude a las de
improcedencia, que se producen, partiendo del supuesto que no se da alguna de

las anteriores.”

En el caso particular y toda vez que el sujeto obligado durante la secuela procesal
realiz6 un alcance a la contestacion de la solicitud de la informacion,
consecuentemente, modifico el acto reclamado, motivo por lo cual, se estudiara
el supuesto establecido en el articulo 183 fraccién Il de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, que refiere:

Articulo 183. “El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez

admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos: ...

lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera

que el recurso de revision quede sin materia; o ...”

Al respecto, el recurrente pidié que se le proporcionara:
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“Copia certificada de la Sesion de Cabildo celebrada con fecha 10 de agosto de

2016, con todos y cada uno de los puntos que se trataron en la misma.”

A lo que el sujeto obligado respondio:

“Son nueve copias certificadas que le seran entregadas previo pago de los
derechos establecidos en la Ley de Ingresos del Municipio de San Andrés,
que es de $72.27.”

El solicitante expresé como motivo de inconformidad:

“Cobro excesivo por copia certificada.
La Ley Federal de Ingresos establece a 17.25 pesos por copia.
Articulos violados 5, 7 fracc XXXV, 8,162 fraccion Ill y 170 fraccion ViIl.”

Sin manifestar a que Ley corresponden dichos numerales.

Por su parte, el sujeto obligado al rendir su informe con justificacion respecto del

acto o resolucion recurrida, manifesté lo siguiente:

“...PRIMERO. - El municipio de San Andrés Cholula, Puebla, constitucionalmente
cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio, con la libertad de manejo
hacendario conforme a la Ley, mismo que se formar&d de los rendimientos y los
bienes que pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor; lo anterior de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 115 fracciones Il y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

SEGUNDO.- La hacienda municipal de este Ayuntamiento se conforma por las
contribuciones, productos, aprovechamientos, participaciones, aportaciones,
reasignaciones y demas ingresos que determinen las leyes fiscales; asi como las
percepciones en dinero, especie, créditos, servicios o cualquier otra forma que
incremente el erario publico y que destinen a sus gastos gubernamentales; por lo
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anterior las contribuciones consisten en los Derechos que se establecen en ley, por
el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico del Municipio, asi como
por recibir servicios que presta el Municipio en sus funciones de derecho publico;
lo anterior en obediencia a lo dispuesto por los articulos 127 y 131 fraccién Il del

codigo Fiscal y Hacendario para el Municipio de San Andrés Cholula.

TERCERO.- En Este sentido, el cobro que se esta realizando al hoy presunto
agraviado, se encuentra sustentado legalmente con base a las cuotas que se
establecen en la Ley de ingresos para el Municipio de San Andrés Cholula,
respectivo; toda vez que al ser un ordenamiento aprobado por el H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla, da sustento constitucional y legal para requerir
a los solicitantes de algun servicio que preste el Ayuntamiento en Ejercicio de sus

funciones, el costo de los mismos.

CUARTO. - El agraviado, sefiala como motivos de inconformidad la violacion de las

disposiciones de Ley Federal de Ingresos, ordenamiento legal que no existe...

El derecho de acceso a la informacion es un derecho humano, previsto en el
parrafo segundo del articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra dice:

“Articulo 6°. ... Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole

por cualquier medio de expresion. ...”

Asi también, este derecho se encuentra descrito en el articulo 4, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, al

establecer:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informaciéon comprende solicitar,

investigar, difundir, buscar y recibir informacién...”
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En razon de lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 183, fraccion
lIl de la Ley de la materia corresponde a este Instituto determinar si el medio de

impugnacion planteado ha quedado sin materia.

En cuanto al agravio del recurrente que diera origen al presente recurso, en
esencia es el cobro excesivo de las copias certificadas que solicitd, a lo que el
sujeto obligado respondio que el costo de las copias certificadas, se encuentra
sustentado legalmente con base a las cuotas que se establecen en la Ley de
Ingresos para el Municipio de San Andrés Cholula, siendo un ordenamiento
aprobado por el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, lo
que da sustento constitucional y legal para solicitar al publico que necesite de
algun servicio que preste el ayuntamiento en ejercicio de sus funciones, el costo
de los mismos; a su vez la hacienda municipal se conforma con las
contribuciones, productos, aprovechamientos, participaciones, aportaciones,

reasignaciones y demas ingresos que determinan las leyes fiscales.

Posteriormente, el sujeto obligado modificé el acto reclamado, proporcionandole
al recurrente el costo actualizado de las copias certificadas en beneficio del
mismo, mediante oficio nUmero UT/418/2017, en alcance a la respuesta dada en
un inicio, esto, a fin de cumplir con la obligacién de dar acceso a la informacién

solicitada por el recurrente, manifestando lo siguiente:

“..toda vez que la respuesta que se le otorguen su momento corresponde al
ejercicio fiscal 2016 hago de su conocimiento que de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 30 fraccion | inciso d) numeral dos de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Andrés Cholula, puebla, para el ejercicio fiscal 2017, el costo de
reproduccion en copias certificadas es de $18.00 (Dieciocho pesos 00/100 M.N.)
cada una, por lo que en este sentido el costo total de la reproduccién de la

informacion solicitada es de $162.00 (Ciento sesentay dos pesos 00/100 M.N), por
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el resultado de multiplicar 9 fojas en copia certificada por $18.00 (Dieciocho pesos
00/100 M.N) cada una...”

En el caso particular, de las constancias que obran en el expediente del recurso
en materia, se observa que el sujeto obligado requiere el pago para la expedicion
de las copias certificadas, basando dicha determinacion en el articulo 35 de la
Ley de Ingresos del Municipio de San Andrés Cholula para el Ejercicio Fiscal
2016, pero posteriormente en el alcance remitido manifiesta que es aplicable el
numeral 30 de La Ley de Ingresos del Municipio de San Andrés Cholula, Puebla,
para el Ejercicio Fiscal 2017, el que se tiene que aplicar y que en lo conducente

establece:

“Articulo 30.- Los derechos por expedicion de certificados y constancias, se
pagaran conforme alas cuotas siguientes:

d) La consulta de informacién y documentacién que realicen los particulares a las
Dependencias de la Administracién Puablica Municipal o a sus organismos, en
términos de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla sera gratuita, salvo que para su entrega se requiera su impresion o
almacenamiento, en cuyo caso se causaran y pagaran de conformidad con las
cuotas siguientes:

2. Por foja certificada..........ccccooomiiimimaiiiiii i e
$18.00.”

Por otro lado, la Ley Federal de Derechos a la que alude el recurrente en sus

articulos 1 y 3 establecen lo siguiente:

“Articulo 1° Los derechos que establece esta Ley, se pagaran por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por
recibir servicios que prestael estado en sus funciones de derecho publico, excepto
cuando se presten por organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados
y en este Ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se encuentren

previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
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organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.”

“Articulo 3° las personas fisicas y las morales pagaran los derechos que se
establecen en esta Ley en las oficinas que autorice la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

El pago de los derechos que establece estaley debera hacerse por el contribuyente
previamente a la prestacién de los servicios o previo al uso, goce, explotacion o
aprovechamiento de bienes de dominio publico de la federacion., salvo los casos

en que expresamente se sefale que sea posterior.”

Asi mismo, hace referencia al Cédigo Fiscal y Hacendario para el Municipio de
San Andrés Cholula en sus articulos 127 y 131, que establecen:

CODIGO HACENDARIO PARA EL MUNICIPIO DE SAN ANDRES CHOLULA.

“ARTICULO 127. La hacienda publica del Municipio de San Andrés Cholula se
conforma por las contribuciones, productos, aprovechamientos, participaciones,
aportaciones, reasignaciones y demas ingresos que determinen las leyes fiscales;
las donaciones, legados, herencias y reintegros que se hicieren a su favor, asi
como cualquier otro que incremente el erario publico y que se destine a los gastos

gubernamentales de cada ejercicio fiscal.

Son ingresos del Municipio, las percepciones en dinero, especie, créditos,
servicios, o cualquier otra forma que incremente el erario piblico y que se destinen

a sus gastos gubernamentales.”

“ARTICULO 131. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y

aportaciones de mejoras, las que se definen de la siguiente manera:

Il. Son derechos, las contribuciones establecidas en la ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico del Municipio, asi como por
recibir servicios que presta el Municipio en sus funciones de derecho publico,

incluso cuando se presten por organismos. También son derechos las
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contribuciones a cargo de las dependencias municipales o concesionarios, por

prestar servicios publicos a cargo del Municipio...”

A su vez, el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion

Publica del Estado de Puebla establece:

Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de
Puebla

“Articulo 162. El ejercicio del derecho de acceso alainformacion es gratuito y solo
podra requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccién y

entrega solicitada...

...Los costos de reproduccién estaran previstos en la normatividad vigente y se

calcularan atendiendo a:

lll. La certificacién de documentos cuando proceda.
...Los costos de reproduccion no deberan ser mayores a las dispuestas en la Ley

Federal de Derechos...”

Derivado de lo anterior a continuacion se trascriben, el articulo 5 fraccion | de la
Ley Federal de Derechos y el articulo 30 de la Ley de ingresos Ingresos del
Municipio de San Andrés Cholula, Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2017 para
sustentar, qué en efecto, el costo de las copias certificadas que establece la Ley
de Ingresos del municipio de San Andrés Cholula, no excede el establecido en la

Ley Federal de Derechos.

Ley Federal de Derechos:

“Articulo 50.- Tratdndose de los servicios que a continuacidon se enumeran gue sean
prestados por cualquiera de las Secretarias de Estado y Procuraduria General de la
Republica, se pagaradn derechos conforme a las cuotas que para cada caso a
continuacién se sefialan, salvo en aquellos casos que en esta Ley se establecen
expresamente.
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I.- Expedicion de copias certificadas de documentos, por cada hoja tamafio carta u
Lo ) 111 [ TP PPUPRPPRPRIRt $18.21

...Lo dispuesto en el presente articulo, también ser& aplicable a cualquier 6rgano
del Estado que preste servicios publicos, en el ejercicio de sus funciones.

Por la expedicion de documentos o copias certificadas de los mismos que sean
solicitados por la Federacion, el Distrito Federal, Estados y Municipios de asuntos
oficiales y de su competencia, siempre que esta solicitud no derive de la peticién de
un particular, asi como por la expedicion de copias certificadas para la
substanciacion del juicio de amparo, no se pagaran derechos...”

Ley de ingresos Ingresos del Municipio de San Andrés Cholula, Puebla, para el
Ejercicio Fiscal 2017:

Articulo 30.- Los derechos por expedicién de certificados y constancias, se
pagaran conforme a las cuotas siguientes:

d) La consulta de informaciéon y documentacién que realicen los particulares a las
Dependencias de la Administracion Pablica Municipal o a sus organismos, en
términos de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla ser& gratuita, salvo que para su entrega se requiera su impresién o
almacenamiento, en cuyo caso se causaran y pagaran de conformidad con las
cuotas siguientes:

2. Por foja certificada...........c.coueuuieeuiiiniiii ittt e
$18.00

Como consecuencia, encuadramos el supuesto en el articulo 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,

mencionado anteriormente.

Al mismo tiempo, se infiere, que, si bien es cierto el derecho de acceso a la
informacion es gratuito y propicia las condiciones necesarias para que este sea
accesible a cualquier persona, también lo es que la reproduccion, en este caso,
las copias certificadas solicitadas por el recurrente, generan un costo, como lo

establece la Ley de la Materia.

De manera ilustrativa se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.42 A (10a.), de la Décima
Epoca, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito., publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo 3, Pagina 1897 con el rubro y texto
siguiente:
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ACCESO A LA INFORMACION. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVAR LAS
RESTRICCIONES QUE SE ESTABLEZCAN AL EJERCICIO DEL DERECHO
RELATIVO.* El ejercicio del derecho de acceso a la informacién contenido en el
articulo 60. de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es
absoluto, en tanto que puede ser restringido excepcionalmente y sélo en la medida
necesaria para dar eficacia a otros derechos o bienes constitucionales, pero como
el Estado debe establecer las condiciones para su pleno ejercicio sin limitaciones
arbitrarias ni discriminacion alguna, mediante las politicas publicas en la materia,
las restricciones que se establezcan deben observar los criterios de: a)
razonabilidad, esto es, enfocarse a satisfacer los fines perseguidos; y b)
proporcionalidad, que se traduce en que la medida no impida el ejercicio de aquel
derecho en su totalidad o genere en la poblaciéon una inhibicién al respecto. En
consonanciacon lo anterior, las autoridades deben dar prevalenciaalos principios
inmersos en la Constitucion, frente a la Ley Federal de Transparenciay Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, concibiendo el sefialado derecho bajo la
l6gica de que la regla general debe ser la maxima publicidad de la informacién y
disponibilidad, de modo que, en aras de privilegiar su acceso, han de superarse
los meros reconocimientos formales o ritos procesales que hagan nugatorio el
ejercicio de este derecho, en la inteligencia de que, sobre la base no formalista de
un fundamento de hecho y una interpretacion dindmica y evolutiva segin las
circunstancias, debe prevalecer la esenciay relevancia del derecho fundamental, y
s6lo de manera excepcional, podra restringirse su ejercicio, en la medida que ello
se encuentre justificado, acorde con los requisitos descritos, lo que encuentra
sustento en el articulo lo. constitucional, conforme al cual se acentla la
importancia tanto de propiciar como de vigilar el respeto, protecciéon y promocion
de los derechos humanos, reconociéndose que las normas en esa materia
establecen estandares minimos de protecciéon y son, por tanto, susceptibles de
ampliacion e interpretacion en el sentido de aplicacién mas favorable a las
personas, aunado al hecho de que los derechos fundamentales han alcanzado un
efecto de irradiacién sobre todo el ordenamiento juridico, lo que se asocia con su
dimensién objetiva, que se traduce en que su contenido informa o permea a éste,
de manera que si el Texto Fundamental recoge un conjunto de valores y principios,
éstos irradian al resto del ordenamiento. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 257/2012.
6 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez.

De lo anteriormente referido, este Instituto considera que la pretension plasmada

en la solicitud de acceso a la informacion hecha por el recurrente, quedoé colmada,
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con lo cual el acto de autoridad impugnado, ha dejado de existir, en
consecuencia, al ya no verse afectado el interés juridico del recurrente, deviene
improcedente continuar con el presente recurso por no existir materia para el
mismo, actualizandose la causal de sobreseimiento prevista en la fraccion Il del
articulo 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla.

Es por ello que en virtud de los razonamientos vertidos y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 181 fraccion Il y 183 fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, este
Organo Garante determina SOBRESEER el presente asunto, en los términos y

por las consideraciones precisadas.

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO. - se SOBRESEE el acto impugnado en términos del considerando

CUARTO, de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucién personalmente al recurrente y por oficio al
Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de San
Andrés Cholula, Puebla.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Puebla, MARIA GABRIELA SIERRA
PALACIOS, LAURA MARCELA CARCANO RUIZ y CARLOS GERMAN
LOESCHMANN MORENO, siendo ponente la segunda de los mencionados, en
Sesion de Pleno celebrada en Puebla, Puebla el cinco de abril de dos mil
diecisiete, asistidos por Jesls Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico

de este Instituto.

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS
COMISIONADA PRESIDENTA

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO
COMISIONADA
COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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