Sujeto

Sistema para el Desarrollo Integral de

Obligado: la Familia del Estado.
Recurrente:

Ponente: Maria Gabriela Sierra Palacios
Solicitud: 00084916

Expediente: 69/SEDIF-01/2016

Visto el estado procesal del expediente 69/SEDIF-01/2016, relativo al recurso de

revision interpuesto por | . en lo sucesivo Ia recurrente, en contra del
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO,

en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar resolucién con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

|. EI veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, la hoy recurrente presentd una

solicitud de acceso a la informacion publica, a través del Sistema Electronico

INFOMEX, en lo sucesivo INFOMEX, la cual quedé registrada bajo el nimero de

folio 00084916, mediante la cual solicit6 lo siguiente:

“Por medio del presente me permito solicitar informacion en relacion a la Presidenta

del Patronato del Sistema Estatal DIF, al tenor de las siguientes:

e En que horario desempefia sus funciones como presidenta del patronato del

sistema estatal DIF.

En que horario desempefia sus funciones como secretaria general, del
comité ejecutivo estatal del PAN.

En que vehiculo desempefia sus funciones como presidenta del patronato
del sistema estatal DIF, describir, marca, tipo, modelo, color y placas.

En que vehiculo desempefia sus funciones como secretaria general, del
comité ejecutivo estatal del PAN, describir, marca, tipo, modelo, color y
placas.

Cual es la cantidad en monto econémico que tiene asignado mensualmente
como viaticos? (SIC).

Cuantos vuelos en helicéptero oficial del Estado de Puebla, ha tomado, con

itinerario a lo largo de la administracion actual? (SIC).

Dividido por afio.”
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[l. El once de marzo de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado hizo saber a la

recurrente, a través de INFOMEX, la ampliacion del plazo para emitir la repuesta

correspondiente.

[1l. EI treinta de marzo de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado inform6 a la

solicitante a través del INFOMEX, la respuesta a la solicitud de informacion,

notificando lo siguiente:

..."En que horario desempefa sus funciones como presidenta del patronato del
sistema estatal DIF.

La Sra. Laura Kuri de Maldonado desempefia sus actividades como Presidenta
Honoraria del Patronato de este Organismo, de acuerdo al articulo 23 de la Ley
sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social, “los miembros integrantes del
Patronato no recibirdn retribucion, emolumento o compensacion alguna por su
participacion y por ende no seran considerados servidores publicos”, es por ello que
no existe horario especifico en el cual la Sra. Laura Kuri de Maldonado desempefie
las actividades propias de Presidenta Honoraria del Patronato de este Organismo,
toda vez que acude a las giras de trabajo, eventos y reuniones propias de su cargo

de acuerdo a como le son programadas y agendadas.

En que horario desempefia sus funciones como secretaria general, del comité
ejecutivo estatal del PAN.

La Sra. Laura Kuri de Maldonado es la Presidenta Honoraria del Patronato de este
Organismo.

En que vehiculo desempefia sus funciones como presidenta del patronato del
sistema estatal DIF, describir, marca, tipo, modelo, color y placas.

La Sra. Laura Kuri de Maldonado no tiene asignado vehiculo oficial por parte de este

Organismo.
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En que vehiculo desempefia sus funciones como secretaria general, del comité
ejecutivo estatal del PAN, describir, marca, tipo, modelo, color y placas.
La Sra. Laura Kuri de Maldonado es la Presidenta Honoraria del Patronato de este

Organismo.

Cudl es la cantidad en monto econdmico que tiene asignado mensualmente como
viaticos? (SIC).

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Estado de Puebla, no tiene
asignado monto mensual alguno por concepto de viaticos a la Presidenta del
Patronato de este Organismo.

Cuantos vuelos en helicéptero oficial del Estado de Puebla, ha tomado, con itinerario
a lo largo de la administracion actual? (SIC).

Este Organismo no tiene asignado algun helicéptero oficial por parte de Gobierno del
Estado.”

V. El cuatro de abril de dos mil dieciséis, la solicitante interpuso recurso de

revision, por medio electronico ante la Comision para el Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado, en lo sucesivo la Comisién.

V. El guince de abril de dos mil dieciséis, el Coordinador General Juridico de la

Comision, tuvo a la recurrente ratificando el recurso de revision, asi mismo, le
asigno el namero de expediente 69/SEDIF-01/2016. Finalmente, toda vez que la
recurrente manifesté que habia recurrido dos solicitudes de acceso a la
informacion con numeros de folios 00084816 y 00084916, se previno para que
precisara y/o aclarara el acto que recurria, con el apercibimiento que de no

hacerlo, se acordaria lo que conforme a derecho procediera.

V1. El nueve de mayo de dos mil dieciséis, el Coordinador General Juridico de la

Comision, hizo constar que la recurrente no realizé manifestacién alguna a la
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prevencion realizada mediante auto que antecede, por lo que se le tuvo
interponiendo recurso de revision en contra de las solicitudes de accesos con
nameros de folios 00084816 y 00084916. Asi también, y toda vez que el medio de
impugnacion fue interpuesto por la falta de respuesta a las solicitudes antes
mencionadas, requirié al Sujeto Obligado para que rindiera un informe en términos

de lo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 84 de la Ley de la materia.

VII. El dieciocho de mayo de dos mil dieciséis, el Coordinador General Juridico

de la Comision, tuvo al Sujeto Obligado rindiendo su informe requerido mediante
auto que antecede, mediante el cual referia que era improcedente el motivo de
inconformidad respecto a la solicitud 00084916 toda vez que habia dado
contestacion a la mismas y, en relacibn a la solicitud con numero de folio
00084816, refirid que no ingres6 a ese organismo la referida solicitud, por lo que
dio vista a la recurrente para que manifestara lo que a su derecho e interés

conviniera.

VIII. El veintiséis de mayo de dos mil dieciséis, el Coordinador General Juridico

de la Comision, hizo constar que la recurrente no hizo manifestacion alguna en
relacion al auto que antecede, por lo que a fin de dirimir la controversia vertida por
las partes, acordd la admision del presente medio de impugnacion. Asi mismo,
ordeno notificar el auto admisorio y entregar copia del recurso de revision al Sujeto
Obligado, para que rindiera su informe respecto del acto o resolucion recurrida,
debiendo agregar las constancias que le sirvieron de base para la emision de
dicho acto, asi como las demas que considerara pertinentes. De igual forma, se
hizo del conocimiento de la recurrente el derecho que le asistia para oponerse a la
publicaciéon de sus datos personales. También se dio a conocer la existencia del

Sistema de Datos Personales del recurso de revision y se le tuvo sefialando
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correo electrénico para recibir notificaciones. Por altimo, se turné el expediente a
la Comisionada Maria Gabriela Sierra Palacios, en su caracter de Ponente, para

su tramite, estudio y en su caso, proyecto de resolucion.

I X. El seis de junio de dos mil dieciséis, se tuvo al Titular de la Unidad, rindiendo

su informe respecto del acto o resolucion recurrida y ofreciendo pruebas, por lo
gue se ordeno darle vista a la recurrente para que presentara pruebas y alegara lo
que a su derecho e interés conviniera. Asi mismo, y toda vez que la recurrente no
realiz6 manifestacién alguna respecto a la publicacion de sus datos personales, se

entendid su negativa a la publicacién de los mismos.

X. EI veintiocho de junio de dos mil dieciséis, se tuvo al Sujeto Obligado

informando a esta Comisién, que habia enviado un alcance a la respuesta
obsequiada, complementando con ello la solicitud de informacion, por lo que
solicitaba el sobreseimiento del medio de impugnacion; en virtud de lo anterior se
ordend dar vista a la recurrente para que manifestara lo que a su derecho e interés

conviniera.

Xl. El veinte de julio de dos mil dieciséis, se hizo constar que la recurrente no

realiz6 manifestaciones respecto a la ampliacion de respuesta realizada por el
Sujeto Obligado, por lo que de las constancias aportadas, quien esto resuelve
pudo apreciar que el medio de impugnacién no quedaba sin materia por lo que se
procedié a admitir las pruebas aportadas, tanto por la recurrente como por el
Sujeto Obligado, mismas que se tuvieron por desahogadas por su propia y
especial naturaleza. Finalmente, se ordeno turnar los autos para dictar la

resolucién que correspondiera.
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XIl. El veintidos de julio de dos mil dieciséis, se tuvo al Sujeto Obligado

informando a esta Comision, que habia enviado un segundo alcance a la
respuesta obsequiada, complementando con ello la solicitud de informacion, por lo
que solicitaba el sobreseimiento del medio de impugnacion; en virtud de lo anterior
se ordend dar vista a la recurrente para que manifestara lo que a su derecho e

interés conviniera.

XIIl. El veintiocho de julio de dos mil dieciséis, esta Autoridad requiri6 a la

recurrente, para que dentro del término de tres dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de la notificacion del proveido en comento, exhibiera copia de la
solicitud de acceso a la informacion con numero de folio 00084816, que formulara
a los Sujetos Obligados, apercibido que de no hacerlo este 6rgano Garante se

encontraria impedido para resolver en definitiva.

XIV. El diecinueve de agosto de dos mil dieciséis, se hizo constar que la

recurrente no dio cumplimiento a los requerimientos realizados por esta Autoridad
en relacion a la exhibicion de las solicitudes de acceso que formulara al Sujeto
Obligado, por lo que se hizo efectivo el apercibimiento, ordenandose resolver
atendiendo Unicamente a las constancias existentes, ni tampoco realiz
manifestacion alguna con relacién a la ampliacion de respuesta proporcionada por
el Sujeto Obligado, por lo que de las constancias aportadas, quien esto resuelve

pudo apreciar que el medio de impugnacion no quedaba sin materia.
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XV. El veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis, se listd el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno de la Comision.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de la Comisién es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 8 fraccion |, 64 y 74 fraccién IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla abrogada,
publicada el treinta y uno de diciembre de dos mil once y 13 fraccion IX del
Reglamento Interior de la Comisién para el Acceso a la Informacion Puablica y

Protecciéon de Datos Personales del Estado.

Segundo. El presente recurso de revision es procedente en términos del

articulo 78 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, abrogada, publicada el treinta y uno de diciembre
de dos mil once, toda vez que la recurrente refirid la falta de respuesta a su

solicitud de acceso a la informacion.

Tercero. El recurso de revision se formulé via electronica, cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla abrogada,

publicada el treinta y uno de diciembre de dos mil once.
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Cuarto. por ser el estudio de las causales de sobreseimiento de especial y

previo pronunciamiento, se analizara si en el presente caso se actualiza alguna de
las hipotesis normativas referidas en el articulo 92 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla abrogada, publicada el

treinta y uno de diciembre de dos mil once.

Para un mejor andlisis, resulta necesario sefialar que la recurrente solicitd conocer
la siguiente informacion en relacién a la Presidenta del Patronato del Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia:

1.- En que horario desempefia sus funciones como Presidenta del Patronato del
Sistema Estatal Desarrollo Integral de la Familia.

2.- En que horario desempefia sus funciones como Secretaria General, del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido Accion Nacional.

3.- En que vehiculo desempefa sus funciones como Presidenta del Patronato del
Sistema Estatal de Desarrollo Integral de la Familia, describir, marca, tipo, modelo,
color y placas.

4.- En que vehiculo desempefa sus funciones como Secretaria General, del
Comité Ejecutivo Estatal del Partido Accién Nacional, describir, marca, tipo,
modelo, color y placas.

5.- La cantidad en monto econémico que tiene asignado mensualmente como
viaticos.

6.- Cuantos vuelos en helicéptero oficial del Estado de Puebla, ha tomado, con

itinerario a lo largo de la administracién actual.

Al respecto, el Sujeto Obligado en su respuesta informo a la peticionaria que en

relacion a su primer cuestionamiento no existia un horario especifico para el
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desempeiio de las funciones de la Presidenta del Patronato del Sistema Estatal
para el Desarrollo Integral de la Familia, con respecto a las preguntas, dos y
cuatro, que la Sefiora Laura Kuri de Maldonado era la Presidente Honoraria del
Patronato de ese Organismo; en relacion a la pregunta nimero tres que no tenia
asignado vehiculo oficial por parte de dicho Organismo; por la pregunta nimero
cinco, le hacen del conocimiento que no tiene asignado viaticos y finalmente en
relacion a la pregunta numero seis se le informa que no tenia asignado un

helicoptero por parte del Gobierno del Estado.

Por su parte la hoy recurrente, interpuso un recurso de revisién, argumentando la

falta de respuesta a su solicitud de acceso a la informacion.

Por su parte, el Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucion
recurrida, manifesté fundamentalmente que en relacion a la solicitud de acceso a
la informacién con numero de folio 00084816, no habia sido ingresada dicha
solicitud a ese Organismo y del cual no existia un acuse de recibo de dicha
solicitud, por lo que se encontraba imposibilitado para otorgar una respuesta, y en
relacion a la solicitud 00084916, habia dado puntual respuesta a los

cuestionamientos realizados, pro la recurrente.

Ahora bien, durante la secuela procesal el Sujeto Obligado hizo del conocimiento
de esta Comision que le habia proporcionado a la recurrente una ampliacion a la
respuesta obsequiada por éste a su solicitud, por lo que requeria el
sobreseimiento del presente asunto. Al respecto, se transcriben los alcances de

respuesta proporcionados por el Sujeto Obligado:

Ampliacion de fecha veintidés de junio de dos mil dieciséis.
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“...En que horario desempefia sus funciones como presidenta del patronato del
sistema estatal DIF.

La Sra. Laura Kuri de Maldonado desempefia sus actividades como Presidenta Honoraria
del Patronato de este Organismo, de acurdo al articulo 23 de la Ley sobre el Sistema Estatal
de Asistencia Social, “los miembros integrantes del Patronato no recibiran retribucion,
emolumento o compensacion alguna por su participaciéon y por ende no seran considerados
servidores publicos”, es por ello que no existe horario especifico en el cual la Sra. Laura Kuri
de Maldonado desempefie las actividades propias de Presidenta Honoraria del Patronato de
este Organismo, toda vez que acude a las giras de trabajo, eventos y reuniones propias de

su cargo de acuerdo a como le son programadas y agendadas.

“En que horario desempefia sus funciones como secretaria general, del comité
ejecutivo estatal del PAN.

La Sra. Laura Kuri de Maldonado es la Presidenta Honoraria del Patronato de este
Organismo, y las funciones que desempefia como presidenta e integrante del Patronato
estan contenidas en el articulo 24 de la Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social,
informacion que es competencia de este organismo. Es por ello que no corresponde a este
Organismo dar respuesta a lo solicitado, toda vez que el articulo 5 fraccion XIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica refiere que “Informacion publica: todo
archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, documento o registro impreso, éptico,
electrénico, magnético, quimico, fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la
tecnologia permita que los Sujeto Obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven...”, y este Organismo desconoce la informacién solicitada, ya que no esta dentro
de nuestras atribuciones y competencia el conocerla, generarla o poseerla.

Por lo que se sugiere remita su peticion a la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacién del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado de Puebla,
cuyo titular es: Lic. Oscar Pérez Cérdova Amador; correo electrénico:
oscar.perez.cde@panpuebla.org; teléfono: 01(2222)3360221; domicilio: Avenida Tulipanes
6104, Col. Bugambilias, Puebla, Pue. C.P.72580

En que vehiculo desempefia sus funciones como presidenta del patronato del sistema

estatal DIF, describir, marca, tipo, modelo, color y placas.
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La Sra. Laura Kuri de Maldonado no tiene asignado vehiculo oficial por parte de este

Organismo.

En que vehiculo desempefia sus funciones como secretaria general, del comité
ejecutivo estatal del PAN, describir, maraca, tipo, modelo, color y placas.

La Sra. Laura Kuri de Maldonado es la Presidenta Honoraria del Patronato de este
Organismo, y las funciones que desempefia como presidenta e integrante del Patronato
estan contenidas en el articulo 24 de la Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social,
informacion que es competencia de este organismo. Es por ello que no corresponde a este
Organismo dar respuesta a lo solicitado, toda vez que el articulo 5 fraccion Xll de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica refiere que “Informacion publica: todo
archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, documento o registro impreso, éptico,
electrénico, magnético, quimico, fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la
tecnologia permita que los Sujeto Obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven...”, y este Organismo desconoce la informacién solicitada, ya que no esta dentro
de nuestras atribuciones y competencia el conocerla, generarla o poseerla.

Por lo que se sugiere remita su peticion a la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacién del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de Puebla,
cuyo titular es: Lic. Oscar Pérez Cdérdova Amador; correo electronico:
oscar.perez.cde@panpuebla.org; teléfono: 01(2222)3360221; domicilio: Avenida Tulipanes
6104, Col. Bugambilias, Puebla, Pue. C.P.72580

Cual es la cantidad en monto econémico que tiene asignado mensualmente como
viaticos?

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Estado de Puebla, no tiene asignado
monto mensual alguno por concepto de viaticos a la Presidenta del Patronato de este
Organismo.

Cuantos vuelos en helicoptero oficial del Estado de Puebla, ha tomado, con itinerario
alo largo de la administracion actual?

Este Organismo no tiene asignado algun helicoptero oficial por parte de Gobierno del
Estado.”

Ampliacion de fecha diecinueve de julio de dos mil dieciséis.
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“sCuantos vuelos en helicoptero oficial del Estado de Puebla, ha tomado, con
itinerario a lo largo de la administracién actual?

Este Organismo no tiene asignado algun helicoptero oficial por parte de Gobierno del
Estado, es por ello que no obra dentro de nuestros registros la informacion solicitada.

Por lo que se sugiere remita su peticion a la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacién dela Secretaria de Finanzas y Administracién, cuyo titular es: Lic. Gilberto
Suérez Marchado; correo electrénico: gilbero.suarez@puebla.gob.mx; teléfono: 2297094,
domicilio: 11 Oriente 2224, 2° Piso, Col. Azcérate, Puebla, Pue. C.P.72501.”

Con base en lo anterior, este érgano le dio vista con las ampliaciones de
respuesta a la recurrente, para efecto de que manifestara lo que a su derecho e

interés conviniera, sin haber realizado manifestacion alguna.

Asi las cosas, en atencion a lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que a la

letra dice:

“Articulo 85.- Si durante el tramite del recurso de revision el Sujeto Obligado responsable
del acto o resolucién impugnada entrega la informacion materia del recurso de revisién al
solicitante e informa dicha situacion a la Comisién, ésta notificara al recurrente para que en
el término de cinco dias habiles manifieste lo que a su derecho e interés convenga.
Transcurrido el plazo con manifestacion o sin ella, la Comision dentro de los diez dias
hébiles siguientes determinara si el medio de impugnacién ha quedado sin materia y de ser

asi resolvera sobreseyendo el recurso.”

Por lo tanto, este 6rgano garante en el ejercicio de sus funciones debera
determinar si el medio de impugnacién ha quedado sin materia, por lo que si la
recurrente solicitdé conocer el horario en que desempefiaba sus funciones la

Presidenta del Patronato del Sistema Estatal Desarrollo Integral de la Familia, el
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horario desempefia sus funciones la Secretaria General, del Comité Ejecutivo
Estatal del Partido Accidon Nacional, en que vehiculo desempefia sus funciones
como Presidenta del Patronato del Sistema Estatal de Desarrollo Integral de la
Familia, describir, marca, tipo, modelo, color y placas, el vehiculo en que
desempefia sus funciones la Secretaria General, del Comité Ejecutivo Estatal del
Partido Accién Nacional, describiendo, marca, tipo, modelo, color y placas, el
monto econdmico que tiene asignado mensualmente como viaticos, y finalmente,
el nimero de vuelos en helicéptero oficial del Estado de Puebla, que ha tomado,
con itinerario a lo largo de la administracion actual; y el Sujeto Obligado en
relacion a su primer cuestionamiento le informa que no existia un horario
especifico para el desempefio de las funciones de la Presidenta del Patronato del
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia y por lo que correspondia
a las preguntas, dos, cuatro y seis, le informa que no es competente y le
proporciona los datos de contacto para que realice su solicitud al Sujeto Obligado
competente; y finalmente en relacibn a su pregunta tres, le informa que la
Presidenta del patronato del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia, no tiene asignado ni vehiculo oficial ni viaticos, en ese sentido y toda vez
que la recurrente manifest6 como agravio la falta de respuesta y con las
manifestaciones hechas por el Sujeto Obligado, no realiza manifestacién alguna;
por lo tanto el Sujeto Obligado esta cumpliendo con su obligacion de dar acceso a
la informacién, al entregarle a la hoy recurrente la informacion requerida en la
modalidad solicitada, asi como orientarla en relacion a las peticiones que no es
competente, tal y como lo establece el articulo 54 fracciones | y IV, que a la letra

dice:

“Articulo 54.- La obligacién de dar acceso a la informacién se tendra por cumplida en los

siguientes casos:
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I.  Cuando se le haga saber al solicitante que la informacion no es competencia del Sujeto
Obligado, no existe o es de acceso restringido;

IV. Cuando la informacion se entregue, por el medio electronico disponible para ello,...”

En consecuencia de todo lo anterior, se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista por el articulo 92 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, abrogada, publicada el treinta y uno de

diciembre de dos mil once, que establece:

“Articulo 92.- Procede el sobreseimiento, cuando:...

IV.- El Sujeto Obligado responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,

de tal manera que el medio de impugnacion quede sin materia.”

En mérito de lo anterior, toda vez que el Sujeto Obligado modifico el acto
reclamado y deja sin materia el presente recurso de revision; con fundamento en
los articulos 64, 74 fraccion 1X, 90 fraccién Il y 92 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, abrogada,
publicada el treinta y uno de diciembre de dos mil once, ésta Comision decreta el
SOBRESEIMIENTO en el presente asunto respecto de la a la solicitud con
namero de folio 00084916.

Qumto. La recurrente interpuso su recurso de revision manifestando como

motivo de inconformidad la falta de respuesta del Sujeto Obligado.

Respecto del acto o resolucién recurrida el Sujeto Obligado, que rindieron su
informe, basicamente manifestaron que en relacion a la solicitud de acceso a la
informacion con numero de folio 00084816, no habia sido ingresada dicha solicitud

a ese Organismo y del cual no existia un acuse de recibo de dicha solicitud, por lo
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que se encontraba imposibilitado para otorgar una respuesta, y en relacion a la
solicitud 00084916, habia dado puntual respuesta a los cuestionamientos

realizados, pro la recurrente.

De los argumentos vertidos por ambas partes se desprende que corresponde a
esta Comision analizar si el Sujeto Obligado cumplié o no con la obligacion de dar
acceso a la informacion de acuerdo con lo sefialado por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes; se

admitieron a la recurrente:

. LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en las copias simples de la
solicitud de acceso a la informacion, con numero de folio 00084916, de fecha
veinticinco de febrero de dos mil diez

Documental privada, que al no haber sido objetada, goza de valor probatorio pleno
en términos de lo dispuesto por los articulos 268 y 337 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion
supletoria conforme lo establece el diverso 7 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Por parte del Sujeto Obligados, se admitieron como medios de prueba:
. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la impresion de la solicitud
de acceso a la informacion, con niumero de folio 00084916, de fecha veinticinco de

febrero de dos mil dieciséis.
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. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la impresion de pantalla del

sistema INFOMEX, mediante la cual se notifica la ampliacién del plazo para dar
respuesta a la solicitud de informacion.

. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la impresion de la respuesta
a la solicitud de acceso a la informacion, con numero de folio 00084916, de fecha
treinta de marzo de dos mil doce.

. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la impresion de pantalla
donde se observa que se dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion,
con nuamero de folio 00084916, de fecha treinta de marzo de dos mil doce.

. LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en las copias simples del
Recurso de Revision interpuesto el cuatro de abril de dos dieciséis.

. LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en las copias simples del
Informe Justificado de fecha diez de mayo de dos mil dieciséis, con nimero de
oficio UAAI/SEDIF/053/16.

Septlmo. Asi las cosas, resulta menester precisar que no existe en autos

constancia alguna de la cual se desprenda lo solicitado por la hoy recurrente, en
relacion al folio de la solicitud 00084816, ya que no fue aportado el medio de
prueba consistente en la solicitud de acceso a la informacién formulada, por lo
tanto esta Autoridad se encuentra impedida para determinar cudl era la

informacioén solicitada.

La hoy recurrente en el escrito mediante el que presentd su recurso de revision,

manifestdé como agravios la falta de respuesta del Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado, al momento de rendir su informe, manifestd que en relacion a

la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 00084816, no habia
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sido ingresada dicha solicitud a ese Organismo y del cual no existia un acuse de
recibo de dicha solicitud, por lo que se encontraba imposibilitado para otorgar una
respuesta, y en relacion a la solicitud 00084916, habia dado puntual respuesta a

los cuestionamientos realizados, pro la recurrente.

Resultan aplicables al particular lo dispuesto por los articulos 5 fracciones VI y XIl,
8 fracciéon 1V, 9, 10 fraccion Il, 44, 46, 47 y 51 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado, que establecen:

Articulo 5.- “Para los efectos de esta Ley se entiende por:...

VI. Derecho de acceso a la informacién puablica: derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de
los Sujetos Obligados, en los términos de la presente Ley;...

XIl. Informacién publica: todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, Optico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o tecnologia permita que los
Sujetos Obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos.”

ARTICULO 8.- “La presente Ley tiene como objetivos:
IV. Favorecer la rendicién de cuentas a la poblacién, de manera que se pueda

valorar el desemperio de los Sujetos Obligados de manera objetiva e informada;...”

Articulo 9.- “...Toda informacion en poder de los Sujetos Obligados estara a
disposicion de las personas interesadas en los términos y plazos de esta Ley,
salvo aquella que se considere como informacién de acceso restringido en sus

distintas modalidades.”
Articulo 10.- “Para cumplir con la Ley, los Sujetos Obligados deberan:...

Il. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la presente

Ley;...”
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Articulo 44.- “...Los Sujetos Obligados entregaran a cualquier persona la
informacién que les requiera sobre la funcién publica a su cargo, excepto aquélla
gue sea de acceso restringido, de conformidad con lo dispuesto en la presente

”

Ley.

Articulo 46.- “Toda persona, por si o por medio de representante legal, tiene
derecho a presentar solicitudes de acceso, sin necesidad de acreditar justificacion
0 motivacién alguna; no obstante lo anterior los solicitantes deben seguir los

procedimientos y cumplir con los requisitos establecidos en la presente Ley.”

Articulo 47.- “Todos los procedimientos relativos al acceso a la informacion
deberan regirse por los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez;

lll. Gratuidad del procedimiento; y

IV. Costo razonable de la reproduccion.”

Articulo 51.- “Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la presente
Ley, deberan ser atendidas en un plazo mayor de diez dias hdabiles contados a
partir de aquél en el que se tengan por recibidas las mismas o por desahogada la

prevencion que en su caso se haya hecho al solicitante.”

Asi tenemos que es un derecho fundamental, que deriva del Articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el acceder a informacion
gue obra en poder del Sujeto Obligado, constituyendo un deber correlativo del
Sujeto Obligado el dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion
formuladas, en este caso en el plazo de diez dias habiles contados a partir de la
presentacion de la solicitud de informacién, por lo que el Sujeto Obligado debera
dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacion ante ellos formuladas a fin
de dar cumplimiento con la Ley de la materia, brindando el acceso a la informacion

solicitada.
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Asimismo, los diversos 78 y 79 de la Ley de la materia, establecen:

Articulo 78.- “Procede el recurso de revision por cualquiera de las siguientes

causas:

Il
V.

VI.

La negativa de proporcionar total o parcialmente la informacion solicitada;

La declaratoria de inexistencia de la informacioén solicitada;

La clasificacién de la informacién solicitada como reservada o confidencial;
La entrega de informacion distinta a la solicitada, en un formato
incomprensible, ilegible o que se entregue en una modalidad diferente a la
solicitada sin causa justificada;

La inconformidad con el célculo de los costos de reproduccidn o tiempos de
entrega; y

La falta de respuesta del Sujeto Obligado, dentro de los plazos establecidos

en esta Ley...”

Articulo 79.- “El solicitante tendra quince dias habiles para presentar el recurso de

revision. El coémputo del término a que se refiere el parrafo anterior se contara de la

siguiente manera:

En los casos en que el Sujeto Obligado entregue la informacién en apego a
los términos sefialados en esta Ley, el término iniciard a partir del dia
siguiente al de la entrega de lainformacion;

En los casos en que el Sujeto Obligado ponga a disposicién la informacion,
previo pago de las contraprestaciones por la reproduccién, y aun realizado el
pago no se le entregue al solicitante la informacién en el plazo de cinco dias,
el término para presentar el recurso de revision se contard al dia siguiente de
dicho plazo;

En los casos en que el Sujeto Obligado se haya declarado no competente, o
la informacidn haya sido considerada inexistente o de acceso restringido, a
partir del dia siguiente al que se le notifican al recurrente estos supuestos;

En el caso que el recurso haya sido interpuesto por la falta de respuesta del
Sujeto Obligado, el plazo se contara a partir del dia siguiente en que hayan

transcurrido los términos establecidos para dar respuesta a la solicitud de
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acceso. En este caso bastard con que el solicitante acompafie al recurso el
documento que pruebe la fecha en que realizé la solicitud; y

V. En los casos en que se haya puesto a disposicidn la informacién solicitada
para consulta directa, el plazo contara a partir del dia siguiente en que se
tuvo acceso a la misma, o bien, al dia siguiente de vencido el término

concedido para ello.”

Bajo esa tesitura, resulta necesario que se encuentre acreditado que, en su
momento, el solicitante formuld la solicitud de acceso a la informacion publica ante
el Sujeto Obligado y que fue recibida por éste, lo que no acontece en la especie
gue nos ocupa, en virtud que como se desprende de autos, la recurrente no
acompafo la solicitud con numero de folio 00084816, al momento de interponer su
recurso ni durante la secuela procesal, por lo que no puede acreditarse
fehacientemente que fue remitida la solicitud de acceso al Sujeto Obligado, y cual

era su contenido.

Asi las cosas, en términos de lo dispuesto por el articulo 230 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado, de aplicacion supletoria al diverso 7 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, el actor debe
probar los hechos constitutivos de sus acciones y el demandado los de sus

excepciones.

Asi tenemos que la palabra “prueba” corresponde a la accion de probar. Y a la vez
la expresion probar se refiere a justificar la veracidad de los hechos en que se
funda un derecho de alguna de las partes en un proceso. Por lo tanto, la prueba es
la justificacién de la veracidad de los hechos en que se fundan las pretensiones y
los derechos de las partes en un proceso instaurados. A través de la prueba se
pretende la demostracion de algo, la comprobacion de la veracidad de lo sostenido;

en esa virtud, resulta una carga procesal de la hoy recurrente el acreditar con
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medio de prueba idoneo que formuld una solicitud de acceso a la informacion y en

qué consistié la misma.

En esas condiciones, era indispensable, que la hoy recurrente demostrara, en
forma fehaciente, lo que no hizo, la existencia de la solicitud de acceso a la
informacion publica, que ésta hubiese sido recibida por el Sujeto Obligado y que el
mismo, no hubiese dado respuesta a la misma. Fue omiso la recurrente, porque
las Unicas pruebas que desahogo ha sido las documental privada consistente en la
solicitud de acceso a la informacion, con numero de folio 00084916, mismas que
no le favorecen porque no se tienen datos adicionales con los cuales pudieran
concatenarse a efecto de conocer sus alcances juridicos; con lo cual es evidente
gue la recurrente no prueba la existencia de la solicitud de acceso a la informacién
publica, que ésta hubiese sido recibida por el Sujeto Obligado y que éste, no
hubiese dado respuesta a la misma. En esa data, es claro que el actor no prob6 su

accion; al efecto tienen aplicacion por analogia:

“ACCION, PRUEBA DE LA. Dado que la ley ordena que el actor debe probar los
hechos constitutivos de su accidn, es indudable que, cuando no los prueba, su
accién no puede prosperar, inmediatamente de que la parte demandada haya o no
opuesto excepciones y defensas.”

Tomo CXX, pagina 1855. Amparo civil directo 4883/43.—Coppe José, sucesion
de.—30 de junio de 1954.— Unanimidad de cuatro votos.— La publicaciéon no
menciona el nombre del ponente.

Tomo CXXVII, pagina 508. Amparo directo 3030/54.—Pedro Villegas.—9 de febrero
de 1956.—Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: Gilberto Valenzuela.

Tomo CXXVIII, pagina 385. Amparo directo 6776/55.—Gil G. Gonzalez.—4 de junio
de 1956.—Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: Gilberto Valenzuela.

Sexta Epoca, Cuarta Parte: Volumen XXVIII, pagina 9. Amparo directo 7664/58.—
Rafael Alcade Avila.—1 de octubre de 1960.—Cinco votos.—Ponente: Manuel

Rivera Silva.
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Volumen CXIX, pagina 11. Amparo directo 7248/63.—Urbana Utrera Gonzélez.—3 de
mayo de 1967.—Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: Enrique Martinez Ulloa.
Semanario Judicial de la Federacién, Sexta Epoca, Volumen CXX, Cuarta Parte,
pagina 51, Tercera Sala.Apéndice 1917-2000, Tomo IV, Materia Civil, Jurisprudencia,

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pagina 9, Tercera Sala, tesis 7.

“ACCION. FALTA DE PRUEBA DE LA. Dado que la ley ordena que el actor debe
probar los hechos constitutivos de su accion, es indudable que, cuando no los
prueba, su accibn no puede prosperar, independientemente de que la parte
demandada haya o no opuesto excepciones y defensas.

Sexta Epoca: Amparo civil directo 4883/43. José Coppe, suc. de. 30 de junio de
1954. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 3030/54. Pedro Villegas. 9 de febrero de 1956. Unanimidad de
cuatro votos.

Amparo directo 6776/55. Gil G. Gonzélez. 4 de junio de 1956. Unanimidad de cuatro
votos.

Amparo directo 7664/58. Rafael Alcalde Avila. 10. de octubre de 1960. Cinco votos.
Amparo directo 7248/63. Urbana Utrera Gonzalez. 3 de mayo de 1967. Unanimidad
de cuatro votos.

En el mismo sentido se publicé en este Apéndice 1917-1995, tomo VI, Parte TCC,
pagina 359, la tesis 541, del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.

Nota: Esta tesis proviene de ejecutorias dictadas por diversos érganos -Pleno o

Salas- de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En este sentido, como ha quedado acreditado, la hoy recurrente no acredité dentro

de las constancias que corren agregadas en autos, la existencia de la solicitud de

acceso a la informacion publica, con numero de folio 00084816, que ésta hubiese

sido recibida por el Sujeto Obligado y que éste, no hubiese dado respuesta a la

misma; es decir, las constancias que le dieron sustento al acto reclamado para

que este Organo Garante se encuentre en aptitud de determinar si la actuacion del

Sujeto Obligado cumplen con la Ley. Maxime que de las constancias aportadas

por el Sujeto Obligado se desprende que toda vez que manifesté que no habian
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recibido la solicitud de acceso a la informacion publica, con niumero de folio
00084816, por lo que esta Autoridad requirid a la recurrente para que exhibiera
dicha solicitud de acceso, apercibiéndolo con resolver atendiendo Unicamente a
las constancias existentes, sin que diera cumplimiento a dicho requerimiento, por
lo que al no contar con la multicitada solicitud, el Sujeto Obligado se encuentran
imposibilitados para dar respuesta a la misma.

No pasa desapercibido para quien esto resuelve, que si bien es cierto conforme lo
establece el diverso 86 de la Ley de la materia, este Organo Garante debera suplir
la deficiencia de la queja a favor de la recurrente, también lo es que esta Autoridad
se encuentra impedida para tal efecto en el caso que nos ocupa, en virtud que
existe imposibilidad material para conocer o presumir el contenido de la solicitud,
que a decir, de la recurrente, formulara, por lo que ante la falta de interés de la
recurrente en dar cumplimiento a los diversos requerimientos realizados por esta
Autoridad, en el sentido de que exhibiera la solicitud de acceso que formulara,
apercibiéndolo que de no hacerlo se resolveria atendiendo Unicamente a las

constancias existentes por lo que se hizo efectivo dicho apercibimiento.

Luego entonces, resulta un requisito sine qua non que previo a la interposiciéon del
medio de impugnacioén, se pruebe la existencia de la solicitud de acceso a la
informacion publica, formulada al Sujeto Obligado, lo cual no ha quedado
acreditado de conformidad con las consideraciones vertidas con antelacion,
cobrando vigor la hipétesis contenida en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la

materia.
Concomitante a lo expuesto, resulta aplicable lo dispuesto por el articulo 92

fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado:
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Articulo 92.- “Procede el sobreseimiento, cuando:...
lll. Admitido el recurso de revisién se actualice alguna causal de improcedencia en

los términos de la presente Ley;....”

En esa virtud esta Comisién considera infundados los agravios de la recurrente y
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccion 1l de la ley en la

materia, determina SOBRESEER el medio de impugnacion planteado.

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO.- se SOBRESEE el presente recurso de revision en términos del

considerando CUARTO y SEPTIMO.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiguese la presente resoluciéon a la recurrente y a la Titular de la Unidad de
Administrativa de Acceso a la Informacién del Sistema para el Desarrollo Integral

de la Familia del Estado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes de la
Comision para el Acceso a la Informacion Publica JOSE LUIS JAVIER FREGOSO
SANCHEZ, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS y NORMA ESTELA
PIMENTEL MENDEZ, siendo ponente la segunda de los mencionados, en Sesion

de Pleno celebrada el dieciocho de agosto de dos mil dieciséis, en Puebla, Puebla
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asistidos por Jesls Sancristbal Angel, Coordinador General Juridico de esta

Comision.

JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS NORMA ESTELA PIMENTEL MENDEZ
COMISIONADA COMISIONADA

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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