Sujeto Contraloria Municipal del Honorable

Obligado: Ayuntamiento de Tehuacan,
Puebla.
Recurrente:
Ponente: Norma Estela Pimentel Méndez
Expediente: 60/CONTRALORIA MPAL-
TEHUACAN-04/2016
Solicitud: 046/2016

Visto el estado procesal que guarda el expediente identificado con la nomenclatura
60/CONTRALORIA MPAL-TEHUACAN-04/2016, relativo al recurso de revision
interpuesto por , a quien en lo sucesivo y para efecto
del presente asunto, se le denominara “el recurrente”, en contra de la Contraloria
Municipal del Honorable Ayuntamiento de Tehuacan, en lo sucesivo y para efecto
del presente asunto, se le denominara “el Sujeto Obligado”, en términos de lo
dispuesto por el articulo 82 fraccién VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, se procede a pronunciar la resolucién

correspondiente:

ANTECEDENTES.

l. El dieciocho de marzo de dos mil dieciséis, el recurrente presentd solicitud de
acceso a la informacion publica ante el Sujeto Obligado, por medio electronico,
misma que quedo registrada con numero de folio 046/2016, por medio de la cual
solicito:

“1. Desglose por rubro el monto autorizado para el Festival Internacional de Tehuacan 2016
2. ¢Cuantos puestos o stands fueron autorizadas en el parque ecoldgico con respecto del
Festival Internacional de Tehuacan 2016?

3. Indique el monto recaudado por los puestos o stands en el parque ecoldégico con respecto
del Festival Internacional de Tehuacan 2016

4. Indique la utilizacion de los montos recaudados por puestos o stands en el parque
ecoldgico

5. Indique el motivo por el que se solicitd la donacién de alimentos para ingresar a la
presentacion de la Banda Cuisillos.

6. ¢Doénde estan almacenados los alimentos recibidos?

7. Indique la cantidad total de alimentos recibidos como donacion derivado del evento de la
presentacion de la Banda Cuisillos.

8. ¢Cuél fue la cantidad de personas que ingresaron al evento de la Banda Cuisillos?

9. ¢Cual fue el tipo de comprobante entregado al ciudadano por la donacién en especie
(alimentos) recibido de dicho evento?

10. Justifique y argumente el destino final que se dard a los alimentos recibidos como
donacion derivado del evento de la Banda Cuisillos.”
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Il. El veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, mediante correo electronico, el

Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion referida en el punto

gue antecede, manifestando lo siguiente:

10.

“... esta Unidad de Administrativa de Acceso a la Informacién Publica en su caracter
de vinculo entre el Solicitante y el Sujeto Obligado gir6 atento memorandum a la
Direccion de Cultura con la finalidad de recabar la informacion requerida. Dependencia
que da atenta respuesta a sus preguntas, anexando copia simple al presente:

En cuanto a la pregunta numero 1, se le hace saber que el monto autorizado del cual
solicita la informacion fue autorizado por la sesion de CABILDO de fecha 05 de
febrero de 2016, por lo que la Direccion de Cultura no es responsable de emitir la
informacion solicitada.

En lo que refiere a la pregunta numero 2, se le informa que no es competencia de la
Direccién de Cultura la autorizaciéon ni la organizacién de los stands o puestos que se
colocaron en el parque ecoldgico.

En lo que refiere a la pregunta numero 3, se le informa que no es competencia de la
Direccion de Cultura la autorizacion ni la organizacion de los stands o puestos que se
colocaron en el parque ecoldgico.

En lo que refiere a la pregunta nimero 4, se le informa que no es competencia de la
Direccién de Cultura la autorizacion ni la organizacion de los stands o puestos que se
colocaron en el parque ecoldgico.

Por lo que se refiere a la pregunta numero 5, indicar motivo por parte de la Direccion
de Cultura seria una situacion de caracter subjetivo que no corresponde a esta
Direccion.

En cuanto a la pregunta numero 6, se desconoce la respuesta, por no haberle

correspondido a la Direccion de Cultura la logistica del evento a que hace referencia.

En cuanto a la pregunta numero 7, se desconoce la respuesta, por no haberle
correspondido a la Direccién de Cultura la logistica del evento a que hace referencia.

En cuanto a la pregunta numero 8, se desconoce la respuesta, por no haberle
correspondido a la Direccion de Cultura la logistica del evento a que hace referencia.

En cuanto a la pregunta numero 9, se desconoce la respuesta, por no haberle
correspondido a la Direccion de Cultura la logistica del evento a que hace referencia.

En cuanto a la pregunta nimero 10, se desconoce la respuesta, por no haberle
correspondido a la Direccién de Cultura la logistica del evento a que hace referencia”.
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Asimismo el Sujeto Obligado anexa a su repuesta lo siguiente:
1. Unaimpresion de pantalla de la que se desprende la pagina del ayuntamiento la fraccion

“IV.- Actas de Cabildo”.
2. Lalmpresién de la respuesta a la solicitud nimero 077/2014
3. LalImpresioén de la respuesta a la solicitud nimero 39/2016.

lIl. Eltreinta de marzo de dos mil dieciséis, mediante correo electronico, ante la
Comisién de Acceso a la Informacidén Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado, que en lo sucesivo y para efecto del presente asunto, se le
denominard “la Comision”, el recurrente interpuso recurso de revision acompafiado

de sus anexos.

IV. El cuatro de abril de dos mil dieciséis, el Coordinador General Juridico de la
Comision, radico el recurso con el nimero de expediente 60/CONTRALORIA
MPAL-TEHUACAN-04/2016, orden6 notificar el auto de admision y entregar copia
del recurso de revision al Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacién Publica de la Contraloria Municipal del Honorable Ayuntamiento de
Tehuacan, a fin que rindiera el informe correspondiente a lo dispuesto por el
articulo 82 fraccion Ill de la Ley de la materia, del mismo modo agregara las
constancias que le sirvieron de base para la emision de tal acto, y las demas que
considerara pertinentes. De igual forma, hizo del conocimiento del recurrente el
derecho que le asistia para oponerse a la publicacion de sus datos personales,
asimismo la existencia del sistema de datos personales del recurso de revision, se
le tuvo por sefalado correo electrénico, para recibir notificaciones. Finalmente el
Coordinador General Juridico de la Comision turné el expediente a la Comisionada

Norma Estela Pimentel Méndez, para su estudio y proyecto de resolucion.

V. El dieciocho de abril de dos mil dieciséis, se tuvo al Sujeto Obligado rindiendo
el informe respecto al acto o resolucion recurrida, asimismo, se le tuvo ofreciendo
las constancias que le sirvieron de base para la emision del acto reclamado, por lo

gue se ordend dar vista al recurrente para que presentara pruebas y alegara lo
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gue a su derecho e interés conviniera; por otra parte, se tuvo por entendida la

negativa para la difusion de sus datos personales.

V1. El veintinueve de abril de dos mil dieciséis, se acordd que el recurrente no
hizo manifestacion respecto de la vista ordenada con el informe rendido por el
Sujeto Obligado, se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se
desahogaron por su propia y especial naturaleza. Finalmente se ordend turnar los

autos para dictar la resolucion correspondiente.

VIl. El trece de mayo de dos mil dieciséis, se tuvo al Sujeto Obligado
manifestando haber enviado un alcance a la respuesta de la solicitud de acceso a
la informacidn, anexando constancias para acreditar sus aseveraciones, por lo que
solicitaba el sobreseimiento, asimismo se ordené dar vista al recurrente para que

manifestara lo que su derecho e interés conviniera.

VIII. Bl veinticinco de mayo de dos mil dieciséis, se hizo constar que el
recurrente no hizo manifestacion alguna respecto del auto que antecede, por lo
gue esta Comision consideré que el medio de impugnacion no quedaba sin

materia, ordenandose continuar con la sustanciacion del recurso de revision.

IX. El ocho de junio de dos mil dieciséis se listd el presente asunto para ser

deliberado y resuelto por el Pleno de la Comision.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de esta Comisién es competente para resolver el presente
recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 8 fraccion I, 64, 74 fraccién IX de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; 1 y 13
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fraccion IX del Reglamento Interior de la Comision para el Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado.

Segundo. Este recurso de revision es procedente en términos del articulo 78

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, toda vez que el recurrente considera hubo una negativa para que le

proporcionaran la informacion.

Tercero. el recurso de revision se formulé por via electronica, el cual cumplio

con todos los requisitos aplicables, establecidos en el articulo 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos que dispone el articulo 79 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién, toda vez que el recurso fue presentado

dentro del término legal.

No obstante lo anterior, por ser su estudio preferente se analizan las causales de
sobreseimiento, en el caso particular y toda vez que el Sujeto Obligado durante la
secuela procesal manifesté haber modificado el acto reclamado, se estudia el
supuesto previsto en la fraccion IV del articulo 92 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion PuUblica del Estado, el cual refiere:

Articulo 92. “Procede el sobreseimiento, cuando:...
IV. El Sujeto Obligado responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque
de tal manera que el medio de impugnacién quede sin materia.”

El recurrente solicito:

“1. Desglose por rubro el monto autorizado para el Festival Internacional de Tehuacan 2016
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2. Cuéantos puestos o stands fueron autorizadas en el parque ecoldgico con respecto del
Festival Internacional de Tehuacan 2016?

3. Indique el monto recaudado por los puestos o stands en el parque ecoldgico con respecto
del Festival Internacional de Tehuacén 2016

4. Indique la utilizacion de los montos recaudados por puestos o stands en el parque
ecoldégico

5. Indique el motivo por el que se solicité la donacién de alimentos para ingresar a la
presentacion de la Banda Cuisillos

6. ¢Ddnde estan almacenados los alimentos recibidos?

7. Indique la cantidad total de alimentos recibidos como donacion derivado del evento de la
presentacion de la Banda Cuisillos

8. ¢Cual fue la cantidad de personas que ingresaron al evento de la Banda Cuisillos?

9. ¢Cudl fue el tipo de comprobante entregado al ciudadano por la donacién en especie
(alimentos) recibido de dicho evento?

10. Justifique y argumente el destino final que se dara a los alimentos recibidos como
donacién derivado del evento de la Banda Cuisillos”

Al respecto el Sujeto Obligado, al momento de emitir su respuesta le informé al
recurrente que la Unidad de Administrativa de Acceso a la Informacién Publica en
su caracter de vinculo entre el Solicitante y el Sujeto Obligado habia girado un
memorandum a la Direccion de Cultura con la finalidad de recabar la informacion
requerida, asimismo que la Direccion de Cultura manifestaba que el monto
autorizado del cual solicitaba la informacién, habia sido autorizado por la sesién de
Cabildo de fecha cinco de febrero de dos mil dieciséis, por lo que la Direccion de
Cultura no era la responsable de emitir la informacién solicitada, situacion
aplicable para las preguntas numero dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete, ocho,

nueve y diez.

Como motivos de inconformidad, el recurrente expreso en el recurso promovido, lo
siguiente:

“De acuerdo con la respuesta de solicitud de informacion 046/2016 (Ver anexo 2) indican lo
siguiente:

a. El acta de cabildo de fecha 5 de febrero de 2016 no se encuentra aun habilitada
en el portal del Ayuntamiento de Tehuacan (Ver anexo 3)

b. En el afio 2014 y 2015 entregd la direccion de Cultura el desglose de dicho
Festival (Ver anexo 4)

c. La Direccién de egresos y contabilidad indican que la direccion de cultura le
compete entregar el monto autorizado del festival internacional de Tehuacan 2016,
sin embargo; no se solicita el monto autorizado sino el desglose por rubro del
monto autorizado. (Ver anexo 5)
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d. Las respuestas de las preguntas de la solicitud de informacién 5, 6, 7, 8, 9 y 10,
son competencia de la direccion de cultura ya que son los principales
organizadores del Festival y del desarrollo del mismo, por lo que deben indicar lo
solicitado y ademas; referir la dependencia que coadyuvé con la direcciéon de
Cultura en la Logistica del evento”.

Por su parte, el Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucion
recurrida, Unicamente manifestd, que habia dado respuesta a la solicitud de
informacion que le fuera formulada y que remitia copia debidamente certificada de
las constancias que integran la solicitud de informacién 46/2016, la cual motivo el
recurso de revision nimero 60/CONTRALORIAMPAL-TEHUACAN-04/2016.

El trece de mayo de dos mil dieciséis, se tuvo al Sujeto Obligado solicitando el

sobreseimiento del presente recurso, toda vez que manifest6 haber emitido

ampliacion a la respuesta de la solicitud, por medio de diversos documentos, en

los siguientes términos:

Oficio 29/2016, signado por Contraloria Municipal de fecha tres de mayo dos mil

dieciséis.
“... sirva el presente para informar que se ha complementado la solicitud de informacion
numero  46/2016, la cual motivé el recurso de inconformidad  numero
6Q/CONTF\’ALORIAMPAL—TEHUACAN-O4/2016, promovido por JUAN JOSE HERNANDEZ
LOPEZ; asi mismo en relacién con el numeral 85 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla me permito remitir copia simple de las constancias
que acreditan haber complementado las respuestas otorgadas al solicitante; solicitando que

en su momento procesal oportuno esta Comision se sirva declarar que el multicitado medio
de impugnacion ha quedado sin materia...”

“... le hago saber que el monto por rubro que se encuentra aprobado en honorable sesién
de cabildo de fecha cinco de febrero del afio dos mil dieciséis, es el contenido en el cuadro

siguiente:
PRESENTACION | BACKLINE | TRANSPORTE | HOSPEDAJE | ALIMENTOS | TOTAL
$1,624,735.00 $40,000.00 | $12,000.00 $6,530.00 $7,970.00 $1,691,235.00

“Respecto a la pregunta numero 9: ¢Cual fue el tipo de comprobante entregado al Ciudadano por
la donacidn en especie recibido en dicho evento?”

“Referente al tipo de comprobante entregado al ciudadano por la donacién en especie (alimentos)
recibido del evento de la Banda Cuisillos en el Cierre del Festival Internacional de Tehuacan 2016,
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informo a Usted que los Ciudadanos al presentar los perecederos como pase de entrada y no
como donativos en especie recibian un comprobante foliado y controlado (pase de ingreso al
evento)”

Oficio de fecha dos de mayo de dos mil dieciséis.

“Por lo que respecta a las preguntas numero 2, 3 y 4, hago de su conocimiento que la Direccién de
Ingresos en el memorandum numero 099/2016 recepcionado en esta Unidad Administrativa de
Acceso a la Informacién con fecha veintiséis de abril del presente afio, manifiesta que el Comité
del Complejo Cultural el Carmen fue el encargado de recibir, administrar y/o recaudar todo lo
referente al festival de la Ciudad 2016. En tal entendido y en cumplimiento a lo establecido por el
articulo 52 Fraccion | de la Ley de Trasparencia y Acceso a Informacion Publica le informo que el
Complejo Cultural el Carmen cuenta con su propia Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacién, en virtud de lo manifestado por la Direccién de Ingresos me permito proporciénale los
datos de contacto de la instancia correspondiente, asimismo proporciona los datos de contacto de
la instancia correspondiente:

COMPLEJO CULTURAL EL CARMEN.

Presidente: Lic. Arturo Romero Calderén.

Direccion: ExConvento del Carmen, Reforma Norte 200, Colonia Centro, C.P. 757000 Tehuacan,
Pue.

Teléfono: 3822567.”

“En atencién a las preguntas numero 5, 6, 7, 8 y 10 respecto a su solicitud, le informo que la
Direccion de Grupos Vulnerables mediante memorandum nimero 019/2016 de fecha veintiséis de
abril del presente afio, manifiesta lo siguiente:”

“Solicitud nimero 5: Es incompetencia de la suscrita remitir la informacion solicitada en el punto
numero 5 de los que conforman la solicitud presentada por el C. en
virtud de que el motivo que origino la donacion de alimentos para ingresar a la presentacion de
Banda Cuisillos fue que los alimentos recaudados seran donados a las personas que asi lo
soliciten a la Direccion de Grupos Vulnerables.

“Solicitud numero 6:...los alimentos recibidos por concepto de entrada al evento de la Banda
Cuisillos fueron recaudados por el sistema DIF municipal y por personal de la Direccién de Grupos
Vulnerables, siendo asi que de los viveres recabados corresponden en un 30% a la Direccién de
Grupos Vulnerables y en la parte proporcional de 70% al sistema DIF municipal; por lo que la parte
correspondiente a la Direccién de Grupos Vulnerables se encuentra en las instalaciones que ocupa
esta ultima...

...el total del monto recabado durante la entrada al evento de la Banda Cuisillos fue un total de
1593 (un mil quinientos noventa y tres) kilogramos de ayuda entre los que se encuentran:

Arroz Aceite Avena”
Frijol Lentejas
AzUlcar Sal

“Solicitud numero 7.... la cantidad total de los alimentos recabados durante la entrada a la
presentacion de la Banda Cuisillos lo fue la cantidad de 1593 (un mil quinientos noventa y tres)
kilos de ayuda de productos abarroteros de la canasta basica”.
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“Solicitud namero 8.... de que con motivo de emitir un boleto para cada persona que asistio al
evento y que ademdas dono un kilo de ayuda en producto abarrotero de la canasta basica, la
cantidad de personas que ingresaron al referido evento lo fue la cantidad de 1593 personas ...”

“Solicitud numero 9:... en previa reunion entre las dependencias Sistema DIF municipal y Direccion
de Grupos Vulnerables, se acordd emitir boleto de entrada por cada kilo de ayuda y por cada
persona que tuvo acceso a la presentacion de la Banda Cuisillos, boleto que fue hecho a base de
papel simple debidamente foliado y sellado por ambas dependencias, éste ultimo fungié como
comprobante y por el cual las personas que emitieron su donativo tuvieron acceso al evento de la
Banda Cuisillos en fecha 20 de marzo de 2016”

“Solicitud numero 10.... el destino final de los viveres recibidos como donacioén derivado del evento
de la Banda Cuisillos y que por acuerdo del sistema municipal DIF y la Direcciéon de Grupos
Vulnerables seran donados a las personas que lo soliciten a la Direccién de Grupos Vulnerables y
al Sistema DIF respectivamente”,

Este Organo Garante le dio vista al recurrente con las manifestaciones vertidas
por parte del Sujeto Obligado, sin que el recurrente hiciera manifestacion alguna al

respecto.

Por lo tanto, en términos de lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, corresponde a ésta
Comision el determinar si el medio de impugnacion planteado ha quedado sin

materia.

Resultan aplicables al caso en concreto, lo dispuesto por los articulos 3, 5
fracciones VI, VIl y XIl, 8, 9, 44, 54 fraccion IV y 57 de la Ley de Transparencia de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Puebla, atendiendo que en
términos de Ley, el acceso a la informacion publica resulta ser un derecho
fundamental para toda persona, de forma indistinta tanto a la naturaleza del
testimonio publico solicitado, como al soporte documental del Sujeto Obligado que
contenga dicha informacién, con la excepcion que encuadra a la informacion
catalogada de manera formal como reservada o confidencial, de acuerdo a lo
dispuesto expresamente en la legislacion aplicable y vigente, enunciados legitimos

gue protegen el derecho humano de acceso a la informacién en tiempo y forma
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legal, inmanente a los principios de maxima publicidad, simplicidad y rapidez,
gratuidad del procedimiento, costos razonables de la reproduccion, certeza y
certidumbre juridica, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, objetividad,
profesionalismo y lo més importante la transparencia, asi como los razonamientos
en beneficio de la aplicacion certera del derecho de acceso a la informacién
publica; fundamentos de inequivoca aplicacion que han sido recopilados del
contenido del articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13
parrafos 1 y 2 del Pacto de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como de los articulos 3 y
5 fracciones VI, VIl y XIV de la Ley de Transparencia de Acceso a la informacion
Publica para el Estado de Puebla, por la trascendencia de los mismos a lo largo
del desahogo y estudio en el procedimiento administrativo que nos ocupa, se

reproducen a la literalidad:

Articulo 3.- “Los Sujetos Obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza juridica,
imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el cumplimiento de la
presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

Articulo 5. “Para los efectos de esta Ley se entiende por:..”

VI. Derecho de acceso a la informacion publica: derecho fundamental que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los Sujetos
Obligados, en los términos de la presente Ley;

VIl. Documento: todo registro de informacion en posesion de los Sujetos Obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Es el caso de reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o bien todo aquél que se
encuentra soportado en un medio escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico, o
cualquier otro que registra un hecho, un acto administrativo, juridico, fiscal o contable,
creado, generado, recibido, manejado y usado en el ejercicio de sus facultades y
actividades;

(...)

Xll. Informacion publica: todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, dptico, electrénico, magnético, quimico, fisico o cualquiera
que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los Sujetos Obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que consta en registros publicos;
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Articulo 9.- “... Toda la informacion en poder de los Sujetos Obligados estara a disposicion de

las personas interesadas en los términos y plazos de esta Ley, salvo aquella que se
considere como informacion de acceso restringido en sus distintas modalidades”.

Articulo 44.- “...Los Sujetos Obligados entregaran a cualquier persona la informacién que se
les requiera sobre la funcién publica a su cargo, excepto aquella que sea de acceso
restringido, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley”.

Articulo 52.- “Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo anterior las
siguientes: I. Si la solicitud es presentada ante una oficina no competente, ésta la transferira
a la que corresponda, o bien, orientara al solicitante sobre la ubicacién de la Unidad de
Acceso del Sujeto Obligado de que se trate, en un plazo no mayor de cinco dias habiles”;

Articulo 54.- “La obligacion de dar acceso a la informacion se tendra por cumplida en los
siguientes casos”:
IV. Cuando la informacién se entregue por el medio electrénico disponible para ello; y

Articulo 57.- “En caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos
electrénicos o en cualquier otro medio, la Unidad de Acceso le hara saber al solicitante la
fuente, lugar y forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.
Cuando la informacién se encuentre disponible en sitios web, la Unidad de Acceso debera
indicar la direccién electronica completa del sitio donde se encuentra la informacion
solicitada”.

Por lo que hace a la solicitud de informacion que diera origen al recurso que nos

ocupa, la inconformidad en sentido literal del recurrente fue:

“De acuerdo con la respuesta de solicitud de informacion 046/2016 (Ver anexo 2) indican
lo siguiente:

a. El acta de cabildo de fecha 5 de febrero de 2016 no se encuentra aun habilitada
en el portal del Ayuntamiento de Tehuacan (Ver anexo 3)

b. En el afio 2014 y 2015 entregd la direccion de Cultura el desglose de dicho
Festival (Ver anexo 4)

c. La Direccién de egresos y contabilidad indican que la direccion de cultura le
compete entregar el monto autorizado del festival internacional de Tehuacan 2016,
sin embargo; no se solicita el monto autorizado sino el desglose por rubro del
monto autorizado. (Ver anexo 5)

d. Las respuestas de las preguntas de la solicitud de informacién 5, 6, 7, 8, 9 y 10,
son competencia de la direccion de cultura ya que son los principales
organizadores del Festival y del desarrollo del mismo, por lo que deben indicar lo
solicitado y ademads; referir la dependencia que coadyuvo con la direccién de
Cultura en la Logistica del evento”.

Es decir, con fundamento en el articulo 5 fraccion XXIV de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla, esta Comision interviene con el fin de
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subsanar en la resolucion los errores del recurrente, respecto de los motivos de su
inconformidad al interponer el recurso de revision, por lo que se determina que el
recurrente interpone el recurso de revisién conforme a lo que establece el numeral

78 fraccién VI de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Ahora bien, en la ampliacion de respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado
se puede observar que respecto al punto nimero uno, el acto impugnado ha

guedado sin materia, ya que el Sujeto Obligado dio como respuesta la siguiente.

PRESENTACION | BACKLINE | TRANSPORTE | HOSPEDAJE | ALIMENTOS | TOTAL

$1,624,735.00 $40,000.00 | $12,000.00 $6,530.00 $7,970.00 $1,691,235.00

Asimismo, es importante mencionar, que esta autoridad ingreso al sitio web del
Ayuntamiento de Tehuacan y pudo constatar, que el acta de cabildo de fecha cinco
de febrero de dos mil dieciséis ya se encuentra habilitada en dicho portal,

encontrandose la informacion referida.

Por lo que respecta a los puntos marcados con los numeros seis, siete y ocho,
esta Comision determina que el acto impugnado ha quedado sin materia, toda vez
gue en la ampliacion de respuesta por parte del Sujeto Obligado, inform6 que los
alimentos recibidos por concepto de entrada al evento de la Banda Cuisillos fueron
recaudados por el sistema DIF municipal y por personal de la Direccion de Grupos
Vulnerables, siendo asi que de los viveres recabados corresponden en un treinta
por ciento a la Direccién de Grupos Vulnerables y en la parte proporcional de
setenta por ciento al sistema DIF municipal; por lo que la parte correspondiente a
la Direccion de Grupos Vulnerables se encuentra en las instalaciones que ocupa
esta ultima, asimismo, el total del monto recabado durante la entrada al evento de
la Banda Cuisillos fue de mil quinientos noventa y tres kilogramos de ayuda entre
los que se encuentran, arroz, aceite, avena, frijol, lentejas, azlucar y sal, de igual

forma, la cantidad total de los alimentos recabados durante la entrada a la
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presentacion de la multicitada banda fue de mil quinientos noventa y tres kilos de
ayuda de productos abarroteros de la canasta basica, por ultimo sefalé que al

evento de la Banda Cuisillos asistieron mil quinientas noventa y tres personas.

Finalmente, en la ampliacion de respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado
se puede observar que respecto al punto nimero nueve y diez el acto impugnado
ha quedado sin materia, ya que el Sujeto Obligado informé al recurrente que en
previa reunion entre las dependencias Sistema DIF Municipal y Direccion de
Grupos Vulnerables, se acordd emitir boleto de entrada por cada kilo de ayuda y
por cada persona que tuvo acceso a la presentacion de la Banda Cuisillos, boleto
gue fue hecho a base de papel simple debidamente foliado y sellado por ambas
dependencias, sirviendo como comprobante, por el cual las personas que
emitieron su donativo tuvieron acceso al evento de la Banda Cuisillos el veinte de
marzo de dos mil dieciséis, asimismo manifestd que el destino final de los viveres
recibidos como donacién derivado del evento de la Banda Cuisillos, por acuerdo
del Sistema Municipal DIF y la Direccion de Grupos Vulnerables serdn donados a
las personas que lo soliciten a la Direccion de Grupos Vulnerables y al Sistema

DIF respectivamente.

Derivado de lo anterior, esta Comision advierte que el Sujeto Obligado en el
presente recurso dio respuesta a la solicitud de informacion planteada, en
términos de lo dispuesto por la Ley de la Materia, proporcionando la informacién

solicitada.

Por lo anteriormente expuesto y en términos del articulo 90 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado se decreta el
SOBRESEIMIENTO respecto a los puntos uno, seis, siete, ocho nueve y diez en

el presente asunto.
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Quinto. El recurrente interpuso el recurso de revision en contra de la
respuesta entregada por el Sujeto Obligado, manifestando como agravios lo

siguientes:

“De acuerdo con la respuesta de solicitud de informacién 046/2016 (Ver anexo 2) indican lo
siguiente:

a. El acta de cabildo de fecha 5 de febrero de 2016 no se encuentra aun habilitada
en el portal del Ayuntamiento de Tehuacan (Ver anexo 3)

b. En el afio 2014 y 2015 entregd la direccion de Cultura el desglose de dicho
Festival (Ver anexo 4)

c. La Direccién de egresos y contabilidad indican que la direccion de cultura le
compete entregar el monto autorizado del festival internacional de Tehuacan 2016,
sin embargo; no se solicita el monto autorizado sino el desglose por rubro del
monto autorizado. (Ver anexo 5)

d. Las respuestas de las preguntas de la solicitud de informacién 5, 6, 7, 8, 9 y 10,
son competencia de la direccion de cultura ya que son los principales
organizadores del Festival y del desarrollo del mismo, por lo que deben indicar lo
solicitado y ademads; referir la dependencia que coadyuvo con la direccion de
Cultura en la Logistica del evento”.

Por tanto, el Sujeto Obligado rindié su informe mediante el cual manifesté que
habia dado contestacion proporcionando la informacion solicitada, manifestando lo

siguiente:

... sirva el presente para remitir copia debidamente certificada de las constancias que
integran la solicitud de informacién 13/2016, la cual motivé el recurso de revisién nimero
46/CONTRALORIA MPAL-TEHUACAN-04/2016...”

Por lo antes expuesto, corresponde a esta Comision analizar si el Sujeto Obligado
cumpli6 o no con la obligacion de acceso a la informacion de acuerdo a lo
estipulado en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla.

Sexto. valoracién de las Pruebas: Se admitieron como pruebas por parte del

recurrente las siguientes:
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DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple del formato de solicitud de
acceso a la informacion de fecha dieciocho de marzo de dos mil dieciséis.
DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple de la respuesta a la
solicitud de acceso con numero 046/2016.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la impresion de una pagina de internet
del Sujeto Obligado en cuya parte superior se lee “IV. Actas de Cabildo”.
DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la impresién de la respuesta a la
solicitud de informacion con niumero 077/2014.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la respuesta a la solicitud de

informaciodn con nimero de folio 39/2016.

En cuanto al Sujeto Obligado se admitieron como medios probatorios lo

siguientes:

DOCUMENTAL PUBLICA.- Copia certificada del memorandum niimero 118/2016.
DOCUMENTAL PUBLICA.- Copia certificada del memorandum niimero 145/2016.
DOCUMENTAL PUBLICA.- Copia certificada de la respuesta a la solicitud de

informacion ndmero 118/2016.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 7 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica de Puebla, 268, 323, 324, 337 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla aplicados
supletoriamente, se procede a la valoracion de las pruebas ofrecidas mediante el
recurso de revision interpuesto por el recurrente, asi como del informe rendido por
el Sujeto Obligado mediante oficio nUmero 21/2016 de fecha trece de abril del afio
en curso; tal y como se desprende de la admision y del desahogo de las pruebas,
al tratarse de documentales privadas y publicas y al no haber sido objetadas de

falsas, gozan de pleno valor probatorio.
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Séptimo. Estudio de los agravios: Se procede al estudio del agravio relativo
al acto o resolucion impugnada, para mejor comprension de los motivos que
sustentan esta resolucion, es pertinente el relato de los agravios que hace valer el
recurrente, mismo que ha sido transcrito con antelacion en el Considerando Quinto

de la presente resolucién.

Es necesario sefialar que el recurrente solicitd especificamente:

“1. Desglose por rubro el monto autorizado para el Festival Internacional de Tehuacan 2016
2. Cuantos puestos o stands fueron autorizadas en el parque ecolégico con respecto del
Festival Internacional de Tehuacan 2016?

3. Indique el monto recaudado por los puestos o stands en el parque ecoldgico con respecto
del Festival Internacional de Tehuacan 2016

4. Indique la utilizacion de los montos recaudados por puestos o stands en el parque
ecolégico

5. Indique el motivo por el que se solicité la donacién de alimentos para ingresar a la
presentacion de la Banda Cuisillos

6. ¢Dénde estan almacenados los alimentos recibidos?

7. Indique la cantidad total de alimentos recibidos como donacion derivado del evento de la
presentacion de la Banda Cuisillos

8. ¢Cuél fue la cantidad de personas que ingresaron al evento de la Banda Cuisillos?

9. ¢Cual fue el tipo de comprobante entregado al ciudadano por la donacién en especie
(alimentos) recibido de dicho evento?

10. Justifique y argumente el destino final que se dara a los alimentos recibidos como
donacioén derivado del evento de la Banda Cuisillos”.

Ahora bien, por lo que respecta a los puntos uno, seis, siete, ocho, nueve y diez ya
han sido resueltos por esta Comision en el Considerando Cuarto de la presente
resolucién, por lo tanto a continuacién se estudiara lo referente a los puntos dos,

tres, cuatro y cinco.

Respecto a la ampliacion de respuesta referente a los puntos numero dos, tres y
cuatro, el Sujeto Obligado manifestd que el area correspondiente para dar
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion en relacion a los citados
puntos, es el Complejo Cultural el Carmen, por lo que proporcionoé al recurrente los

datos de contacto de la instancia correspondiente:
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COMPLEJO CULTURAL EL CARMEN.

Presidente: Lic. Arturo Romero Calderén.

Direccion: ExConvento del Carmen, Reforma Norte 200
Colonia: Centro

C.P.: 757000 Tehuacan, Pue.

Teléfono: 3822567

Sin embargo, la instancia que sefiala el Sujeto Obligado no cuenta con una Unidad
de Acceso a la Informacién, ni se acredita por medio juridico idéneo la
personalidad juridica del Comité del Consejo Cultural el Carmen, pues de
conformidad con el articulo 125 de la Ley Organica Municipal establece que el
Ayuntamiento, a propuesta del Presidente, debera aprobar la creacion,
modificacion o extincion de las entidades paramunicipales, mediante acuerdo que
deberd publicarse en el Periddico Oficial del Estado, a excepcion de los
organismos publicos municipales descentralizados, que seran creados Yy
extinguidos por Decreto del Congreso del Estado, es decir, por medio de algunos
supuestos normativos debié haberse creado la entidad paramunicipal o
descentralizada del municipio. No pasa desapercibido que si bien existe el
acuerdo de cabildo publicado en el Periédico Oficial del Estado de fecha quince de
mayo de dos mil dieciséis, del que se desprende lo siguiente: “Que de
conformidad con la Ley de Fomento a la Cultura del Estado, las Autoridades
podran formar comités de participacion ciudadana con el fin de apoyar las
actividades publicas de fomento a la cultura, a la produccion y distribucion de
bienes culturales o a la presentacion de servicios de ese tipo que también
estimularan la creacion de instituciones privadas, sociedades, asociaciones y
fideicomisos que coadyuven al fomento cultural”, también es que se debe indicar
gue dicho comité de participacion ciudadana no se acredita como entidad..
Asimismo, en el Reglamento del Consejo para la administracién, funcionamiento,
conservacion y mejora del “Complejo Cultural el Carmen” de Tehuacén, Puebla, en

ningun articulo indica que sea un organismo descentralizado, una empresa de
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participacion municipal mayoritaria creado por el Ayuntamiento, previa autorizacion
del Congreso del Estado, es decir que se trate de una entidad paramunicipal, por
lo tanto, es obligacion y responsabilidad del Titular de la Unidad Administrativa de
Acceso a la Informacién Publica de Tehuacan Puebla, ejercer las atribuciones
sefialadas en el articulo 62 de la Ley de la materia, como lo es, recabar, publicar y
actualizar la informacion publica, asi mismo proponer los procedimientos internos

gue contribuyan a la mayor eficacia en la atencion de las solicitudes de acceso.

Aunado a lo anterior el Sujeto Obligado, tanto en la respuesta a la solicitud de
acceso, asi como en la ampliacién de repuesta, no proporcioné informacion alguna
en relacion al punto marcado con el nimero cinco, pues en la ampliacion de
respuesta a la solicitud contenida en el memorandum 46/2016 de dos de mayo de
dos mil dieciséis, se limit6 a manifestar que la Direccion de Grupos Vulnerables no
era la competente para proporcionar la informacién solicitada, no obstante, que la
obligacion de la Unidad de Acceso a la Informacion es la responsable de ser el
vinculo entre el solicitante y el Sujeto Obligado, y de esta manera orientar al
recurrente proporcionandole los datos necesarios de la instancia competente, ante
quien debera presentar su solicitud de acceso; maxime que de las constancias
remitidas a esta Comision se ha observado en la ampliacion de respuesta
manifestd que el motivo que origind la donacion de alimentos para ingresar a la
presentacion de Banda Cuisillos fue que los alimentos recaudados serian donados
a las personas que asi lo solicitaran a la Direccion de Grupos Vulnerables y
Sistema DIF.

Como se puede observar de las lineas anteriores, el Sujeto Obligado realmente no
contesto lo solicitado por el recurrente, pues lo que el pidio fue que se indicara el
motivo por el que se solicitd la donacion de alimentos para ingresar a la
presentacion de la Banda Cuisillos, informacion que el Sujeto Obligado no
proporciond, sin embargo, se hace del conocimiento del recurrente que los Sujetos
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Obligados tienen la obligacion constitucional de entregar los documentos que
tengan en su poder, esto es, poner a disposicion de los solicitantes los
documentos relativos a la informacion solicitada, conforme se guardan en los
archivos de la autoridad, mas no existe una obligacion de responder de manera
especifica a cualquier tipo de solicitud, explicar, o realizar una sintesis de las
ideas que se encuentre en dichos documentos, por lo tanto el recurrente al
solicitar el “motivo” por el que se solicitod la donacién de alimentos para ingresar a
la presentacion de la Banda Cuisillos, no es materia de acceso a la informacién, a

menos que se encuentre documentado.

Derivado de los pronunciamientos descritos con anterioridad, la Comisién
considera operantes los agravios expuestos de manera formal por el recurrente en
relacion a los puntos numero dos, tres, cuatro y cinco de la solicitud de acceso a la
informacion, razones minimas y suficientes para que, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 90 fraccion IV de la ley en la materia, se determina
REVOCAR el acto impugnado en relacion a los puntos ya citados de la solicitud de
acceso, a efecto que el Sujeto Obligado cumpla la presente resolucion, y dé
respuesta a los puntos dos, tres, cuatro y cinco de la solicitud de acceso a la

informacion presentada por el recurrente.

RESOLUTIVOS.

PRIMERO.- se SOBRESEE el acto impugnado Unicamente respecto de los

puntos uno, seis, siete, ocho, nueve y diez en términos del considerando
CUARTO.
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SEGUNDO.- se REVOCA PARCIALMENTE el acto impugnado en
términos del considerando SEPTIMO por lo que respecta a los puntos nimero

dos, tres, cuatro y cinco de la solicitud de acceso a la informacion.

TERCERO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no exceda
de quince dias habiles contados a partir de dia habil siguiente al que surta efectos

su notificacion.

CUARTO.- se instruye al Coordinador General Juridico de esta Comision
para
gue dé seguimiento al cumplimiento de la presente resolucién, con fundamento en

la facultad que le otorga el Reglamento Interior de esta Comision.

Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente resolucion,

archivese el expediente.

Notifiguese la presente resolucion personalmente al recurrente y por oficio al

Sujeto Obligado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados de la Comision
para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales JOSE
LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS vy
NORMA ESTELA PIMENTEL MENDEZ, siendo ponente la tercera de los
mencionados, en Sesion de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza el
nueve de junio de dos mil dieciséis, asistidos por Jesis Sancristobal Angel,

Coordinador General Juridico.
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Se ponen a disposicion del recurrente, para su atencién, los niameros telefénicos

(01222)7771111, 7771135 y el correo electronico jesus.sancristobal@caip.org.mx,

para que comunigue a esta Comision sobre el cumplimiento de la presente

resolucion.

JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ

COMISIONADO PRESIDENTE
Pasan las firmas...

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS NORMA ESTELA PIMENTEL MENDEZ
COMISIONADA COMISIONADA

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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