Sujeto Secretaria de
Obligado: Infraestructura
Transportes del Estado

Recurrente:

Solicitud: 00074716

Ponente: José Luis Javier Fregoso
Sanchez

Expediente: 50/SIT-02/2016

Visto el estado procesal del expediente 50/SIT-02/2016, relativo al recurso de
revision interpuesto por en lo sucesivo la recurrente,
en contra de la Secretaria de Infraestructura y Transportes del Estado, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar resoluciéon con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

l. El veintitrés de febrero de dos mil dieciséis, la hoy recurrente, presenté una

solicitud de acceso a la informacion publica ante el Sujeto Obligado, a través del
sistema electrénico INFOMEX, en lo sucesivo INFOMEX, la cual quedo registrada

bajo el numero de folio 00074716, mediante la cual solicito lo siguiente:

“Solicito saber cuantos metros cuadrados de concreto hidraulico se han
construido en Puebla y la zona metropolitana desde 2011 a la fecha desglosada
por: nombre del proyecto, municipio o ubicacion, metros abarcados, fecha de
inicio, fecha de término e inversion (desglosada por orden de gobierno, si

aplica).”

Il. El ocho de marzo de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado informo al solicitante,

la respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:

“..se hace de su conocimiento que la Direccién de Estimaciones, Unidad
Administrativa Responsable de la Informacion de esta dependencia, manifesto que,
con relacion a su pregunta informdé que no se encuentra en la forma solicitada,
ademas de que esto se encuentra integrado en su expediente y no esta

desagregada, y por el volumen de la documentacion no esta disponible de manera
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digitalizada, por tal motivo no es posible su envio; ante tal circunstancia, se pone a
su disposicion las obras construidas con concreto hidraulico ejecutadas por esta
Secretaria de 2011 a la fecha, en las oficinas de la Direccion de Estimaciones de
esta Secretaria, para tal efecto me permito proporcionar los datos para acordar el
dia y la hora.

Contacto de la UAAI:

Titular: Ma. Esther Torreblanca Cortes.

Direccién: Centro Integral de Servicios (CIS), Edificio Sur, Tercer Piso, Boulevard
Atlixcayotl No. 1001, Reserva Territorial Atlixcayotl.

Col.: Concepcion Las Lajas

C.P.: 72190

Tel.: 01 (222) 303 46 00 Ext.: 1439 y 1438

transparenciasit@gmail.com”

lll. El catorce de marzo de dos mil dieciséis, la solicitante interpuso, por medio
electronico, un recurso de revision ante la Comisiébn para el Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado, en lo sucesivo

la Comisién, acompafnado de sus anexos.

IV. El veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, el Coordinador General Juridico
de la Comision le asigno al recurso de revision el numero de expediente 50/SIT-
02/2016, y ordend notificar el auto de admision y entregar copia del recurso de
revision al Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion del
Sujeto Obligado, en lo sucesivo la Unidad, para efecto que rindiera su informe
respecto del acto o resolucion recurrida, debiendo agregar las constancias que le
sirvieron de base para la emision de dicho acto, asi como las demas que
considerara pertinentes. De igual forma, hizo del conocimiento de la recurrente el

derecho que le asistia para oponerse a la publicacién de sus datos personales, asi
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como la existencia del sistema de datos personales del recurso de revisién y se
tuvo a la recurrente sefialando correo electronico para recibir notificaciones.
Finalmente, se turné el expediente al Comisionado José Luis Javier Fregoso
Sanchez, en su caracter de Comisionado Ponente, para su tramite, estudio y, en

Su caso, proyecto de resolucion.

V. El ocho de abril de dos mil dieciséis, se tuvo al Sujeto Obligado rindiendo su
informe respecto del acto o resolucién recurrida y presentando las constancias que
justifican la emision del acto reclamado, por lo que se ordend dar vista a la
recurrente para que presentara pruebas y alegara lo que a su derecho e interés
conviniera. Asimismo, se tuvo por entendida la negativa de la recurrente para la

difusion de sus datos personales.

V1. El veinte de abril de dos mil dieciséis, se admitieron las pruebas ofrecidas por
las partes, las cuales se desahogaron por su propia y especial naturaleza,

ordenandose turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.

VII. El doce de mayo de dos mil dieciséis, a solicitud del Sujeto Obligado, esta
Autoridad ordené la préactica de la diligencia de inspeccién, sefialandose las once

horas del dia diecisiete de mayo de dos mil dieciséis para su desahogo.

VIII. El diecisiete de mayo de dos mil dieciséis, tuvo verificativo el desahogo de
la diligencia de inspeccién ordenada, levantdndose acta circunstanciada de la

misma.
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IX. EI veinticinco de mayo de dos mil dieciséis, se listd el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno de la Comision.

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno de esta Comision es competente para resolver el presente
recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 8 fraccion Il, 64, 74 fraccion I1X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; 1 y 13
fraccion I1X del Reglamento Interior de la Comision para el Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 78
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, toda vez que la recurrente manifiesta el cambio en la modalidad

de entrega de la informacién solicitada.

Tercero. El recurso de revision se interpuso por medio electronico,
cumpliendo con todos los requisitos aplicables, establecidos en el articulo 80 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
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Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 79 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, toda vez que el

recurso fue presentado dentro del término legal.

Quinto. La recurrente expres6 como motivos de inconformidad dentro del

recurso promovido:

“...Muestro inconformidad por el cambio de modalidad (de entrega via infomex,

como lo solicité, a consulta directa) por la siguiente razén:

En su 5to informe de gobierno, el gobernador Rafael Moreno Valle realizé

afirmaciones como las siguientes:

1. “Construimos o modernizamos 3 mil 100 kilometros de carreteras, vialidades y
puentes”

2. “Construimos y modernizamos mas puentes, caminos y carreteras que en los
ultimos 18 afios”

Por lo tanto: Si la Secretaria de Infraestructura y transportes no cuenta con una

base de datos desagregada ;Como pueden realizar afirmaciones sobre un total de

kilometros construidos y modernizados de carreteras? ;Como pueden comparar

matematicamente la construccion de carreteras de 2011 a la fecha con lo

construido 18 afos antes?...”

Respecto del acto o resolucién recurrida el Sujeto Obligado rindié su informe, en el
cual basicamente manifesté que el agravio formulado por el recurrente deviene
infundado e improcedente ya que dio cumplimiento a su obligacion de dar acceso
en virtud que se puso a su disposicidn la informacion en la forma que lo permite el
documento, toda vez que la informacién no se encuentra desagregada, ademas

gue por el volumen no se encuentra disponible de manera digitalizada.
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De los argumentos vertidos por el recurrente se desprende que corresponde a
esta Comision analizar si el Sujeto Obligado cumpli6 o no con la obligacion de
acceso a la informacion de acuerdo con lo sefialado por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes; se admitié

al recurrente:

e DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica con niamero
de folio 00074716.

Documental privada que al no haber sido objetada, goza de valor probatorio pleno
en términos de lo dispuesto por los articulos 268 y 337 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion
supletoria conforme lo establece el diverso 7 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Asimismo, al Sujeto Obligado, se le admitieron como medios probatorios:
e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la impresion de la solicitud de

informacion con folio nUmero 00074716, realizada a través del sistema
INFOMEX.
e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la impresiéon de la respuesta,

de fecha ocho de marzo de dos mil dieciséis.
e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la impresion de la Constancia

de No Comparecencia, de fecha cinco de abril de dos mil dieciséis.
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e LAPRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: En los términos ofrecidos.

Documentales publicas que al no haber sido redarguidas de falsas, gozan de valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 266, 335 y 350 del
Cdbdigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de
aplicacion supletoria conforme lo establece el diverso 7 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Séptimo. La recurrente solicitd saber cuantos metros cuadrados de concreto
hidraulico se han construido en Puebla y la zona metropolitana desde dos mil once
a la fecha (de la solicitud), desglosada por: nombre del proyecto, municipio o
ubicacién, metros abarcados, fecha de inicio, fecha de término e inversion (por

orden de gobierno, si aplica).

El Sujeto Obligado respondié que la informacion requerida no se encuentra en la
forma solicitada, ademas de que se encuentra integrado en su expediente y no
esta desagregada, y por el volumen de la documentacién no estd disponible de
manera digitalizada, por tal motivo no es posible su envio, por lo que se pone a su
disposicion las obras construidas con concreto hidraulico ejecutadas por esta
Secretaria de dos mil once a la fecha (de la solicitud), en las oficinas de la
Direccion de Estimaciones de la Secretaria, proporcionando los datos de la

Unidad para acordar el dia y la hora.

La recurrente expres6 como motivos de inconformidad o agravios, esencialmente,

el cambio de modalidad en la entrega de la informacion.
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Por su parte, el Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucion
recurrida, basicamente manifesté que el agravio formulado por la recurrente
deviene infundado e improcedente ya que dio cumplimiento a su obligacion de dar
acceso en virtud que se puso a su disposicion la informacion en la forma que lo
permite el documento, toda vez que la informacién no se encuentra desagregada,

ademas que por el volumen no se encuentra disponible de manera digitalizada.

Por todo lo antes mencionado, resulta pertinente sefalar los articulos 49 fraccion
V, 53, 54 fraccién lll y 78 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de Puebla, mismos que se transcriben a

continuacion;

Articulo 49.- “La solicitud de acceso que se presente debera contener cuando menos los
siguientes datos:...

V.- La modalidad en la que se solicita el acceso a la informacion, la cual podra ser
mediante consulta directa, copias simples, copias certificadas o medios electrénicos...”

Articulo 53.- “El acceso a la informacion se dard en la forma en que lo permita el
documento de que se trate. En la medida de lo posible la informacién se entregara por

medios electrénicos, siempre que el solicitante asi lo haya requerido y sea posible.”

Articulo 54.- “La obligacion de dar acceso a la informacion se tendrd por cumplida en los
siguientes casos:...
lll. Cuando la informacion se entregue, de ser posible, en el medio requerido por el

solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccion;...”

“Articulo 78.- Procede el recurso de revision por cualquiera de las siguientes causas:...
IV. La entrega de informacion distinta a la solicitada, en un formato incomprensible,

ilegible o que se entregue en una modalidad diferente a la solicitada sin causa justificada;

”
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Asi las cosas, esta Comisidn advierte que es prerrogativa del solicitante indicar la
modalidad en la que desea le sea proporcionada la informacién requerida, con la
condicionante de que asi lo manifieste y sea posible, constituyendo un deber
correlativo del Sujeto Obligado entregar la informacion en la modalidad
solicitada o en su caso justificar la imposibilidad para dar cumplimiento a

esta obligacion. Asimismo, que la informacién se entregard por medio
electrénico, siempre que asi se haya requerido y sea posible. Del mismo modo,
gue la obligacion de dar acceso a la informacién por parte de los Sujetos
Obligados se tendrd por cumplida cuando se proporcione la informacion en el
medio requerido. Finalmente, en caso de que la informacién sea proporcionada en

una modalidad distinta, sin causa justificada, procedera el recurso de revision.

En ese sentido, de las constancias que obran en el presente expediente, se
advierte que la recurrente solicitd saber cuantos metros cuadrados de concreto
hidraulico se han construido en Puebla y la zona metropolitana desde dos mil once
a la fecha (de la solicitud), desglosada por. nombre del proyecto, municipio o
ubicacion, metros abarcados, fecha de inicio, fecha de término e inversion (por
orden de gobierno, si aplica), del mismo modo, el Sujeto, Obligado atendiendo a las
circunstancias expuestas, respondié que la informacion se la proporcionaria en
consulta directa, por lo que resulta procedente el recurso de revision toda vez que

el Sujeto Obligado cambi6 de modalidad en la entrega de la informacion.
En ese sentido, conforme lo establece el articulo 53 de la Ley de la materia, el

acceso a la informacion se dara en la forma que lo permita el documento de que

se trate; y en el diverso 49, se establecen los requisitos que debera contener una
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solicitud de acceso, entre los que se encuentra, la modalidad en la que se solicita
el acceso a la informacion, la cual puede ser en consulta directa, copias simples,

copias certificadas o medios electrénicos.

Asi las cosas, el derecho de acceso a la informacion publica debe ser garantizado
a los particulares en las modalidades requeridas por ellos, a menos de que exista
impedimento justificado para atender la solicitud en su totalidad o en los términos
planteados. En estos casos, el acceso debe otorgarse en la modalidad y términos
en que lo permita el propio documento, asi como a partir de las posibilidades

materiales y humanas con que se cuente.

Ahora bien, es importante encontrar el equilibrio entre el legitimo derecho de
acceso a la informacion y las posibilidades materiales de otorgar acceso a los
documentos, teniendo en cuenta la cantidad de los mismos y el soporte en que se

encuentren.

En esa virtud, derivado, de las manifestaciones realizadas por el Sujeto Obligado,
esta Autoridad, a solicitud del mismo y a efecto de mejor proveer, ordeno la
practica de una diligencia de inspeccién, mediante la cual, quien esto resuelve,
pudo constatar que la informacién solicitada, se encuentra archivada en el sétano
de las oficinas donde se desahogo la diligencia en comento, en noventa anaqueles
gue contienen siete charolas cada uno, en los cuales se encuentran carpetas
identificadas con nombres y nimeros consecutivos, las cuales van del afio dos mil
once al afio dos mil catorce, que la informacion requerida consta en carpetas, las
cuales se encuentran identificadas con namero de obra, y que el niumero de
carpetas de cada obra, varia de acuerdo a la magnitud de la misma, y que van
desde cuatro hasta doscientas treinta y cinco carpetas por obra; en esa virtud, por
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el volumen de la informacion, y por la imposibilidad material de verificar todas y
cada una de las carpetas que integran las obras publicas, se tomo al azar la
carpeta identificada con el nimero Y, por lo que al acceder a su contenido se
hace constar, que contiene diversa documentacion relativa a la ejecucion de las
obras publicas celebradas por el Gobierno del Estado, y que entre otros
documentos, se pudo apreciar la cédula de informacion bésica, en la que se
determina el tipo de proyecto, el tipo de obra, el objeto, la unidad de medida,
etcétera, y que las fojas que integran la carpeta no se encuentran foliadas, pero
gue constan de aproximadamente cuatrocientas cincuenta fojas. Asimismo, se
hizo constar que en relacion a las diversas carpetas que se encuentran archivadas
en los anaqueles, éstas contienen de cuatrocientas cincuenta a quinientas fojas,
aproximadamente; y que estan archivadas en forma consecutiva de ejecucion, por
ejercicio; y por la forma de archivo, se encuentran tanto expedientes de obras
terminadas, como en proceso; teniéndose a la vista, mil cuatrocientas veintitn
carpetas que corresponden al afio dos mil once; novecientas ochenta y dos del
afio dos mil doce; mil novecientas setenta y cinco del afio dos mil trece; mil
seiscientas dos correspondientes al dos mil catorce; y, finalmente del dos mil
quince, setecientas noventa carpetas, en lo que va del afio, por lo que se aclaro
gue los expedientes del afio dos mil quince se encuentran archivados en la
segunda planta, en el Departamento de Control de Obra, y que la informacion que
se tuvo a la vista, se encuentra generada y archivada en forma documental, no
existiendo relacion alguna, en la que conste, en forma desglosada, lo solicitado
por la recurrente, en virtud, que toda la obra publica que celebra el Gobierno del

Estado, se encuentra archivada en los expedientes que se tuvieron a la vista.

Bajo esta tesitura, esta Autoridad, arriba a la conviccion que el Sujeto Obligado
justificé la imposibilidad para informar cuantos metros cuadrados de concreto
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hidraulico se han construido en Puebla y la zona metropolitana desde dos mil
once a la fecha (de la solicitud), desglosada por: nombre del proyecto, municipio o
ubicacion, metros abarcados, fecha de inicio, fecha de término e inversion (por
orden de gobierno, si aplica), en medios electronicos, es decir, se advierte que si
hay una imposibilidad material para cumplimentar la peticion de la recurrente en la
modalidad precisada, lo anterior en virtud de que como ha quedado debidamente
acreditado del resultado obtenido de la diligencia de inspeccién practicada por
esta Autoridad, la informacion solicitada se encuentra generada en forma
documental, y por ende no se encuentra digitalizada, siendo excesivo el volumen
de los expedientes en que se contiene la informacion, aunado al hecho que lo
requerido por la hoy recurrente, se encuentra dentro de toda la obra publica que
celebra el Gobierno del Estado, es decir, resulta necesario revisar las carpetas
gue conforman los expedientes, para verificar cuéles corresponden a la
construccion de cemento hidraulico, y cuéles a obras diversas, sin que exista una
relacion o lista al respecto, tal y como lo hace valer el Sujeto Obligado, por lo que
no existe la obligacion de generar un documento ad hoc para dar cumplimiento a
la obligacién de acceso que le impone la Ley de la materia, por lo que es
necesario la consulta directa de la informacion solicitada para acceder a la misma,
en esa virtud el Sujeto Obligado cumple con su obligacién al de dar acceso a la
informacion al poner a disposicion de la recurrente los documentos a que alude la

solicitud para verificar lo requerido.

Por lo anteriormente sefialado, se concluye que el Sujeto Obligado cumple con su
deber de acceso a la informacion, al justificar la imposibilidad de entregar la
informacion en la modalidad solicitada y poner a disposicion la informacion en

consulta directa.
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Por lo anteriormente expuesto ésta Comision considera infundados los agravios de
la recurrente respecto a la solicitud formulada, y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 90 fraccion Il de la Ley en la materia, determina CONFIRMAR la

respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO.- se CONFIRMA Ia respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, en

términos del considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucion personalmente a la recurrente y por oficio al
Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion de la Secretaria de

Infraestructura y Transportes del Estado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados de la Comisién
para el Acceso a la Informacion Publica JOSE LUIS JAVIER FREGOSO
SANCHEZ, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS y NORMA ESTELA
PIMENTEL MENDEZ, siendo ponente el primero de los mencionados, en Sesion
de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el veintiséis de mayo del
afo dos mil dieciséis, asistidos por Jesus Sancristobal Angel, Coordinador General

Juridico.
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JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE
Pasan las firmas.

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS
COMISIONADA

NORMA ESTELA PIMENTEL MENDEZ
COMISIONADA

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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