Sujeto Secretaria de Finanzas y

Obligado: Administracion del Estado.
Recurrente:

Ponente: Maria Gabriela Sierra Palacios
Solicitud: 00040616

Recurso: RR00001616

Expediente: 41/SFA-09/2016

Visto el estado procesal del expediente 41/SFA-09/2016, relativo al recurso de
revision interpuesto por , en lo sucesivo el recurrente,
en contra de la SECRETARIA DE FINANZAS Y ADMINISTRACION DEL
ESTADO, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar resolucion con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El cuatro de febrero de dos mil dieciséis, el hoy recurrente presentd una

solicitud de acceso a la informacién publica, a través del Sistema Electrénico
INFOMEX, en lo sucesivo INFOMEX, la cual quedo registrada bajo el nimero de

folio 00040616, mediante la cual solicité lo siguiente:

“Cartera (listado) anual de proyectos de inversién y obra publica por municipio,
incluyendo:

*Nombre y tipo de proyecto

*Monto financiero ejercido

*Municipio de localizacién

*Organo responsable

*Afio de ejecucién

Periodo: 1990 a 2015 (1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999,
2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014 y 2015)"

Il. El dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado hizo saber al

recurrente, a través de INFOMEX, la ampliacion del plazo para emitir la repuesta

correspondiente.
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ll. El tres de marzo de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado informé al solicitante

a través del INFOMEX, la respuesta a la solicitud de informacién, notificando lo

siguiente:

“En cuanto a la informacioén requerida de la cartera anual de proyectos de inversion y

obra publica por municipio, incluyendo nombre del proyecto, tipo de proyecto,

municipio de localizacién, organismo responsables, afio, obra en registros a partir del

ejercicio fiscal 2010 y se encuentra publicada en la siguiente direccién electrénica:

www.puebla.gob.mx

= Transparencia

= Transparencia fiscal

= Marco Programatico Presupuestal

= Cartera de Proyectos de Inversién

=

L

=

2015
2014
2013
2012
2011
2010

Asimismo y en lo relativo a la informacién requerida sobre fuente de financiamiento,

monto aprobado y, objeto ejercido en el gasto total de las obras realizadas, estas se

encuentran contenidas en la siguiente direccion electrénica:

www.puebla.gob.mx

= Transparencia

= Transparencia fiscal

= Rendicién de Cuentas

= Informes de Gobierno
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= Eje 3. Gobierno Honesto y
al Servicio de la gente
= Segundo informe
= Eje 3. Gobierno Honesto y
al Servicio de la gente

= Tercer Informe

= Eje 3. Gobierno Honesto y
al Servicio de la gente

= Cuarto Informe
= Eje 3. Gobierno Honesto y

al Servicio de la gente

Finalmente, a la informacién descrita puede ser complementada con los datos que
aporten las Instancias Ejecutoras, toda vez que existen esquemas de
cofinanciamiento implementados por dichas instancias y estas pueden llevarse a

cabo con sus propios recursos.”

IV. El seis de marzo de dos mil dieciséis, el solicitante interpuso recurso de
revision, ante la Comision para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado, en lo sucesivo la Comision, via INFOMEX el cual

guedo registrado bajo el numero RR00001616.

V. El once de marzo de dos mil dieciséis, el Coordinador General Juridico de la
Comision, le asigno al recurso de revision el numero de expediente 41/SFA-
09/2016, y toda vez que el medio de impugnacion fue interpuesto por medio
electrénico y resultaba necesaria su ratificacion, se concedid, al recurrente, el
término de cinco dias habiles siguientes a su interposicién para tal efecto,

sefialando que transcurrido dicho término se acordaria lo conducente.
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VI. El diecisiete de marzo de dos mil dieciséis, el Coordinador General Juridico
de la Comision, tuvo al recurrente remitiendo escrito de ratificacion, por lo que
acordo la admision del presente medio de impugnacion. Asi mismo, ordené
notificar el auto admisorio y entregar copia del recurso de revision al Sujeto
Obligado, para que rindiera su informe respecto del acto o resolucién recurrida,
debiendo agregar las constancias que le sirvieron de base para la emision de
dicho acto, asi como las demas que considerara pertinentes. De igual forma, se
hizo del conocimiento del recurrente el derecho que le asistia para oponerse a la
publicacion de sus datos personales. También se dio a conocer la existencia del
Sistema de Datos Personales del recurso de revision y se le tuvo sefalando
correo electrénico para recibir notificaciones. Por dltimo, se turné el expediente a
la Comisionada Maria Gabriela Sierra Palacios, en su caracter de Ponente, para

su tramite, estudio y en su caso, proyecto de resolucion.

VII. EI cuatro de abril de dos ml dieciséis, se tuvo al Coordinador General
Juridico y Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, rindiendo su
informe respecto del acto o resolucién recurrida y ofreciendo pruebas, por lo que
se ordend darle vista al recurrente para que presentara pruebas y alegara lo que a
su derecho e interés conviniera. Asi mismo, y toda vez que el recurrente no realizd
manifestacion alguna respecto a la publicacibn de sus datos personales, se

entendio su negativa a la publicacién de los mismos.

VIII. El catorce de abril de dos mil dieciséis, se tuvo al recurrente realizando
manifestaciones respecto del requerimiento realizado mediante el auto que
antecede. Asi mismo se admitieron las pruebas aportadas, tanto por el recurrente

como por el Sujeto Obligado, mismas que se tuvieron por desahogadas por su
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propia y especial naturaleza. Finalmente, se ordend turnar los autos para dictar la

resolucion que correspondiera.

IX. El seis de junio de dos mil dieciséis, se amplio el plazo para resolver el medio
de impugnacion, toda vez que se necesitaba un plazo mayor para agotar el

estudio de las constancias que obraban en autos.

X. El cuatro de julio de dos mil dieciséis, se tuvo al Sujeto Obligado informando a
esta Comisién, que habia enviado un alcance a la respuesta obsequiada,
complementando con ello la solicitud de informacion, por lo que solicitaba el
sobreseimiento del medio de impugnacién; en virtud de lo anterior se ordené dar

vista al recurrente para que manifestara lo que a su derecho e interés conviniera.

Xl. El diecinueve de agosto de dos mil dieciséis, se hizo constar que el recurrente
no realizé6 manifestaciones respecto a la ampliacién de respuesta realizada por el
Sujeto Obligado, por lo que de las constancias aportadas, quien esto resuelve
pudo apreciar que el medio de impugnacion no quedaba sin materia, por lo que se

ordeno dictar la resolucion correspondiente.

XIl. El veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis, se listd el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno de la Comision, sin embargo no se resolvié en virtud
de que el Sujeto Obligado, informé que habia realizado una ampliacion de

respuesta.

5/23



Sujeto Secretaria de Finanzas y

Obligado: Administracion del Estado.
Recurrente:

Ponente: Maria Gabriela Sierra Palacios
Solicitud: 00040616

Recurso: RR00001616

Expediente: 41/SFA-09/2016

Xl Bl veintiséis de agosto de dos mil dieciséis, se tuvo al Sujeto Obligado
informando a esta Comisién, que habia enviado un segundo alcance a la
respuesta obsequiada, complementando con ello la solicitud de informacién, por lo
gue solicitaba el sobreseimiento del medio de impugnacién; en virtud de lo anterior
se ordend dar vista al recurrente para que manifestara lo que a su derecho e

interés conviniera.

XIV. El seis de septiembre de dos mil dieciséis, se hizo constar que el recurrente
no realizd6 manifestaciones respecto a la ampliacion de respuesta realizada por el
Sujeto Obligado, por lo que de las constancias aportadas, quien esto resuelve
pudo apreciar que el medio de impugnacion no quedaba sin materia, por lo que se

ordeno dictar la resolucion correspondiente.

XV. El siete de septiembre de dos mil dieciséis, se listd el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno de la Comision.

CONSIDERANDO

Primero. el Pieno de la Comisién es competente para resolver el presente
recurso de revision en términos de los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 8 fraccion I, 64 y 74 fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla abrogada,

publicada el treinta y uno de diciembre de dos mil once, y 13 fraccion IX del

6/23



Sujeto Secretaria de Finanzas y

Obligado: Administracion del Estado.
Recurrente:

Ponente: Maria Gabriela Sierra Palacios
Solicitud: 00040616

Recurso: RR00001616

Expediente: 41/SFA-09/2016

Reglamento Interior de la Comisién para el Acceso a la Informaciéon Puablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado.

Segundo. El presente recurso de revisién es procedente en términos del
articulo 78 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, abrogada, publicada el treinta y uno de diciembre
de dos mil once, toda vez que el recurrente refirio la entrega de la informacion

incompleta y distinta a la solicitada.

Tercero. El recurso de revision se formuld via INFOMEX, cumpliendo con
todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, abrogada,
publicada el treinta y uno de diciembre de dos mil once.

Cuarto. por ser el estudio de las causales de sobreseimiento de especial y
previo pronunciamiento, se analizara si en el presente caso se actualiza alguna de
las hipotesis normativas referidas en el articulo 92 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla abrogada, publicada el

treinta y uno de diciembre de dos mil once.

Para un mejor analisis, resulta necesario sefialar que el recurrente requirié un
listado de proyectos de inversién y obra publica por municipio, que incluyera:
nombre y tipo de proyecto, monto financiero ejercido, municipio de localizacion,
organo responsable, afio de ejecucion, desde mil novecientos noventa hasta dos

mil quince.
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El Sujeto Obligado en su respuesta a la solicitud proporcioné al recurrente una liga
donde se encontraba la informacion requerida, indicandole los pasos para acceder

a la misma.

El recurrente expres6 como motivos de inconformidad o agravios, que la
informacion no lo satisfacia en contenido ni respecto al periodo solicitado, y en
relacion a los afios dos mil doce a dos mil quince, la cartera de proyectos no
incluia los montos de inversion aprobados y ejercidos y en relacion a la fuente de
financiamiento, monto aprobado y ejercido en los informes de gobierno, sélo se

apreciaban cifras agregadas que no correspondia con la cartera de los proyectos.

Por su parte, el Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucion
recurrida, manifesté que respecto a la cartera anual de proyectos de inversion y
obra por municipio, no tenia la obligacion de resguardar informacion de afos

anteriores, aunado a que la informacién se entregé como se encontraba generada.

Ahora bien, durante la secuela procesal el Sujeto Obligado hizo del conocimiento
de esta Comision que le habia proporcionado al recurrente una ampliacion a la
respuesta obsequiada por éste a su solicitud, por lo que requeria el
sobreseimiento del presente asunto. Al respecto, se transcribe el alcance de

respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado:

“Al respecto le comento que la informacion relativa a los ejercicios fiscales de 1990 al
2009, obra en los registros de la Direccion de Seguimiento a la Inversion. Asi mismo
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 54 fraccion Il y 57 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, hago de su

conocimiento lo siguiente:
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En cuanto a la informacion requerida del periodo 2010 al 2015 de la cartera anual de
proyectos de inversion y obra publica con la que cuenta este sujeto obligado. Al
respecto le comunico que dicha informacion, se encuentra publicada en la siguiente
direccion electrénica:

www.puebla.gob.mx

= Transparencia
= Transparencia fiscal
= Marco Programaético Presupuestal
= Cartera de Proyectos de Inversion

= 2015

2014

2013

2012

2011

“ Ll

= 2010
Asimismo y en lo relativo a la informaciéon requerida sobre el monto de
financiamiento ejercido, asi como las obras realizadas, estos datos se manera
general se encuentran contenidos por sector en los informes de gobierno
presentados por el Ejecutivo del Estado, en los apartados 3.1.4 inversién para el
desarrollo y/o total de inversién por sector y estan publicados en la siguiente
direccion electronica:

www.puebla.gob.mx

= Transparencia
= Transparencia fiscal
= Rendicién de Cuentas
= Informes de Gobierno
= Primer informe

= Eje 3. Gobierno Honesto y
al Servicio de la gente

= Segundo informe
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= Eje 3. Gobierno Honesto y
al Servicio de la gente

= Tercer Informe

= Eje 3. Gobierno Honesto y
al Servicio de la gente

= Cuarto Informe

= Eje 3. Gobierno Honesto y

al Servicio de la gente

Derivado de lo anterior, es preciso comentar que la informacién publicada en dichas
rutas electrénicas es con la que Unicamente se cuenta en la Direccidon de
Seguimiento a la Inversion, sin embargo, esta no se presenta con el nivel de
desglose requerido en su peticion, por lo que se proporciona en la forma y

contenido publicado en el portal de transparencia...

No obstante lo anterior, es preciso comentarle que si requiere mayor informacion
complementaria de las obras realizadas en la presente administracion, puede
requerirlas a las distintas Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Estatal, asi como las demas instancias ejecutoras, por ser las encargadas de la
realizacién de los trabajos y demas acciones relacionadas con la ejecucién de
infraestructura publica; toda vez que existen esquemas de cofinanciamiento
implementados por referidas instancias.

Finalmente, es importante mencionar que esta Secretaria, entre otras atribuciones
esta facultada unicamente para recibir, concentrar y administrar los ingresos y
recursos financieros, de conformidad con lo sefialado en el articulo 35 fraccién V de
la Ley Orgiaca de la Administraciéon Publica del Estado de Puebla, mas no para la
ejecucion de obra publica y demas aspectos adicionales y complementarios

generados con motivo de ésta.”

Con base en lo anterior, este 6rgano le dio vista con las ampliaciones de respuesta
al recurrente, para efecto de que manifestara lo que a su derecho e interés

conviniera, sin haber realizado manifestacion alguna.
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Ahora bien, de las constancias aportadas por el Sujeto Obligado las cuales
contienen la ampliaciéon de respuesta notificada al recurrente, quien esto resuelve
pudo verificar que, si bien es cierto el Sujeto Obligado, modifica el acto reclamado,
también lo es que no lo deja sin materia, ya que no le proporcioné la informacion
requerida en la modalidad solicitada; en consecuencia, no se actualiza la causal
de sobreseimiento prevista por el articulo 92 fraccion IV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla.

El Sujeto Obligado hizo del conocimiento de esta Comision que le habia
proporcionado al recurrente una segunda ampliacién a la respuesta obsequiada
por éste a su solicitud, por lo que requeria el sobreseimiento del presente asunto.
Al respecto, se transcribe el alcance de respuesta proporcionada por el Sujeto
Obligado:

“Con relacion a la peticion, le informo que de acuerdo a los dispuesto en el articulo
46 del Reglamento de la Ley de Archivos del Estado de Puebla, el cual refiere la
temporalidad de resguardo de los archivos en materia de inversion publica, le
comento que no se tiene la obligacién de tener registro de la informacién generada
del afio 2009 y anteriores.

Respecto a la informacion requerida del periodo 2010 al 2015 de la cartera anual de
proyectos de inversion y obra publica con la que cuenta este sujeto obligado. Al
respecto le comunico que dicha informacion, se encuentra publicada en la siguiente
direccion electrénica:

www.puebla.gob.mx

= Transparencia
= Transparencia fiscal

= Marco Programaético Presupuestal
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= Cartera de Proyectos de Inversion
= 2015
= 2014
= 2013
= 2012
= 2011
= 2010

Asimismo y en lo relativo a la informacion requerida sobre el monto de
financiamiento ejercido, asi como las obras realizadas, estos datos se manera
general se encuentran contenidos por sector en los informes de gobierno
presentados por el Ejecutivo del Estado, en los apartados 3.1.4 inversion para el
desarrollo y/o total de inversidon por sector y estan publicados en la siguiente
direccion electronica:

www.puebla.gob.mx

= Transparencia
= Transparencia fiscal
= Rendicion de Cuentas
= Informes de Gobierno
= Primer informe
= Eje 3. Gobierno Honesto y
al Servicio de la gente
= Segundo informe
= Eje 3. Gobierno Honesto y
al Servicio de la gente
= Tercer Informe
= Eje 3. Gobierno Honesto y
al Servicio de la gente
= Cuarto Informe
= Eje 3. Gobierno Honesto y

al Servicio de la gente
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Derivado de lo anterior, es preciso comentar que la informacion publicada en dichas
rutas electronicas es con la que Unicamente se cuenta en la Direccion de
Seguimiento a la Inversion, sin embargo, esta no se presenta con el nivel de
desglose requerido en su peticién, por lo que se proporciona en la forma y

contenido publicado en el portal de transparencia...

...No obstante lo anterior, es preciso comentarle que si requiere mayor informacion
complementaria de las obras realizadas en la presente administracién, puede
requerirlas a las distintas Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Estatal, asi como las demas instancias ejecutoras, por ser las encargadas de la
realizacion de los trabajos y demas acciones relacionadas con la ejecucion de
infraestructura publica; toda vez que existen esquemas de cofinanciamiento

implementados por referidas instancias, como en el caso de las siguientes:...

...Finalmente, es importante mencionar que esta Secretaria, entre otras
atribuciones esta facultada unicamente para recibir, concentrar y administrar los
ingresos y recursos financieros, de conformidad con lo sefialado en el articulo 35
fraccion V de la Ley Orgiaca de la Administracion Publica del Estado de Puebla,
mas no para la ejecuciéon de obra publica y demas aspectos adicionales y

complementarios generados con motivo de ésta.

Con base en lo anterior, este 6rgano le dio vista con las ampliaciones de respuesta

al recurrente, para efecto de que manifestara lo que a su derecho e interés

conviniera, sin haber realizado manifestacion alguna.

Ahora bien, de las constancias aportadas por el Sujeto Obligado las cuales
contienen la segunda ampliacién de respuesta notificada al recurrente, quien esto
resuelve pudo verificar que, si bien es cierto el Sujeto Obligado, modifica el acto
reclamado, también lo es que no lo deja sin materia, ya que no le proporciond la

informacion requerida en la modalidad solicitada; en consecuencia, no se actualiza
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la causal de sobreseimiento prevista por el articulo 92 fraccién IV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Quinto. El recurrente expres6 como motivos de inconformidad o agravios,
gue la informacién no lo satisfacia en contenido ni respecto al periodo solicitado, y
en relacion a los afios dos mil doce a dos mil quince, la cartera de proyectos no
incluia los montos de inversién aprobados y ejercidos y en relacion a la fuente de
financiamiento, monto aprobado y ejercido en los informes de gobierno sélo se

apreciaban cifras agregadas que no correspondia con la cartera de los proyectos.

Por su parte, el Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucion
recurrida, manifesté que respecto a la cartera anual de proyectos de inversion y
obra por municipio, no tenia la obligacion de resguardar informaciéon de afios

anteriores, aunado a que la informacion se entregdé como se encontraba generada.

De los argumentos vertidos por las partes se desprende que corresponde a esta
Comision determinar si el Sujeto Obligado cumpli6 o no con su obligacién de
acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, publicada en el Periddico
Oficial del Estado el cuatro de mayo de dos mil dieciséis.

Sexto. se admitié como prueba por parte del recurrente, la siguiente:

e LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia simple de la respuesta a la

solicitud de acceso a la informacion, otorgada a través del sistema INFOMEX, con
nimero de folio 00040616.
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e LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la impresion de la tabla que
contiene la Propuesta Anual de Inversibn dos mil doce, del Municipio de
Tlaltlauquitepec.

e LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la impresion de la tabla que
contiene la Propuesta Anual de Inversion dos mil doce, de la Secretaria de
Transporte.

e LA DOCUMENTAL PRIVADA.- LADOCUMENTAL.- Consistente en la impresion de
la tabla que contiene la Propuesta Anual de Inversién dos mil doce, de la
Secretaria de Infraestructura.

e LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la impresion de la tabla que
contiene la Unidad de Inversion, del Municipio de Atzitzintla.

e LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la impresion de la tabla que
contiene la Unidad de Inversion, de la Secretaria de Infraestructura.

e LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la impresion de la tabla que
contiene la Unidad de Inversion, de las “P. Municipales.”

e LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la impresion de la tabla que
contiene Cuenta de la Hacienda Publica Estatal de dos mil catorce, Programas y

Proyectos de Inversién por Tipos.

Documentos privados que al no haber sido objetados de falsos, hacen prueba
plena con fundamento en los articulos 265, 267 y 268 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de
aplicacion supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, abrogada,

publicada el treinta y uno de diciembre de dos mil once.

Por parte del Sujeto Obligado se admitieron como medios de prueba los

siguientes:
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e LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la impresion de la solicitud de
acceso a la informacion, presentada a través del sistema INFOMEX, con nimero
de folio 00040616, de fecha cuatro de febrero de dos mil dieciséis.

e LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia simple del oficio SFA-CGJ-
(46)-720/16, de fecha tres de marzo de dos mil dieciséis.

e LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia simple de la respuesta a la

solicitud de acceso a la informacion, otorgada a través del sistema INFOMEX, con

numero de folio 00040616.

LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia simple de la Lista de

notificaciones de fecha tres de marzo de dos mil dieciséis.

Documentos publicos y privados que al no haber sido objetados ni redarguidos de
falso, hacen prueba plena con fundamento en los articulos 265, 267 y 268 del
Caodigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla,
articulos de aplicacion supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 7 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,

abrogada, publicada el treinta y uno de diciembre de dos mil once.

De las pruebas documentales valoradas se advierte la existencia de la solicitud de

acceso a la informacion y de la respuesta a la misma.

Séptimo. Se procede al andlisis de la solicitud de acceso a la informacion,
mediante la cual el recurrente requirié un listado de proyectos de inversion y obra
publica por municipio, que incluyera: nombre y tipo de proyecto, monto financiero
ejercido, municipio de localizacion, 6rgano responsable, afio de ejecucion, desde

mil novecientos noventa hasta dos mil quince.
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El Sujeto Obligado en su respuesta a la solicitud proporcioné al recurrente una liga
donde se encontraba la informacion requerida, indicandole los pasos para acceder

a la misma.

El recurrente expres6 como motivos de inconformidad o agravios, que la
informacion no lo satisfacia en contenido ni respecto al periodo solicitado, y en
relacion a los afios dos mil doce a dos mil quince, la cartera de proyectos no
incluia los montos de inversion aprobados y ejercidos y en relacion a la fuente de
financiamiento, monto aprobado y ejercido en los informes de gobierno, sélo se

apreciaban cifras agregadas que no correspondia con la cartera de los proyectos.

Por su parte, el Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucion
recurrida, manifestd que respecto a la cartera anual de proyectos de inversion y
obra por municipio, no tenia la obligacién de resguardar informacién de afios

anteriores, aunado a que la informacion se entregdé como se encontraba generada.

Por todo lo antes mencionado, resulta pertinente sefialar los articulos 49 fraccion
V, 53, 54 fraccion Ill y 78 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, abrogada, publicada el treinta y uno de

diciembre de dos mil once, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 49.- “La solicitud de acceso que se presente debera contener cuando menos los
siguientes datos:...
V.- La modalidad en la que se solicita el acceso a la informacion, la cual podra ser

mediante consulta directa, copias simples, copias certificadas o medios electrénicos...”
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Articulo 53.- “El acceso a la informacion se dara en la forma en que lo permita el
documento de que se trate. En la medida de lo posible la informacién se entregara por

medios electrénicos, siempre que el solicitante asi lo haya requerido y sea posible.”

Articulo 54.- “La obligacion de dar acceso a la informacién se tendra por cumplida en los
siguientes casos:...
lll. Cuando la informacién se entregue, de ser posible, en el medio requerido por el

solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccion;...”

“Articulo 78.- Procede el recurso de revision por cualquiera de las siguientes causas:...
IV. La entrega de informacion distinta a la solicitada, en un formato incomprensible,

ilegible o que se entregue en una modalidad diferente a la solicitada sin causa justificada;

”

Luego entonces, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado, tiene como uno de sus objetivos, el garantizar el acceso de toda persona
a la informacion publica que generen, administren o posean los Sujetos Obligados,
para lo cual deberan atender, entre otros, a los principios de legalidad y maxima
publicidad en su cumplimiento; ademas la propia ley contempla como una de las
obligaciones por parte de los Sujetos Obligados, el responder a las solicitudes de
acceso en los términos establecidos, lo que implica que deberan entregar a
cualquier persona la informacion que se les requiera sobre la funcion publica a su
cargo, excepto aquella que sea de acceso restringido, lo anterior a efecto de tener

por cumplida la obligacién de dar acceso a la informacion.

Por lo tanto, al ingresar a la liga proporcionada por el Sujeto Obligado al
recurrente, y siguiendo los pasos que el mismo sefala, quien esto resuelve pudo
constatar que se encuentra publicado la cartera de Proyectos de inversion, de los

afos dos mil diez, dos mil once, dos mil doce, dos mil trece, dos mil catorce y dos
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mil quince, por lo que dicha respuesta resulta incongruente, ya que si bien es
cierto, la respuesta del Sujeto Obligado guarda relacion con lo solicitado por el hoy
recurrente, también lo es que, tratindose de acceso a la informacion, sélo se
puede remitir al recurrente cuando la informacion se encuentre accesible al publico
en archivos electronicos disponibles en Internet, haciéndole saber la fuente, el
lugar y forma en que puede consultar la informacion, lo que no debe acontecer
cuando en la liga, no se encuentra contenida la informacién solicitada, con el
desglose requerido. En otras palabras, para que resulte procedente la respuesta
gue se dio a un requerimiento es necesario que se remita al documento que
contenga la informacion solicitada y satisfaga la modalidad requerida, con el
desglose solicitado, por lo que, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado en el
cual podia consultar la informacion requerida, no corresponde al desglose
solicitado y asi mismo el Sujeto Obligado no justifica la imposibilidad de entregar lo
requerido ,correspondiente a los afios dos mil diez, dos mil once, dos mil doce,
dos mil trece, dos mil catorce y dos mil quince, por lo que no se actualiza ninguno

de los supuestos que contempla el articulo 54 de la ley de la materia.

Asi tenemos que es un derecho fundamental que deriva del articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el acceder a la
informacion que obra en poder del Sujeto Obligado, constituye un deber correlativo
del Sujeto Obligado el dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion
formuladas, dentro del término de diez dias que la Ley de la Materia establece, por
lo que el Sujeto obligado debera responder las peticiones formuladas por el hoy
recurrente a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado, brindando el acceso a la informacién
solicita requerida en relacion a los afios dos mil diez, dos mil once, dos mil doce,

dos mil trece, dos mil catorce y dos mil quince, con el desglose solicitado.
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Tiene aplicacion el criterio jurisprudencial emitido bajo el rubro:
“DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS. El denominado "derecho de peticion”,

acorde con los criterios de los tribunales del Poder Judicial de la Federacion, es la garantia
individual consagrada en el articulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en funcién de la cual cualquier gobernado que presente una peticion ante una
autoridad, tiene derecho a recibir una respuesta. Asi, su ejercicio por el particular y la
correlativa obligacion de la autoridad de producir una respuesta, se caracterizan por los
elementos siguientes: A. La peticion: debe formularse de manera pacifica y respetuosa,
dirigirse a una autoridad y recabarse la constancia de que fue entregada; ademas de que el
peticionario ha de proporcionar el domicilio para recibir la respuesta. B. La respuesta: la
autoridad debe emitir un acuerdo en breve término, entendiéndose por éste el que
racionalmente se requiera para estudiar la peticion y acordarla, que tendra que ser
congruente con la peticion y la autoridad debe notificar el acuerdo recaido a la peticion en
forma personal al gobernado en el domicilio que sefiald para tales efectos, sin que exista
obligacién de resolver en determinado sentido, esto es, el ejercicio del derecho de peticion
no constrifie a la autoridad ante quien se formuld, a que provea de conformidad lo solicitado
por el promovente, sino que esta en libertad de resolver de conformidad con los
ordenamientos que resulten aplicables al caso, y la respuesta o tramite que se dé a la
peticion debe ser comunicada precisamente por la autoridad ante quien se ejercité el

derecho, y no por otra diversa.

Registro N0.162603. XXI.10.P.A. J/27. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIIl, Marzo de 2011, Pag.
2167.”

Finalmente, en relacién a que la informacion referente a los afios mil novecientos
noventa a dos mil nueve, no obraba en sus archivos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado, resulta que, lo que se pide en la solicitud de informacién que se

analiza se trata de informacién que gener6 el Sujeto Obligado, ademas de tratarse
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de informacién que debe tener documentada pues se trata de un acto derivado de
sus atribuciones y esta obligacion la impone el articulo 10 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, por lo que
se debe ordenar la entrega de la informacion requerida en la forma solicitada por el
hoy recurrente; y en el supuesto que no obre en los archivos del Sujeto Obligado,
éste debe proceder conforme lo establece el articulo 55 de la Ley de la materia, que
a la letra dice:

“Articulo 55.- Cuando los documentos solicitados no se encuentren en los archivos
del Sujeto Obligado y sean de su competencia, la Unidad de Acceso conjuntamente
con el titular de la Unidad Responsable de la Informacion, debera analizar el caso y
tomara las medidas pertinentes para localizarlos, de no encontrarlos, expedira,
expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento y lo notificara

al solicitante dentro de los plazos establecidos en la presente Ley.”

Lo anterior, para generar en el solicitante la certeza del caracter exhaustivo de la
busqueda de la informacion solictada y de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar y precisar las razones por las que se buscoé la
informacion en determinada(s) unidad(es) administrativas(s), los criterios de

busqueda utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

En esa virtud, esta Comision considera fundados los motivos de inconformidad del
recurrente y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccién IV de la ley
en la materia, determina REVOCAR la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado,
para que proporcione la informacion requerida en relacion a los afios dos mil diez,
dos mil once, dos mil doce, dos mil trece, dos mil catorce y dos mil quince, con el
desglose solicitado y en relacién a los afios de mil novecientos noventa a dos mil

nueve realice una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada y la proporcione
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al recurrente en los términos que establece la solicitud de acceso a la informacion
publica que motivare el presente medio de impugnacion, o en su caso, observe lo
dispuesto por el articulo 55 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- se REVOCA Ia respuesta otorgada por el Sujeto Obligado en

términos del considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no exceda

de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su
notificacion.

TERCERO.- se instruye al Coordinador General Juridico de esta Comision

para que dé seguimiento al cumplimiento de la presente resolucién, con

fundamento en la facultad que le otorga el Reglamento Interior de esta Comision.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.
Notifiguese la presente resolucion personalmente al recurrente y por oficio al

Coordinador General Juridico y Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacion de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados de la Comisién
para el Acceso a la Informacion Publica JOSE LUIS JAVIER FREGOSO
SANCHEZ, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS y NORMA ESTELA

PIMENTEL MENDEZ, siendo ponente la segunda de los mencionados, en Sesion

de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el ocho de septiembre del

afio dos mil dieciséis, asistidos por Jesus Sancristobal Angel, Coordinador General

Juridico.

JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS NORMA ESTELA PIMENTEL MENDEZ

COMISIONADA

COMISIONADA

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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