Sujeto Contraloria Municipal del

Obligado: Honorable Ayuntamiento
Municipal de Tehuacan,
Puebla.

Recurrente:

Solicitud: 23/2016

Ponente: José Luis Javier Fregoso
Sanchez

Expediente: 30/CONTRALORIA MPAL-

TEHUACAN-03/2016

Visto el estado procesal del expediente 30/CONTRALORIA MPAL-TEHUACAN-
03/2016, relativo al recurso de revision interpuesto por
, en lo sucesivo el recurrente, en contra de la Contraloria Municipal
del Honorable Ayuntamiento Municipal de Tehuacan, Puebla, en lo sucesivo el

Sujeto Obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. Bl quince de febrero de dos mil dieciséis, el hoy recurrente, mediante correo

electrénico, presentdé una solicitud de acceso a la informacion publica ante el
Sujeto Obligado, la cual quedd registrada bajo el numero 23/2016, mediante la

cual solicito lo siguiente:

“...1 Desglose por mes y rubro durante 2015 la utilizacion de los $4,220,286.74

para comunicacion social...”

Il. El veintitrés de febrero de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio respuesta

a la solicitud en los siguientes términos:

“...por lo que esta Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion Publica
en su caracter de vinculo entre el Solicitante y el Sujeto Obligado giré atento
memorandum a la Direccién de Contabilidad con la finalidad de recabar la
informacion requerida. Dependencia que da atenta respuesta a sus preguntas
al tenor de lo siguiente:

“En atencion a su memorandum n° 046/2016 de fecha 15 de Febrero del
presente afio, al respecto informo a Usted que la peticion que solicita el C.

, dicha informacion se encuentra publicada en la pagina del H. Ayuntamiento.”
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En virtud de lo manifestado por la Direccion de contabilidad me permito
agregar al presente el link para su consulta:
http//www.tehuacan.gob.mx/Transparencia/files/11/VIII/ESTADOS
%20Dependencia que da atenta respuesta a sus preguntas, manifestando lo
siguiente:

“Le hago saber que la informacién solicitada se encuentra en el portal de
transparencia en el siguiente link:
FINANCIEROS%DICIEMBRE%202015/Edo.%20analitico%20clasificacion
%20admiva.pdf...”

lll. EI veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, el solicitante interpuso, por
medio electronico, un recurso de revision, ante la Comision para el Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado, en lo sucesivo

la Comisién, con sus anexos.

IV. El cuatro de marzo de dos mil dieciséis, el Coordinador General Juridico de
la Comision le asigné al recurso de revision el numero de expediente
30/CONTRALORIA MPAL-TEHUACAN-03/2016, y ordend notificar el auto de
admision y entregar copia del recurso de revision al Titular de la Unidad
Administrativa de Acceso a la Informacion del Sujeto Obligado, en lo sucesivo la
Unidad, para efecto que rindiera su informe respecto del acto o resolucién
recurrida, debiendo agregar las constancias que le sirvieron de base para la
emision de dicho acto, asi como las demas que considerara pertinentes. De igual
forma, hizo del conocimiento del recurrente el derecho que le asistia para
oponerse a la publicacion de sus datos personales, asi como la existencia del
sistema de datos personales del recurso de revision, y se le tuvo por sefialado

correo electronico para recibir notificaciones. Finalmente, se turné el expediente
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al Comisionado José Luis Javier Fregoso Sanchez, en su caracter de
Comisionado Ponente, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de

resolucion.

V. El treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis, se tuvo al Sujeto Obligado

rindiendo su informe respecto del acto o resolucién recurrida, por lo que se
ordend dar vista al recurrente para que presentara pruebas y alegara lo que a su
derecho e interés conviniera. Asimismo, se tuvo al recurrente manifestando su

consentimiento para la difusion de sus datos personales.

V1. El once de abril de dos mil dieciséis, se admitieron los medios de prueba
ofrecidos por las partes, y toda vez que se tratdé de pruebas documentales, éstas
se desahogaron por su propia y especial naturaleza, ordenandose turnar los

autos para dictar resolucion correspondiente.

VII. El trece de abril de dos mil dieciséis, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de la Comision.

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno de esta Comisién es competente para resolver el
presente recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccién VIl de la Constitucion
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Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 8 fraccion I, 64, 74 fraccidén IX
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla; 1 y 13 fraccion IX del Reglamento Interior de la Comision para el Acceso

a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado.

Segundo. Este recurso de revision es procedente en términos del articulo
78 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, toda vez que el recurrente considera, que la informacion

entregada es distinta a la solicitada.

Tercero. El recurso de revision se formuld por escrito, cumpliendo ademas
con todos los requisitos aplicables, establecidos en el articulo 80 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 79 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, toda vez que el

recurso fue presentado dentro del término legal.

Quinto. Como motivos de inconformidad expreso el recurrente, lo siguiente:

“...La entrega de la informacion es distinta a la solicitada (Ver anexo 1), ahora
bien; la informacion que se enuncia se habia revisado con anterioridad en el
apartado que comentan, por lo que derivo en la solicitud de informacién para la

aclaracion del desglose del monto de comunicacion social. Luego entonces; el
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link que envian solo muestra el monto pagado pero no el desglose y/o lo

solicitado...”

Respecto del acto o resolucion recurrida el Sujeto Obligado rindié su informe en
el cual basicamente manifestd que habia dado contestacion proporcionando la

informacion solicitada.

De los argumentos vertidos por ambas partes se desprende que corresponde a
esta Comision analizar si el Sujeto Obligado cumplié o no con la obligacion de
acceso a la informacion de acuerdo con lo sefialado por la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En cuanto al material probatorio ofrecido por el recurrente, se

admitieron:

e DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistentes en copia simple de la
respuesta proporcionada a la solicitud de acceso con numero
023/2016, de fecha veintitrés de febrero de dos mil dieciséis.

e DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de la solicitud

de acceso, de fecha quince de febrero de dos mil dieciséis.

Documentales privadas, que al no haber sido objetadas, gozan de valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 268 y 337 del
Caodigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de
aplicacion supletoria conforme lo establece el diverso 7 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
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El Sujeto Obligado no ofrecié medio de prueba alguno.

Séptimo. El recurrente solicito el desglose por mes y rubro, durante dos mil
quince, de la utilizacion de los $4,220,286.74 (Cuatro millones doscientos veinte
mil doscientos ochenta y seis pesos con setenta y cuatro centavos moneda

nacional), para comunicacion social.

El Sujeto Obligado, le respondié que la informacién solicitada se encuentra en el

portal de transparencia, proporcionandole el link para acceder a ella.

Como motivos de inconformidad, expreso el recurrente en el recurso promovido,

la entrega de la informacion distinta a la solicitada.

Respecto del acto o resolucién recurrida el Sujeto Obligado rindié su informe en
el cual basicamente manifesté que habia dado contestacion proporcionando la

informacioén solicitada.

En este sentido resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los articulos 3, 5
fracciones VI, VIl y XIl, 8, 9, 44, 54 fraccion Il y 57 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puablica, que a la letra sefalan:

Articulo 3. “Los Sujetos Obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el

cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”
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Articulo 5. “Para los efectos de esta ley se entendera por:...

VI. Derecho de acceso a la informacién publica: derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de
los Sujetos Obligados, en los términos de la presente Ley;...

VIl. Documento: todo registro de informacion en posesion de los Sujetos
Obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Es el caso de reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o
bien todo aquél que se encuentra soportado en un medio escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico, o cualquier otro que registra un hecho, un acto
administrativo, juridico, fiscal o contable, creado, generado, recibido, manejado y
usado en el ejercicio de sus facultades y actividades;...

XIl.- Informacion publica: todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, optico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
Sujetos Obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,

incluida la que consta en registros publicos...”

Articulo 8. “La presente Ley tiene como objetivos:
L Garantizar el derecho de las personas de tener acceso en términos de esta

Ley a la informacion publica en poder de los Sujetos Obligados;...”

Articulo 9.- “...Toda informacion en poder de los Sujetos Obligados estard a
disposicion de las personas interesadas en los términos y plazos de esta Ley,
salvo aquella que se considere como informacion de acceso restringido en sus

distintas modalidades.”

Articulo 44. “...Los Sujetos Obligados entregaran a cualquier persona la
informacion que les requiera sobre la funcién publica a su cargo, excepto aquélla
que sea de acceso restringido, de conformidad con lo dispuesto en la presente

Ley.”
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Articulo 52. “Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo anterior las
siguientes:

1. Si la solicitud es presentada ante una oficina no competente, ésta la transferira a
la que corresponda, o bien, orientara al solicitante sobre la ubicacion de la Unidad
de Acceso del Sujeto Obligado de que se trate, en un plazo no mayor de cinco dias

habiles; ...”

Articulo 54. “La obligacion de dar acceso a la informacion se tendra por cumplida
en los siguientes casos:

Ill. Cuando se le haga saber al solicitante la direcciéon electronica completa o la
fuente en donde puede consultar la informacion solicitada que ya se encuentre

publicada; y...”

Articulo 57. “En caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico
en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos,
en formatos electréonicos o en cualquier otro medio, la Unidad de Acceso le hara
saber al solicitante la fuente, lugar y forma en que puede consultar, reproducir o
adquirir dicha informacion.

Cuando la informacion se encuentre disponible en sitios web, la Unidad de Acceso
debera indicar la direccion electrénica completa del sitio donde se encuentra la
informacion solicitada.”

En este sentido, la interpretacion de las disposiciones normativas antes citadas,
permite advertir que el derecho de acceso a la informacion publica se traduce en
la garantia que tiene cualquier gobernador para acceder a la documentacién que
se encuentre en poder de los Sujetos Obligados, por cualquier titulo, en este
sentido, al atender las solicitudes de informacion la autoridad tiene obligacion de
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entregar la informacion que se haya generado hasta la fecha de la solicitud, es
decir actos existentes y concretos.

De lo que resulta que el objeto del derecho de acceso no es la informacion en

abstracto, sino el poder fisico de cualquier tipo en el que plasma la informacién.

En términos de lo dispuesto por los dispositivos legales antes citados, esta
Comision determina que en la interpretacibn administrativa de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, debera
favorecerse el principio de publicidad de la informacion, sin que ello permita
desconocer las restricciones que al derecho de acceso a la informacion
establece dicho cuerpo normativo, y que la citada Ley impone como carga al
Sujeto Obligado el documentar todos y cada uno de los actos que se generen
derivado del ejercicio de sus funciones.

Bajo esa tesitura, y toda vez que el Sujeto Obligado, al momento de emitir
respuesta a la solicitud, proporciond un link en donde podia ser consultada la
informacion, en virtud de encontrarse publicada, quien esto resuelve procedi6 a
ingresar al link proporcionado para efecto de verificar lo aseverado por el Sujeto
Obligado, apreciandose que se accede al “ESTADO ANALITICO DEL
EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS. CLASIFICACION
ADMINISTRATIVA. Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015. (Cifras en
pesos)”, donde se puede apreciar, entre otros, en el concepto de Comunicacion
Social, lo relativo a las cantidades correspondientes a los Egresos aprobados,
Ampliaciones/Reducciones, Egreso Modificado, Egreso Devengado, Egreso

Pagado y el Subejercicio.

9/12



Sujeto Contraloria Municipal del

Obligado: Honorable Ayuntamiento
Municipal de Tehuacan,
Puebla.

Recurrente:

Solicitud: 23/2016

Ponente: José Luis Javier Fregoso
Sanchez

Expediente: 30/CONTRALORIA MPAL-

TEHUACAN-03/2016

Ahora bien, tal y como lo establecen el diverso 57 de la Ley de la materia,
cuando la informacion se encuentre disponible en sitios web, la Unidad de
Acceso deberd indicar la direccion electronica completa del sitio donde se
encuentra la informacion solicitada; en esa virtud, si bien es cierto el Sujeto
Obligado proporcioné el link donde el hoy recurrente, segun su dicho, podia
acceder a la informacion solicitada, en virtud que ésta ya se encuentra publicada,
también lo es que, tal y como pudo apreciarlo quien esto resuelve, Gnicamente se
encuentra el monto pagado por concepto de Comunicacion Social, mas no el
desglose por mes y rubro de la utilizaciéon de dicho monto, durante el periodo
solicitado, por lo que se determina que el Sujeto Obligado no cumplié con su

obligacion de dar acceso a la informacion.

Derivado de lo anterior esta Comision considera fundados los agravios del
recurrente, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccion IV de la
Ley en la materia, determina REVOCAR la respuesta otorgada por el Sujeto
Obligado a efecto de que proporcione al recurrente la informacion solicitada, en
la modalidad requerida.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- se REVOCA Ia respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, en

términos del considerando SEPTIMO.
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SEGUNDO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no
exceda de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su

notificacion.

TERCERO.- se instruye al Coordinador General Juridico para que dé
seguimiento al cumplimiento de la presente resolucion, con fundamento en la

facultad que le otorga el Reglamento Interior de esta Comision.

Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente resolucion,

archivese el expediente.

Notifiquese la presente resolucion personalmente al recurrente y por oficio a la

Contraloria del Honorable Ayuntamiento Municipal de Tehuacan, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes de la
Comision para el Acceso a la Informacion Puablica JOSE LUIS JAVIER
FREGOSO SANCHEZ, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS y NORMA
ESTELA PIMENTEL MENDEZ, siendo ponente el primero de los mencionados,
en Sesion de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el ....... de
abril de dos mil dieciséis, asistidos por Jests Sancristobal Angel, Coordinador

General Juridico de esta Comision.

Se ponen a disposicion del recurrente, para su atencion, los nimeros telefénicos
(01 222) 7 77 11 11, 7 77 11 35 y el correo electronico
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jesus.sancristobal@caip.org.mx para que comunique a esta Comision sobre el

cumplimiento de la presente resolucion.

JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS
COMISIONADA

NORMA ESTELA PIMENTEL MENDEZ
COMISIONADA

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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