Sujeto Obligado:  Secretaria de Infraestructura y
Transportes del Estado.

Recurrente:

Ponente: Norma Estela Pimentel Méndez
Solicitud: 00463816

Folio del Recurso

de Revision: RR00004016

Expediente: 234/SIT-10/2016

Visto el estado procesal que guarda el expediente identificado con la
nomenclatura 234/SIT-10/2016, relativo a al recurso de revision interpuesto
por , @ quien en lo sucesivo y para efecto del presente asunto, se
le denominard “el recurrente”, en contra de la Secretaria de Infraestructura y
Transportes del Estado, que en lo sucesivo y para efecto del presente asunto,
se le denominara “el Sujeto Obligado”, se procede a pronunciar la resolucion

correspondiente:

ANTECEDENTES.

l.EI veintinueve de agosto de dos mil dieciséis, el recurrente presento via

INFOMEX una solicitud, de acceso a la informacién publica ante el Sujeto
Obligado, la cual quedo registrada con el nimero de folio 00463816 mediante
la cual solicit6:
“Favor de informar nimero de accidentes de febrero del 2011 al 29 de agosto de
2016 del transporte publico, desglosado por ruta o derrotero, por fecha, y nimero

de muertos y lesionados en cada uno y si se retird la concesion o si fue detenido el
chofer responsable.

Medio para recibir notificaciones: Via INFOMEX- Sin costo.”

Il. EI veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado

respondio via correo electrénico al recurrente lo siguiente:

“De conformidad con el articulo 156 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Puebla, se hace de su conocimiento que la
Direccion General de Operacion del Transporte de esta Dependencia, Unidad
Responsable de la Informacidon que solicita, comunico lo siguiente:

Por este medio me permito hacer de su conocimiento que lo solicitado por usted no
puede ser atendido por esta dependencia ya que esta Secretaria de Infraestructura y
Transportes del Gobierno del Estado de Puebla es una dependencia del Poder
Ejecutivo Estatal y solo puede ejercer las facultades contempladas expresamente en
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la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla, la Ley del
Transporte del Estado de Puebla, el Reglamento de la Ley del Transporte y el
Reglamento Interior de ésta Secretaria, entre otros ordenamientos, de cuyo anélisis
no se encuentra la atribucion de llevar un registro con los reportes de accidentes de
Transporte Publico.

Por otro lado y a manera de orientacion de conformidad con los articulos 290, 328,
330 fracciéon XIX y 365 del Coédigo Reglamentario del Municipio de Puebla le
corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal conocer sobre
las circunstancias que produjo el accidente y la responsabilidad en materia vial del
mismo segun la jurisdiccion aplicable, ya que si fuera de jurisdiccion Estatal,
atendiendo al articulo 48 en sus fracciones XXI, XXII, XXIll, XXVIl y XXXIII de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla, asi como el Articulo 13
fracciones 1, Vil, XI y XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Puebla, sera ésta la encargada de conocer sobre dichos
accidentes, y de acuerdo con los articulos 86, 87, 88, 89, 91 y 92 del Cédigo Penal
del Estado Libre y Soberano de Puebla, dichas dependencias formularan la
correspondiente denuncia y pondran a disposicion los vehiculos involucrados asi
como a los conductores ante la Fiscalia General del Estado de Puebla a través de
sus Ministerios Publicos, quien en caso de haber lesionados o fallecidos se encargara
de conocer sobre los accidentes de transito.

Por lo que se sugiere atentamente realice su solicitud al Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla y Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Puebla.

Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla
Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal.

Titular de la Unidad de Transparencia:

Daniel Miguel Aguilar Hernandez

Teléfono: 01 (222) 2 11 80 00, Num. Provisional 1 22 39 00 EXT. 60305
Direccion: Blvd. San Felipe No. 2600, Col. Rancho Colorado
http://pueblacapital.gob.mx/iv-directorio?view=dependencia&id=163

Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Puebla
Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion

Alberto Fernandez Ramos

Puesto: Titular de la Unidad de Transparencia

Correo electrénico: unidadtransparencia.ssp@puebla.gob.mx
Teléfono: 2.32.16.78

Ext. 112.”

lll. El doce de octubre de dos mil dieciséis, el solicitante interpuso via
electronica recurso de revision con sus anexos, ante la Comision para el

Acceso a la informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado,
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gue en lo sucesivo y para efecto del presente asunto se le denominara “la
Comisién”; asimismo el Comisionado Presidente, tuvo por recibido el recurso
de revision interpuesto, asignandole el namero de expediente 234/SIT-
10/2016 y ordend turnar el medio de impugnacién a la Ponencia de la
Comisionada Norma Estela Pimentel Méndez, en su caracter de Comisionada

Ponente, a fin de substanciar el procedimiento en términos de Ley.

IV. El diecisiete de octubre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente
admitié el medio de impugnacién planteado, ordenando integrar el expediente
correspondiente, asimismo lo puso a disposiciéon de las partes, para que en un
plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos. De igual forma, ordend notificar
el auto admisorio y entregar copia del recurso de revision al Titular de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para efecto que rindiera su
informe justificado, debiendo anexar las constancias que acreditaran el acto
reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que considerara
pertinentes. Finalmente, se hizo del conocimiento del recurrente el derecho
gue le asistia para oponerse a la publicacién de sus datos personales, asi
como la existencia del sistema de datos personales del recurso de revision, se
le tuvo al recurrente sefialando correo electronico, para recibir notificaciones,

asi como se le tuvieron por ofrecidas sus pruebas.

V. El veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, se tuvo al Sujeto Obligado
rindiendo el informe respecto al acto o resolucion recurrida, anexando las
constancias que acreditaban el mismo, ofreciendo sus pruebas y alegatos; por
otra parte, se asentdé que el recurrente no realiz6 manifestacion alguna

respecto del expediente formado con motivo del medio de impugnacion
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planteado puesto a su disposicion dentro del término concedido para tal
efecto. Asimismo, se decreto el cierre de instruccion, asi mismo se admitieron
las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su propia
y especial naturaleza, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucion
correspondiente. Finalmente, se tuvo por entendida la negativa del recurrente

en relacion a la difusién de sus datos personales.

V1. El veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis, se listo el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno de la Comision.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de esta Comisién es competente para resolver el
presente recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VIl de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 42 fraccién Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 39 fraccién Xli
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de
Puebla, publicada en el periddico Oficial del Estado, el cuatro de mayo de dos
mil dieciséis; 1 y 13 fraccion IX del Reglamento Interior de la Comision para el
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado.

Segundo. Este recurso de revision es procedente en términos del
articulo 143 fracciones lll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica; y 170 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a

la informacion Puablica del Estado de Puebla, publicada en el Periodico Oficial
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del Estado, el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, toda vez que el recurrente
manifiesta que el Sujeto Obligado no le proporcioné la informacién solicitada a
pesar de que cuentan con ella, sin embargo en atencién a la suplencia de la
deficiencia de la queja que establecen los diversos 166 y 176 de la Leyes
citadas con antelacion, respectivamente y atendiendo a las pretensiones del
recurrente, se tiene como causa la procedencia del recurso la declaracion de
incompetencia del Sujeto Obligado, asimismo es procedente por la negativa

de proporcionar parcial o totalmente la informacion solicitada.

Tercero. El recurso de revision interpuesto por via electronica, cumplio
con todos los requisitos aplicables, establecidos en el articulo 144 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 172 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Puablica del Estado de Puebla,
publicada en el Periodico Oficial del Estado el cuatro de mayo de dos mil

dieciséis.

Cuarto. se cumplieron los requisitos que dispone el articulo 142 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 171 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Puebla,
publicada en el Periddico Oficial del Estado, el cuatro de mayo de dos mil
dieciséis, toda vez que el recurso fue presentado dentro del término legal.

Quinto. El recurrente manifestd6 como motivo de inconformidad que el

Sujeto Obligado no le proporcioné la informacion solicitada a pesar de que

cuenta con ella, sin embargo en la suplencia de la queja que establecen los
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diversos 166 y 176 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla respetivamente, y atendiendo a las
pretensiones del recurrente, se tiene como causa de procedencia del recurso,
la declaracién de incompetencia por el Sujeto Obligado, asi como la negativa

de proporcionar parcial o totalmente la informacion solicitada.

Por su parte, el Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucién
recurrida, manifestd que no existe violacién alguna al derecho al acceso a la
informacion como lo mencionaba el recurrente, toda vez que el Sujeto
Obligado se encontraba imposibilitado a proporcionar la informacion requerida
en razén de que Unicamente se podria difundir la informacion de la que es
titular, de acuerdo a sus facultades, atribuciones, funciones y objeto social, de
lo cual en relacion a la informacion solicitada por el hoy recurrente no tenia la
atribucién de llevar un registro de los accidentes de Transito en los que esté
relacionado el Transporte Publico.

De los argumentos vertidos por las partes se desprende que corresponde a
esta Comision determinar si el Sujeto Obligado cumplié 0 no con su obligacion
de acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. Vvaloracion de las Pruebas: En relacién a los medios probatorios

aportados por el recurrente se admitieron:

e LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la impresion de pantalla

del Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de Puebla.
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En cuanto al Sujeto Obligado se admitieron como medios probatorios los
siguientes:
1. LAPRESUCIONAL: -En los términos que la ofrece.

2. LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: Consistente en todo

aquello que integre las actuaciones que obren dentro del expediente.

3. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la impresion de la solicitud
de informacion recibida el dia veintinueve de agosto de dos mil dieciséis

con folio nimero 00463816, realizada a través del sistema INFOMEX.

4. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la impresion de la

respuesta de fecha veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 9 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Puebla vigente, 268, 323,
324, 337 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre vy
Soberano de Puebla aplicados supletoriamente, se procede a la valoracion de
las pruebas ofrecidas mediante el recurso de revision interpuesto por el
recurrente, asi como del informe rendido por el Sujeto Obligado; tal y como se
desprende de la admision y del desahogo de las pruebas, al tratarse de
documentales privadas, publicas, la presuncional legal y humana y la
instrumental publica de actuaciones al no haber sido objetadas de falsas,

gozan de pleno valor probatorio.
De las pruebas ofrecidas y valoradas y de la respuesta otorgada por el Sujeto

Obligado.se advierte la existencia de la solicitud de acceso a la informacién

publica.
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Séptimo. Estudio de los agravios: Para proceder al estudio de los

motivos de inconformidad respecto del acto o resolucién impugnada, para
mejor comprensién de los motivos que sustentan la determinacion de esta
resolucién, es pertinente el relato de los agravios que hace valer el recurrente,
mismos que han sido precisados en el Considerando Quinto del fallo que nos
ocupa, asi mismo se procede a la recapitulacion de los antecedentes del

presente asunto.

El hoy recurrente solicito:

“Favor de informar nimero de accidentes de febrero del 2011 al 29 de agosto de
2016 del transporte publico, desglosado por ruta o derrotero, por fecha, y nimero
de muertos y lesionados en cada uno y si se retird la concesion o si fue detenido el
chofer responsable.

Medio para recibir notificaciones: Via INFOMEX- Sin costo.”

Por su parte, el Sujeto Obligado respondié que hacia del conocimiento del
recurrente que lo solicitado no podia ser atendido por la Secretaria de
Infraestructura y Transportes del Gobierno del Estado de Puebla, toda vez
gue es una dependencia del Poder Ejecutivo Estatal y solo puede ejercer las
facultades contempladas expresamente en la Ley Organica de la
Administracion Puablica del Estado de Puebla, la Ley del Transporte del Estado
de Puebla, el Reglamento de la Ley del Transporte y el Reglamento Interior de
ésta Secretaria, entre otros ordenamientos, de cuyo analisis no se encuentra
la atribucién de llevar un registro con los reportes de accidentes de Transporte
Publico, de igual forma a manera de orientacion le indic6é que la informacion
solicitada le corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica y Transito
Municipal conocer sobre las circunstancias que produjo el accidente y la
responsabilidad en materia vial del mismo segun la jurisdiccién aplicable,

proporcionandole los datos de la Unidad de Transparencia correspondiente.

8131



Sujeto Obligado:  Secretaria de Infraestructura y
Transportes del Estado.

Recurrente:

Ponente: Norma Estela Pimentel Méndez
Solicitud: 00463816

Folio del Recurso

de Revision: RR00004016

Expediente: 234/SIT-10/2016

El recurrente manifesté como motivo de inconformidad que el Sujeto Obligado
no le proporcioné la informacion solicitada a pesar de que cuenta con ella, sin
embargo en la suplencia de la queja que establecen los diversos 166 y 176 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla
respetivamente, y atendiendo a las pretensiones del recurrente, se tiene como
causa de procedencia del recurso, la declaraciéon de incompetencia por el
Sujeto Obligado, asi como la negativa de proporcionar parcial o totalmente la

informacion solicitada.

Por su parte, el Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucion
recurrida, manifestd que no existe violacion alguna al derecho al acceso a la
informacion como lo mencionaba el recurrente, toda vez que el Sujeto
Obligado se encontraba imposibilitado a proporcionar la informacion requerida
en razon de que Unicamente se podria difundir la informacion de la cual era
titular, de acuerdo a sus facultades, atribuciones, funciones y objeto social, de
lo cual en relacion a la informacion solicitada por el hoy recurrente no tenia la
atribucién de llevar un registro de los accidentes de Transito en los que esté
relacionado el Transporte Publico.

Para una mejor comprension de la presente resolucion se procede a dividir la

solicitud de acceso a la informacion en los siguientes puntos:

1. Numero de accidentes de febrero del dos mil once al veintinueve de agosto de dos
mil dieciséis del transporte publico, desglosado por ruta o derrotero, por fecha, y

namero de muertos y lesionados en cada uno.
2. Si se retird la concesion
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3. Sifue detenido el chofer responsable

Por lo que respecta a los puntos uno y tres resultan aplicables al caso que
nos ocupa, lo dispuesto por los diversos 3 fraccion VII, 4 y 136 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 3, 7 fracciones
Xl'y XIX, 145 fracciones | y Il, 151 fraccion | de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:...

VIl. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informaciéon comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Toda la informaciéon generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la
presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en
sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 136. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del ambito de su aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberan comunicarlo al solicitante,
dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de poderlo
determinar, sefialar al solicitante el o los sujetos obligados competentes...”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado:

“ARTICULO 3. Los sujetos obligados atenderén a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el
cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.
ARTICULO 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que tiene toda
persona para acceder a la informacién generada o en poder de los sujetos obligados,
en los términos de la presente Ley;

XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, dptico, electrénico, magnético, quimico, fisico o
cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que
consta en registros publicos;

ARTICULO 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacién
debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio, tramitacion e
interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto de Transparencia
deberan atender a los siguientes principios: ...

I. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez;

ARTICULO 151. Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo anterior las
siguientes:

I Cuando se determine la notoria incompetencia por parte de los sujetos
obligados dentro del ambito de su aplicacién, para atender la solicitud de
acceso a la informacién deberan comunicarlo al solicitante dentro de los tres
dias habiles posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de poderlo
determinar, sefialard al solicitante el o los Sujetos Obligados Competentes, y...

ARTICULO 142. Las personas ejerceran su derecho de acceso a la informacién publica
por medio de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

Los sujetos obligados entregaran a cualquier persona la informacion que se les
requiera sobre la funcién publica a su cargo, excepto aquélla que sea reservada o
confidencial, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y la Ley General.”

Asi mismo los articulos 41 y 48 de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica del Estado, 6 y 10 de la Ley de Transporte del Estado, 290, 328, 330,
y 365 del Codigo Reglamentario del Municipio de Puebla, 13 fracciones I, VII,

Xl 'y 15 del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado, y 86, 87 y 88 del Cddigo Penal del Estado.

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado

ARTICULO 41.- “A la Secretaria de Infraestructura y Transportes, corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:
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l.- Formular y conducir las politicas generales en materia de obra publica, servicios
relacionados con la misma, comunicacion y de transporte, asi como la parte relativa
a obra de los proyectos para prestacion de servicios;

Il.- Establecer normas y lineamientos generales y especificos en materia de
infraestructura de comunicaciones y de transporte asi como de obra publica;

Ill.- Supervisar que en los estudios de vialidad, comunicaciones y transportes en el
Estado, se cumplan las disposiciones legales relativas a obra publica;

IV.- Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de obra
publica a que deben sujetarse los sectores publico, social y privado;

V.- Construir, rehabilitar o conservar directamente, a través de terceros o en
cooperacion con las autoridades usufructuarias, los bienes inmuebles de propiedad
estatal, de conformidad con la normatividad legal vigente;

VI.- Coadyuvar con las autoridades competentes, en la conservacion de zonas
arqueoldgicas, sitios histéricos de interés cultural y zonas tipicas o de belleza
natural, asi como respetar y hacer respetar su conservacioén en la ejecucion de
obras publicas y en los programas de desarrollo urbano;

6VIl.- Participar en las Comisiones Consultivas de Desarrollo Urbano, Ecologia y en
las que estén relacionadas con las funciones asignadas a esta Secretaria;

VIIl.- Coordinarse con las Autoridades Federales, Estatales y Municipales de
acuerdo a su competencia, para la aplicacion de la normatividad en materia de obra
publica;

IX.- Regular, promover, planear y ejecutar, directamente o a través de terceros, la
obra publica en el Estado, sin perjuicio de las atribuciones conferidas por la ley de
la materia a otras Dependencias o Entidades;

X.- Organizar y fomentar las investigaciones relacionadas con la obra publica;

Xl.- Realizar la planeacién, direccién, control y evaluacién, de los Programas
Regionales, Subregionales, Parciales, Especiales, Institucionales y de
Coordinacion Administrativa Federal y Municipal a ejecutarse en la Entidad y, llevar
a cabo los estudios técnicos y ejecucion de obras que se requieran, directamente o
a través de terceros;

Xll.- Ejecutar y aplicar programas y proyectos integrales de caracter regional,
subregional o parcial en materia de infraestructura, concertando y coordinando su
realizacion con las diferentes autoridades Federales, Estatales y Municipales que
pudieran tener competencia en dichos proyectos;

Xlll.- Apoyar a las autoridades Federales y Municipales en la planeacion,
elaboracion y desarrollo de proyectos de Desarrollo Urbano y de transporte en la
Entidad;

XIV.- Establecer estrategias de desarrollo de infraestructura y todas aquellas que
resulten necesarias para su ejecucion;

XV.- Proponer al Gobernador del Estado las politicas y programas relativos a
transportes y a la infraestructura de comunicaciones en la Entidad, en concordancia
con los planes y programas establecidos;

XVI.- Dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de los programas de comunicaciones
y de transportes en la Entidad, que realice directamente o en forma concertada con
la Federacion o los Municipios;

XVII.- Emitir acuerdos, circulares y demas disposiciones en el ambito de su
competencia para la aplicacion de las leyes en la materia;
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XVIIl.- Elaborar los planes, estudios y proyectos, directamente o a través de
terceros, en materia de comunicaciones y de transportes, dentro del ambito de su
competencia que le sefialen las leyes federales y estatales;

XIX.- Realizar las acciones de planeacién, programacion y presupuestacion para la
construccion, reconstruccion, conservacion, mantenimiento y modernizacion de la
infraestructura de comunicaciones y transportes en la Entidad, asi como de sus
servicios auxiliares, de conformidad con la legislacion aplicable;

XX.- Establecer normas técnicas para el funcionamiento y operacion de los
servicios de infraestructura de comunicaciones y de transportes en la Entidad;

XXI.- Promover y fomentar la participacion de los diversos sectores de la sociedad
con el objeto de conocer su problematica en materia de caminos, puentes,
comunicaciones y de transporte y servicios auxiliares;

XXIl.- Regular y supervisar la construccién, reconstruccién, conservacion,
mantenimiento y modernizacién de la infraestructura de comunicaciones y de
transportes, asi como de sus servicios auxiliares que se efectien en el Estado,
directamente o a través de terceros;

XXIII.- Llevar a cabo las acciones de modernizacién y ampliacién de las obras
existentes, asi como continuar y concluir por si o a través de terceros, las obras en
proceso en materia de comunicaciones y transportes;

XXIV.-Otorgar, revocar, cancelar, suspender, modificar y dar por terminadas las
concesiones, permisos y autorizaciones en materia de administracion y explotacion
de la infraestructura de comunicaciones, de transportes y de los servicios
auxiliares, vigilando e inspeccionando su cumplimiento y operacion en los términos
de las leyes respectivas;

XXV.- Celebrar convenios, contratos y demas actos juridicos, asi como emitir los
dictamenes y opiniones que procedan con relacion a los actos en los que
intervengan los prestadores de servicios de comunicaciones o de transportes;
XXVI.-Celebrar, previo acuerdo del Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
convenios con la Federacion, Estados y Municipios para cumplir con los objetivos
que le atribuyan las diversas disposiciones legales aplicables en la materia;

XXVII.- Construir, reconstruir, conservar, mantener y modernizar la infraestructura
vial en la Entidad, directamente o a través de terceros, pudiendo coordinarse con
los Gobiernos Federal, de Entidades Federativas y con los Municipios del Estado;
XXVIII.- Llevar a cabo por si o a través de terceros las acciones tendientes a
promover el cumplimiento de las disposiciones federales y estatales en materia de
conservacion del ambiente en el desarrollo, explotacién y operacion de las
comunicaciones o de los transportes;

XXIX.- Fomentar la organizacion de sociedades cuyo objeto sea la prestacién de
servicios de comunicaciones o de transportes;

XXX.- Vigilar, verificar e inspeccionar el uso adecuado de la infraestructura de
comunicaciones, de conformidad con las atribuciones conferidas en leyes,
reglamentos y convenios;

XXXI.- Promover y organizar la capacitacion, investigacion y el desarrollo
tecnoldgico en materia de comunicaciones y de transportes;

XXXIl.- Expedir la documentacion para la prestacion del servicio de
comunicaciones y de transporte, prevista en la ley y reglamento de la materia;
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XXXIII.- Promover y fomentar la seguridad y protecciéon a los conductores y
usuarios que transiten por las vialidades del Estado, proporcionandolas
directamente o a través de terceros mediante autorizacion;

XXXIV.- Coadyuvar con las autoridades federales en la vigilancia y cumplimiento de
las disposiciones en materia de radio, television y comunicaciones dentro de la
circunscripcion territorial del Estado;

XXXV.- Prestar asesoria a los Ayuntamientos cuando éstos lo soliciten, a fin de
promover y encauzar adecuadamente: infraestructura, comunicaciones y obra
publica en sus localidades;

XXXVI.- Establecer la comunicacién y coordinacion con las autoridades federales y
municipales para el desarrollo de programas de infraestructura y comunicaciones;
XXXVII.- Contratar y, en su caso, concesionar los servicios que las diversas leyes le
atribuyan;

XXXVIII.- Coordinar con la instancia competente, la elaboracién del Programa
Estatal de Obras de infraestructura hidrica, ejecutadas total o parcialmente con
recursos estatales;

XXXIX.- Vigilar, inspeccionar y controlar el uso adecuado de la infraestructura de
transportes en general, de conformidad con las atribuciones conferidas en las
leyes, reglamentos y convenios;

XL.- Normar y establecer las politicas y criterios para llevar a cabo directamente o a
través de terceros, los estudios y proyectos de ingenieria de transito, de transporte
publico mercantil, asi como determinar la instalacion y mantenimiento de la
sefalizacion en las obras viales del Estado;

XLI.- Disefiar y establecer las politicas y criterios para el establecimiento de rutas,
horarios, itinerarios y tarifas del servicio de transporte autorizando, modificando,
cancelando, asi como verificar su correcta aplicacion;

XLIlL.- Suscribir mancomunadamente con la Secretaria de Finanzas y
Administracion, tarjetas de circulacion de transporte publico, mercantil y particular.
En los casos de los servicios del transporte publico, revisar, y en su caso autorizar,
la documentacion del solicitante y de ser procedente entregar los documentos
previstos en la Ley de la materia, tales como titulo de concesion, cesién de
concesion, tarjeton de concesion, tarjeta de circulacion, engomado alfanumeérico y
placas de circulacion, entre otros; asi como autorizar y entregar los permisos,
placas y tarjetas de circulacion y engomado alfanumérico del transporte mercantil
previstos en la Ley de la materia;

XLIII.- Establecer los requisitos que deban satisfacer los particulares y el personal
técnico del servicio de transporte, asi como expedir las licencias, permisos,
concesiones y autorizaciones respectivas;

XLIV.- Regular, el servicio de transporte en sus diversas modalidades, sus servicios
conexos y a los prestadores del mismo;

XLV.- Promover e implementar nuevas modalidades en la prestacion del servicio
del transporte publico y mercantil y sus servicios auxiliares cuando se justifique su
necesidad e interés colectivo;

XLVI.- Establecer, administrar y mantener actualizado el registro y control de las
concesiones, permisos y autorizaciones, que de conformidad con la legislacion
aplicable le corresponda otorgar a la Secretaria; para estos efectos, se coordinara
con la Secretaria de Finanzas y Administracion;
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XLVII.- Intervenir en los procedimientos judiciales y administrativos en que la
Secretaria sea parte o tenga interés juridico, de conformidad con las facultades que
le otorguen los ordenamientos vigentes y los convenios y sus anexos, celebrados
por la Administracién Publica Estatal con la Federacién y los Municipios, asi como
representar legalmente a la Secretaria en lo relativo a las relaciones laborales;
XLVIIl.- Recibir, tramitar y resolver, los procedimientos administrativos, y en su
caso, imponer y aplicar sanciones en los términos de las leyes, reglamentos y
demas disposiciones legales en materia de su competencia;

XLIX.- Celebrar convenios con la Federacion, Estados y Municipios para cumplir
con las facultades y atribuciones que le otorga la ley y demas ordenamientos
legales;

L.- Requerir la informacion necesaria a Dependencias, Entidades, Municipios o
particulares para el debido cumplimiento de sus facultades, imponiendo en los
casos que proceda las sanciones o medidas respectivas; y

Ll.- Los demas que le atribuyan las Leyes, Reglamentos, Decretos, Convenios,
Acuerdos y otras disposiciones vigentes en el Estado.”

ARTICULO 48.- “A la Secretaria de Seguridad Publica, corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

l.- Realizar en el ambito territorial del Estado las funciones de prevencion,
incluyendo la investigaciéon para hacerla efectiva, y reaccion dirigidas a
salvaguardar la integridad y patrimonio de las personas; prevenir la comision de
delitos e infracciones a las disposiciones gubernativas y de policia, asi como a
preservar las libertades, el orden y la paz publicos, en el ambito de su competencia;
Il.- Proponer las politicas de seguridad publica y de politica criminal del Estado, que
comprenda las normas, instrumentos, medidas y acciones convenientes para
prevenir y combatir la comision de delitos, garantizando la congruencia de tales
politicas entre las Dependencias de la Administracion Publica Estatal y con los
otros ambitos de gobierno;

Ill.- Velar por el orden publico, dirigiendo, organizando, capacitando y coordinando
las acciones del Cuerpo de Seguridad Publica del Estado que se requieran,
proponiendo al Gobernador del Estado los programas relativos a estas materias;
IV.- Organizar, consolidar y operar el Sistema Estatal de Seguridad Publica, a fin de
proporcionar orientacion, apoyo y seguridad a la poblacion, asi como coordinarse
con las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica y con los gobiernos
municipales, concertando las acciones conducentes;

V.- Determinar y ejecutar cualquier accion o medida conducente que asegure la
aplicacion, coordinacion y el seguimiento de las politicas publicas y acuerdos de la
materia emanados por parte del Consejo Nacional de Seguridad Publica;

VI.- Presidir el Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica; asi como coordinar, y en su caso ejecutar, la politica, programas y
acciones relativos a la cohesion social, a la prevencion del delito y a la prevencién
social de la violencia y la delincuencia;

Vil.- Proponer en el seno del Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, politicas, acciones y estrategias de coordinacion en
materia de politica criminal para el territorio del Estado;

VIl Bis.- Intervenir en el marco del Sistema Estatal de Seguridad Publica y su
vinculacién con el nacional, respetando los principios de gobernabilidad, legalidad y
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los derechos fundamentales, en la ejecucion de las politicas, acciones y estrategias
de coordinacion en el ambito de politica criminal, asi como en las que en materia
de prevencion del delito establezca la Secretaria General de Gobierno;

V.- Formar parte de la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica
y de la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario;

IX.- Promover, fomentar y organizar la participacion ciudadana en la formulacion y
seguimiento de planes y programas de seguridad publica y prevencion delictiva en
el ambito estatal y, por conducto del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el
ambito federal;

X.- Organizar, dirigir, capacitar, administrar y supervisar al Cuerpo de Seguridad
Publica del Estado; acorde con lo que establece el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo conducente; asi como garantizar e
incentivar el desempefio honesto de su personal y aplicar su régimen disciplinario;
Xl.- Instrumentar programas de prevencion social para el combate a la
delincuencia; ejecutar las medidas relativas y, en su caso, colaborar con las
autoridades federales, estatales, municipales o del Distrito Federal competentes, en
el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, cuando asi lo soliciten, con el
objeto de preservar el orden publico protegiendo la integridad fisica de las personas
y sus bienes, particularmente en situaciones de peligro general, cuando se vean
amenazados por disturbios o en otras situaciones que impliquen violencia o riesgo
inminente en un sector determinado;

Xll.- Atender de manera oportuna, expedita y eficaz las solicitudes, denuncias y
quejas ciudadanas en relacién con el gjercicio de sus atribuciones;

Xlll.- Realizar la detencion de los infractores de las normas penales y
administrativas, en los términos previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las Leyes aplicables, por conducto del Cuerpo de Seguridad
Publica del Estado; asi como auxiliar en esta materia a las autoridades federales,
locales y municipales, de conformidad con la legislacion vigente y en el ambito de
Su competencia, cuando asi lo soliciten;

XIV.- Instrumentar la formacion de servicios especializados del cuerpo de seguridad
publica del Estado, con el objeto de reforzar la funcién de la seguridad publica;

XV.- Prestar el auxilio de la fuerza publica cuando lo requieran los diversos érganos
y Dependencias de los Poderes del Estado, de la Federacién y Municipios, para el
debido ejercicio de sus funciones de conformidad con la legislaciéon y normatividad
aplicables;

XVI.- Organizar, dirigir y administrar los Centros de Reinsercién Social y los de
Internamiento Especializados para Adolescentes del Estado;

XVIl.- Proveer lo conducente para la vigilancia, control, tratamiento y lugar donde
se ha de compurgar la sentencia de las personas internas en los Centros previstos
en la fraccion previa, que se encuentran a disposicion del Ejecutivo, asi como
organizar, consolidar y ejecutar las politicas y programas para su rehabilitacion y
reinsercion social, incluyendo a los adolescentes que hayan cometido conductas
tipificadas como delitos por la legislacion del Estado;

XVIIl.- Conocer y resolver las solicitudes de traslado de reos y las tendentes a la
reinsercion social de los internos en los Centros de Reinsercion Social;

XIX.- Promover y vigilar el establecimiento de instituciones y medidas preventivas
para adolescentes que cometan conductas tipificadas como delitos por la
legislacion del Estado, asi como prestarles el auxilio necesario;
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XX.- Realizar las funciones de evaluacién de riesgos que representen los
imputados, asi como la supervisién y seguimiento de las medidas;

XXI.- Organizar, dirigir, capacitar, administrar y supervisar las fuerzas de Seguridad
Vial del Estado y apoyar a los cuerpos de inspeccion y vigilancia de los servicios de
transporte en sus diversas modalidades, para vigilar y controlar, a través de ellos y
en los términos que sefialen las leyes y reglamentos respectivos, todo lo relativo a
la vialidad y transito de vehiculos en los ambitos de competencia del Estado;

XXII.- Previo acuerdo con los Ayuntamientos, proporcionar el apoyo que requieran
en materia de seguridad publica y vialidad, asi como coordinarlos en los términos
de las leyes, reglamentos y convenios respectivos;

XXIIl.- Promover y fomentar la seguridad y los servicios de auxilio a los
conductores y usuarios que transiten por las vias de comunicacion de jurisdiccion
estatal, proporcionandolos directamente o a través de terceros, mediante concesion
0 autorizacién, segun proceda y en términos de la legislacion aplicable;

XXIV.- Normar y establecer las politicas y criterios para llevar a cabo los estudios y
proyectos de ingenieria de transito, y para coordinar la instalacion y mantenimiento
de la sefializacion en las obras viales y en las vias de jurisdiccion estatal, ya sea en
forma directa, en concurrencia con otras autoridades o a través de terceros;

XXV.- Coadyuvar con las autoridades federales, estatales y municipales en la
planeacion, elaboracion y desarrollo de programas y proyectos de desarrollo
urbano y proteccion al medio ambiente en la Entidad, en lo referente a transito y
vialidad;

XXVI.- Promover ante las instancias competentes la planeacion, construccion,
reconstruccién, conservacion, mantenimiento y modernizacion de la infraestructura
vial en la Entidad;

XXVII.- Promover, organizar y evaluar, con la participacion de las autoridades y
sectores involucrados, la educacién, capacitacion, investigacion, desarrollo
tecnolégico e informacion en materia de transito y seguridad vial en la Entidad,
considerando sus implicaciones sociales, econémicas, urbanas y ambientales;
XXVIII.- Organizar, dirigir, capacitar y administrar al Heroico Cuerpo de Bomberos
del Estado y supervisar sus acciones en materia de prevencion, proteccion, auxilio,
restauracion y apoyo a la poblacion en situaciones de riesgo o peligro, derivadas de
incendios, accidentes y otras emergencias similares;

XXIX.- Intervenir en auxilio o colaboracion con las autoridades federales y
estatales, en los términos de las leyes relativas y los convenios que se celebren, en
materia de armas de fuego, detonantes y pirotecnia, de migracion, de transporte de
reos y de prevencién, combate y extincion de catastrofes o calamidades publicas;
XXX.- Patrticipar en la coordinacion y desarrollo de operativos y acciones conjuntas
de colaboracién en materia de seguridad publica, prevencion, rehabilitacion y
reinsercion social, tratamiento de personas que como adolescentes hayan
cometido conductas tipificadas como delitos por la legislacién del Estado,
Organizar, dirigir y administrar el servicio de carrera policial del cuerpo de
seguridad publica del Estado, proveyendo lo necesario para su capacitacion,
profesionalizacion y especializacion, para fomentar el desarrollo de su carrera
policial, con arreglo a lo establecido por el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
la Ley de Seguridad Publica del Estado de Puebla y demas ordenamientos legales
aplicables; asi como atender las solicitudes que al respecto le hagan los
Ayuntamientos para los cuerpos de seguridad publica municipales, en su caso;
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XXXII.- Designar, remover, otorgar las licencias y en su caso, acordar las renuncias
de los servidores publicos de la Secretaria, cuando ésta no sea una facultad
exclusiva para el Gobernador del Estado;

XXXIIl.- Imponer y aplicar medidas preventivas o de seguridad y sanciones
administrativas, en los ambitos de su competencia y con sujecion a las leyes,
reglamentos y demas disposiciones aplicables, asi como promover la aplicacion de
las que correspondan a otras autoridades, con relacion a los asuntos de su
despacho;

XXXIV.- Conocer y resolver, en los ambitos de su competencia, los recursos y
demas medios administrativos de impugnacion interpuestos en contra de los actos
emanados de esta Secretaria o que por mandato legal le corresponda tramitar, en
los términos de los ordenamientos aplicables;

XXXV.- Suscribir, previo acuerdo del Gobernador del Estado y en el ambito de su
competencia acuerdos, convenios y demadas instrumentos juridicos con los tres
ambitos de gobierno;

XXXVI.- Organizar, consolidar y operar el Sistema Estatal de Inteligencia para la
Prevencion del Delito;

XXXVII.- Intervenir en los procedimientos judiciales y administrativos en que la
Secretaria sea parte o tenga interés juridico, de conformidad con las facultades que
le otorguen los ordenamientos vigentes y los convenios y sus anexos, celebrados
por la Administracion Puablica Estatal con la Federacion y los Municipios, asi como
representar legalmente a la Secretaria en lo relativo a las relaciones laborales;
XXXVIII.- Recibir, tramitar y resolver, los procedimientos administrativos, y en su
caso, imponer y aplicar sanciones en los términos de las Leyes, Reglamentos y
demas disposiciones legales en materia de su competencia;

XXXIX.- Intervenir en lo relacionado con la regulacién de los servicios de Seguridad
Privada prestados por personas fisicas y juridicas, en los términos de la Ley de la
materia; y

XL.- Los demas que le atribuyan las Leyes, Reglamentos, Decretos, Convenios,
Acuerdos y otras disposiciones vigentes en el Estado.”

Ley del Transporte del Estado

ARTICULO 6.- “El Secretario de Infraestructura y Transportes y el Director General
de Carreteras de Cuota-Puebla, en el ambito de sus respectivas competencias,
tendran las siguientes atribuciones:

I.- Cumplir y hacer cumplir la presente Ley y sus Reglamentos;

Il.- Establecer las bases para el mejoramiento, ampliacion y ejecucién de los
programas del Servicio de Transporte, creando y regulando nuevos servicios e
incrementando los ya establecidos, previa emision de los estudios técnicos y los
demas que sean necesarios;

Ill.- Expedir, previo cumplimiento de los requisitos sefialados en la presente Ley y
sus Reglamentos, las concesiones y permisos para la prestacion del Servicio
Publico de Transporte y del Servicio Mercantil;

IV.- Previo estudio, fijar las tarifas maximas para la prestacién del Servicio Publico
de Transporte y del Servicio Mercantil;

V.- Autorizar previo estudio o consultas con los Ayuntamientos los itinerarios,
recorridos, horarios y frecuencias de paso del Servicio Publico del Transporte; 1 [
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VI.- Ordenar que se realicen periédicamente revistas a los vehiculos destinados al
Servicio Publico de Transporte y al Servicio Mercantil, a efecto de que aquellos que
estén en mal estado o no hayan cumplido con las especificaciones que al efecto se
emitan para la revista, sean retirados de la circulacién para su reparacioén o cambio
correspondiente;

VIl.- Dictar y ejecutar, cuando lo estimen conveniente, las politicas y programas
para llevar a cabo la revision, depuracion y actualizacion de los registros y demas
sistemas establecidos;

VIII.- Suscribir instrumentos juridicos que tengan por objeto impulsar la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion, administracion, implementacion y
operacion de los programas del Servicio de Transporte, asi como de sus Servicios
Auxiliares a que se refiere esta Ley;

IX.- Instrumentar y autorizar la utilizacion de elementos aportados por la ciencia y
tecnologia, para la implementacién y uso de nuevos sistemas que permitan:

a).- Mejorar el manejo operativo, incluyendo sistemas de cobro;

b).- La determinacion de infracciones y aplicacion de sanciones; y

c).- Mejorar las condiciones de accesibilidad para las personas con discapacidad y
adultos mayores.

X.- Realizar las acciones necesarias que se requieran para el cumplimiento de la
presente Ley, y en su caso imponer la sanciones que correspondan;

XI.- Intervenir el Servicio de Transporte con apego a las disposiciones legales
aplicables;

Xll.- Celebrar para el cumplimiento de esta Ley y sus Reglamentos y de manera
conjunta o separadamente, convenios de coordinacion y colaboracién, documentos
previos a los contratos y demas instrumentos juridicos con Dependencias y
Entidades de las Administraciones Publicas Federal, Estatales y Municipales, asi
como con instituciones del sector publico, privado y social.

Xlll.- Dictar las medidas necesarias para poner a disposicion de las autoridades
competentes, a los conductores o a los vehiculos del Servicio Publico de
Transporte y del Servicio Mercantil cuando de los hechos inspeccionados se
deduzca una probable responsabilidad;

XIV.- Emitir Reglas de Caracter General, las que deberan ser publicadas en el
Periddico Oficial del Estado, para regular tanto a los permisionarios a que se refiere
esta Ley, como a las Empresas de Redes de Transporte y las que basan en
plataformas complementarias con la finalidad de generar la equidad entre los
prestadores de servicio y que este se preste de manera eficiente, garantizando la
sequridad, proteccién, comodidad, certidumbre y conveniencia para el usuario, y
contribuya a generar mayor inversion en el Estado;

XV.- Vigilar, supervisar y dar seguimiento a los registros proporcionados por las
Empresas de Redes de Transporte contenidos en los informes a que se refiere la
fraccion 1V del articulo 92 Quater de esta ley; y

XVI.- Las demas que les otorguen la presente Ley, sus Reglamentos y demas
disposiciones administrativas.”

ARTICULO 10.- “Los supervisores tendran las siguientes atribuciones y

obligaciones:
l.- La supervision, vigilancia y revision de los
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vehiculos destinados al Servicio Publico de Transporte y al Servicio Mercantil, que
circulen en la infraestructura vial; asi como de los Servicios Auxiliares;

Il.- Revisar la documentacién necesaria que deben portar los operadores de las
unidades, para la prestacion del Servicio Publico de Transporte y del Servicio
Mercantil;

Ill.- Practicar inspecciones a los vehiculos del Servicio Publico de Transporte y el
Servicio Mercantil;

IV.- Ejecutar las disposiciones que emitan las autoridades del transporte del Estado,
que incidan en el ambito de su competencia;

V.- Retirar de la circulacion a los vehiculos que no cumplan con los requisitos
establecidos en la presente Ley y sus Reglamentos;

VI.- Elaborar las boletas de infracciones a los conductores de los vehiculos del
Servicio Publico de Transporte y del Servicio Mercantil, cuando infrinjan la presente
Ley y sus Reglamentos;

VIl.- Hacer del conocimiento de la autoridad competente hechos o conductas, que
se presuman constitutivos de delito;

VIIl.- Vigilar y supervisar el cumplimiento de las disposiciones relativas a los
itinerarios, bases y sitios autorizados;

IX.- Someterse a las pruebas, estudios o examenes de control de confianza que
establezca la Secretaria; y

X.- Las demas que les confieran la presente Ley, sus Reglamentos y demas
disposiciones legales aplicables.”

Caodigo Reglamentario para el Municipio de Puebla

Articulo 290.- “El conductor que produzca o sufra algun accidente de transito, esta
obligado a detenerse inmediatamente y si hubiere algun lesionado, las personas
involucradas deberan solicitar auxilio y no separarse del lugar bajo ninguna
circunstancia, hasta que hayan intervenido las autoridades competentes,
correspondiendo al area de servicios periciales de la Direccion de Transito
dictaminar, en su caso, sobre las circunstancias en que se produjo el accidente y
las responsabilidades en materia vial derivadas del mismo, para los efectos a que
haya lugar.”

Articulo 328.- “El gobierno municipal es competente para aplicar los preceptos que
regulen la seguridad vial y movilidad en todo su territorio. En las Vias Publicas
ubicadas en la extension territorial del Municipio que estén bajo la jurisdiccion de
las autoridades estatales o federales no seran aplicables las disposiciones del
presente capitulo, salvo acuerdo, convenio o disposicion en contrario.”

Articulo 330.- “La Secretaria a través de la Direccion de Transito vigilara en forma
permanente que la movilidad se lleve a cabo conforme a las disposiciones de este
Capitulo, para lo cual tendra las siguientes atribuciones:...

XIX. Coordinar a través del Departamento de Servicios Periciales, los trabajos
periciales y la elaboracion de dictamenes en materia de movilidad y seguridad vial,
en el ambito de su competencia;...”
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Articulo 365.- “El conductor que pudiera ser responsable de una falta administrativa
o infraccidn a las disposiciones del Capitulo 9 denominado “Policia y Gobierno” del
presente Coédigo, sera puesto a disposicién del Juzgado y Calificador, segtin sea el
caso, siendo también responsable del pago de las multas impuestas conforme al
presente Capitulo.

Los Agentes o la Direccion de Transito, ademas de remitir en su caso los vehiculos
involucrados en algunos de los hechos referidos en el péarrafo anterior, deben
denunciar ante el Ministerio Publico correspondiente, bajo su responsabilidad, a los
conductores que cometan alguno de los siguientes hechos:

I. Quitar o destruir las sefiales, dispositivos o marcas de sefialamiento, utilizadas
para la seguridad del transito en vias de circulacion de jurisdiccion municipal;

Il. Destruir, deteriorar u obstruir, por cualquier medio, las citadas vias de circulacion;
Ill. Debilitar, por cualquier medio, un puente, haciendo insegura la via de circulacion
en donde se encuentre;

IV. Abandonar un vehiculo de motor en movimiento o, de cualquier otro modo,
hacer imposible el control de su movimiento o velocidad y pudiendo causar dafio; y

V. Causar homicidio, lesiones, dafio en propiedad ajena o algun otro delito por el
transito de su vehiculo, en forma culposa o intencional.”

Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado

Articulo 13 “Los Directores tienen las siguientes atribuciones:...

I. Planear, programar, organizar, dirigir y ejecutar el desarrollo de las actividades
encomendadas a las unidades administrativas a su cargo; ...

VII. Proponer los movimientos del personal adscrito a las unidades administrativas
a su cargo;...

Xl. Proponer al Superior Jerarquico al que se encuentren adscritos para su
aprobacion, los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al
publico, asi como las medidas de simplificacion administrativa, que estime
convenientes, en las materias de su competencia;...

XV. Elaborar y rendir los informes, analisis, estudios y demas trabajos que el
Secretario, o su Superior Jerarquico le soliciten en lo correspondiente a los asuntos
de su competencia;...”

Caddigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla

Articulo 86.- “Cuando se cause homicidio por actos u omisiones culposos de quien
realiza un servicio publico de transporte, la sancién sera de seis a quince afios de
prision e inhabilitacion de dos a diez afios para transportar pasajeros, aun si lo
hiciere en forma ocasional.”

Articulo 87.- “Cuando por el transito de vehiculos, en forma culposa se ocasione
dafio en propiedad ajena y/o lesiones, se aplicaran las siguientes disposiciones:

l.- Sblo se perseguira a peticion de parte si el presunto responsable no se hubiere
encontrado en estado de ebriedad, o bajo el influyjo de estupefacientes,
psicotropicos u otras substancias que produzcan efectos similares;
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Il.- Si la parte agraviada estuviere inconsciente o no pudiera declarar, el parte de
las autoridades administrativas correspondientes, surtira los efectos de querella;
Ill.- Cuando sélo se ocasione dafio en propiedad ajena, se impondra la misma
sancion prevista en la fraccion 1V del articulo 414, cualquiera que sea el valor del
dafio causado, y

IV.- Cuando el sujeto activo se encontrase en estado de ebriedad o bajo el influjo
de estupefacientes, psicotropicos u otras sustancias que produzcan efectos
similares y sélo ocasione dafio en propiedad ajena, se sancionara con prision de
tres dias a cinco afios de prisién y multa de cincuenta a cien dias de salario.

Lo dispuesto en las fracciones |, Il y Il del presente articulo no se aplicara cuando
el delito se cometa por quien realiza un servicio de transporte publico o mercantil.”

Articulo 88.- “Para la calificacion de gravedad de la imprudencia, se tomaran en
consideracion las circunstancias generales sefialadas en los articulos 72, 74 y 75
de este Cdédigo y las especiales siguientes:

l.- La mayor o menor facilidad de prever y evitar el dafio que resulto.

Il.- Si para prever y evitar el dafio bastaban una reflexion o atencién ordinarias y
conocimientos comunes en algun arte, ciencia, profesién u oficio.

Ill.- Si el acusado delinqui6é anteriormente en circunstancias semejantes.

IV.- Si tuvo tiempo para obrar con la reflexion y cuidados necesarios.

V.- Tratandose de delitos cometidos con motivo del transito de vehiculos, también
se tendran en cuenta:

a).- La clase y tipo del vehiculo con el que se delinquié, asi como su estado
mecanico y el de su funcionamiento.

b).- Las condiciones del camino, via o ruta de circulacion, en cuanto a su topografia
y visibilidad, y las sefiales de transito que en él existan.

c).- Tiempo que ha tenido el infractor de conducir vehiculos y clase de licencia para
ello concedida por las autoridades de transito.

d).- La mayor o menor gravedad del dafio causado.

El Ministerio Publico, para los efectos de la consignacion, recabara los peritajes e
informes respectivos.”

De los articulos antes citados y atendiendo que en términos de Ley, el acceso
a la informacion publica resulta ser un derecho fundamental para toda
persona, de forma indistinta, tanto a la naturaleza del testimonio publico
solicitado, como al soporte documental del Sujeto Obligado que contenga
dicha informacion, con la excepcion que encuadra a la informacién catalogada
de manera formal como reservada o confidencial, de acuerdo a lo dispuesto
expresamente en la legislacion aplicable y vigente, enunciados legitimos que
protegen el derecho humano de acceso a la informacion en tiempo y forma

legal, inmanente a los principios de maxima publicidad, simplicidad y rapidez,
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gratuidad del procedimiento, costos razonables de la reproduccion, certeza y
certidumbre juridica eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
objetividad, profesionalismo y lo mas importante la transparencia, asi como
los razonamientos en beneficio de la aplicacion certera del derecho de acceso
a la informacién publica; fundamentos de inequivoca aplicaciéon que han sido
recopilados del contenido del articulo 19 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1 y 2 del Pacto de San José de Costa Rica,
11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica.

De lo que resulta que el objeto del derecho de acceso no es la informacién en
abstracto, sino el poder fisico de cualquier tipo en el que se plasma la
informacion, por lo que en términos de lo dispuesto por los dispositivos
legales antes citados, esta Comision determina que la interpretacion
administrativa de la Ley de la materia, establece que en todo momento debera
favorecerse el principio de publicidad de la informacion, sin que ello permita
desconocer las restricciones que al derecho de acceso a la informacién
establece dicho cuerpo normativo, y que la citada Ley impone como carga al
Sujeto Obligado el documentar todos y cada uno de los actos que se generen

derivado del ejercicio de sus funciones.

Ahora bien, resulta que, lo requerido en la solicitud de informacion que se
analiza no se trata de informacién contenida en documento alguno que se
encuentre en poder del Sujeto Obligado, por lo que no es posible condenar a
la entrega de documentos que no se encuentran en sus archivos, y que, Si

bien es cierto dentro de sus atribuciones se encuentra la de establecer
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normas técnicas para el funcionamiento y operacion de los servicios de
infraestructura de comunicaciones y de transportes en la Entidad; llevar a
cabo las acciones de modernizacién y ampliacion de las obras existentes,
continuar y concluir por si o a través de terceros, las obras en proceso en
materia de comunicaciones y transportes; realizar las acciones de planeacion,
programacion y presupuestacion para la construccion, reconstruccion,
conservacion, mantenimiento y modernizacién de la infraestructura de
comunicaciones y transportes en la Entidad, asi como de sus servicios
auxiliares, de conformidad con la legislacion aplicable; establecer normas
técnicas para el funcionamiento y operacion de los servicios de infraestructura
de comunicaciones y de transportes en la Entidad; promover y fomentar la
seguridad y proteccion a los conductores y usuarios que transiten por las
vialidades del Estado, proporcionandolas directamente o a través de terceros
mediante autorizacion; también lo es, que no existe obligacion para, en este
caso, el Sujeto Obligado, genere y documente la informacion materia de la
solicitud, con motivo del desempefio de sus funciones, si éste no es de su

competencia.

En razén de lo anterior y de la observancia de la normativa que rige el actuar
del Sujeto Obligado a quien se le formulara la solicitud de acceso a la
informacion publica, se advierte, que dentro de sus atribuciones no se
encuentra la de documentar los reportes de accidentes de transporte publico,
si el chofer responsable fue detenido o no y mucho menos realizar una
estadistica en relacién a los lesionados y muertos en cada uno; por lo tanto,
no resulta competente para proporcionar la informacion materia de la solicitud
gue se le formulara, ya que como ha quedado debidamente acreditado, no

existe dispositivo legal alguno que le imponga tal carga; por lo que si bien
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podria considerarse que dio cumplimiento a su obligacion de dar acceso a la
informacion respecto a la solicitud que le fuera formulada, orientando al hoy
recurrente respecto de qué Sujetos Obligados son los competentes para
proporcionarle la informacion requerida, en términos y dentro del plazo que
establecen los articulos 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 151 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado, en vigor, fundamentando y motivando la
respuesta otorgada, sin embargo no debe pasarse por alto el hecho que dejé
de observar lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 44 y la fraccion 1l del
diverso 22 de las Leyes General y del Estado, en vigor, de la materia,

respectivamente, que establecen:

Ley General de Transparencia de Acceso a la Informacion Publica

Articulo 44. “Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:...
Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia
o incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;...”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado

Articulo 22. “Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:...
Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia
0 incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados;...”

En esas condiciones, resulta un requisito sine qua non, que en el caso de
notoria incompetencia por parte de los Sujetos Obligados dentro del &mbito de
su aplicacion, para atender las solicitudes de acceso a la informacion, dicha
incompetencia sea confirmada o declarada por el Comité de Transparencia,
hipétesis que no cobra vigor en el asunto que nos ocupa, ya que el Sujeto

Obligado, no acreditd, durante la secuela procesal, el haber cumplido con las
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obligaciones que le impone la Ley de la materia en cuanto a la multicitada

incompetencia.

Lo anterior, sin pasar por alto las manifestaciones vertidas por el recurrente en
relacion a que cuenta con la informacion solicitada ya que hay respuestas en
ocasiones anteriores del Sujeto Obligado, sobre lo solicitado, en virtud que no

acredita con medio de prueba idéneo sus aseveraciones.

Derivado de lo anterior esta Comision considera fundados los agravios del
recurrente y en términos de la fraccion 1l del articulo 151 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdublica, y la fraccion IV del
articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado, publicada en el Periédico Oficial del Estado el cuatro de mayo de dos
mil dieciséis, se determina REVOCAR el acto impugnado en relacion a los
puntos uno y tres se la que fue dividida la solicitud de acceso a la informacién
publica, para efecto que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado,
siguiendo los lineamientos contenidos en la presente resolucion, confirme la
declaracién de incompetencia del Sujeto Obligado para atender la solicitud de
acceso a la informacion, orientando al hoy recurrente respecto de qué Sujetos
Obligados son los competentes para proporcionarle la informacién requerida.

Octavo. En relacion al punto numero dos de los que fue dividida la
solicitud de acceso a la informacion publica, en relacion a que “si se retiro la
concesion”, resulta fundado el agravio del recurrente en razén que tal y como
sefala el Sujeto Obligado en su respuesta proporcionada al recurrente, “toda
vez que es una dependencia del Poder Ejecutivo Estatal y solo puede ejercer

las facultades contempladas expresamente en la Ley Organica de la
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Administracion Publica del Estado de Puebla, la Ley del Transporte del
Estado de Puebla...” dentro de sus atribuciones que le concede la Ley de
Transporte del Estado de Puebla al Sujeto Obligado, se encuentran
establecidas en los diversos 48, 55 bis, 58, 59, 64, 72, 80 y 85 bis, mismos
gue indican que las “Concesiones” es el documento que se otorga al
concesionario, para hacer constar el acto juridico-administrativo por el cual la
autoridad competente, autoriza a una persona fisica o moral, a prestar un
Servicio Publico de Transporte, cumpliendo determinadas condiciones, esto
es, la concesion es el acto juridico por el cual el Secretario de
Infraestructura y Transportes del Estado, en el ambito de su competencia,
otorga a alguna persona fisica 0 moral la autorizacién para la prestacion del
Servicio Publico de Transporte, sus componentes, asi como sus Servicios
Auxiliares; estableciendo las condiciones y obligaciones a que deberan
sujetarse, y condicionando su otorgamiento al cumplimiento de todos los
requisitos establecidos en la Ley en comento y sus Reglamentos, tomando en

cuenta las caracteristicas del servicio.

Asimismo la Ley de Transportes del Estado sefiala las causales de la

conclusién de las concesiones, mismas que a continuacion se transcriben:

Articulo 55 Bis

Las concesiones y permisos concluyen por: ...

I. Término de la vigencia, que podra ser prorrogado por un plazo igual al de su
duracion, cuando el titular haya cumplido con todos los requisitos establecidos por
esta Ley y su Reglamento y asi lo determine la autoridad competente;

Il. Renuncia expresa del titular;

Ill. Revocacion o cancelacion, segun sea el caso;

IV. Porque se modifique, altere o desaparezca el objeto de la misma;

V. Rescate;

VI. Liquidacién de la sociedad; y

VIl.- Tratandose de personas fisicas, por haber sido declaradas por autoridad judicial

en estado de interdiccion o ausentes e ignoradas.”
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De igual forma, resultan aplicables los articulos 42 fraccion X, Xl, y Xlll, 46
fraccion VI y VIII del Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura y

Transportes que a la letra indican:

“ARTICULO 42. El Titular de la Subsecretaria de Transportes, dependera
jerarquicamente del Secretario y tendrd ademas de las atribuciones sefialadas en
el articulo 18 de este Reglamento, las siguientes:

X. Integrar y proponer al superior jerarquico los dictamenes, con base en la
informacion y documentacion que reciba de la Direccion de Supervision y Vigilancia
y de la Direccidn de Licencias y Capacitacion, los expedientes para que su superior
jerarquico proponga u ordene la suspension o cancelacion de las licencias de
conducir para conductores de los Servicios de Transporte Publico y Mercantil;

XI. Ordenar la integracion y dictaminacion de los expedientes que correspondan,
para proponer al Secretario la sustanciacion de los procedimientos de
cancelacion, revocacion, suspension, terminacion e imposicion de sanciones
en relacion al rescate de las concesiones, permisos, licencias y autorizaciones
relativas al Servicio Publico de Transporte, del Servicio Mercantil, los Servicios
Auxiliares y demas modalidades a que se refiere la normatividad aplicable;

Xlll. Poner a consideracion de su superior jerarquico los expedientes necesarios
para la revocacion, cancelacion, suspension y rescate de las concesiones,
permisos y autorizaciones relativas al Servicio Publico de Transporte, del Servicio
Mercantil y demas modalidades a que se refiere la normativa aplicable, asi como
los Servicios Auxiliares;

ARTICULO 46. El Titular de la Direccién de Licencias y Capacitacion, dependera
jerarquicamente del Subsecretario de Transportes y tendra ademas de las
atribuciones sefialadas en el articulo 20 de este Reglamento, las siguientes:

VI. Integrar, dictaminar y proponer a su superior jerarquico, en el ambito de su
competencia y en los casos que proceda, los expedientes para el inicio de la
sustanciacion de los procedimientos para cancelar o suspender las licencias de
conducir;

VIIl. Recibir y aplicar la suspension de licencias o cancelacion de licencias para
conducir, derivado de las resoluciones que emitan las Autoridades Judiciales, asi
como las derivadas de la comision reiterada de infracciones o por cualquiera de las
causas a que se refiere la Ley de Transporte y su reglamento;”

De lo anterior se desprende que la autoridad competente, que en el caso que
nos ocupa es el Sujeto Obligado, podra en los casos en que prevalezca el
interés publico o cuando existan violaciones al titulo de concesion, la Ley
0 sus Reglamentos, cometidas por el concesionario, advertir al concesionario
de tales violaciones, para que ajuste sus servicios a lo que sefala el titulo de

concesion, la presente Ley o sus Reglamentos aplicables, de lo contrario si el
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concesionario no cumple con las disposiciones legales, la autoridad
competente podra revocar la concesion, en términos de las disposiciones
legales aplicables, tal y como lo establecen los diversos 72, 88, 131y 134 de

la Ley de Trasportes del Estado que a la letra indican:

ARTICULO 72.- El Secretario podra, en los casos en que prevalezca el interés
publico o cuando existan reiteradas violaciones al titulo de concesion, la Ley o sus
reglamentos, cometidas por el concesionario, advertir al concesionario de tales
violaciones, para que ajuste sus servicios a lo que sefiala el titulo de concesion, la
presente ley o sus reglamentos aplicables. Si el concesionario no cumple con las
disposiciones legales, el Secretario podra revocar la concesion en términos de las
leyes aplicables, pudiendo cuando sea procedente, asumir en forma directa el
servicio revocado.

ARTICULO 88.- Los concesionarios y los permisionarios del Servicio Publico del
Transporte y del Servicio Mercantil y sus Servicios Auxiliares, estan obligados a
proporcionar, en todo tiempo, a los Supervisores, los datos, informes y
documentos relativos a la prestacion del servicio que les sean requeridos; asi
como, a permitir el acceso a las instalaciones de los Servicios Auxiliares, en
términos de la orden escrita de supervision emitida por la Secretaria.

ARTICULO 131.- A quien infrinja las disposiciones contenidas en esta Ley y sus
Reglamentos, se le impondran cualquiera de las siguientes sanciones:

ARTICULO 134.- Los concesionarios y los permisionarios estan obligados a
cumplir todas y cada una de las disposiciones que previene esta Ley y sus
Reglamentos, o que con el debido fundamento determinen las autoridades de la
Secretaria para cada tipo de servicio, en la inteligencia de que su incumplimiento
podra dar motivo a la revocacion de dichas concesiones o cancelacion de los
permisos.

De lo anterior se colige que, el Sujeto Obligado tiene la facultad de otorgar o
revocar la concesion que el mismo autoriza en términos de Ley, por lo tanto es
evidente que si se diera el caso de revocar alguna de ellas tendria que
conocer, exponer, tener, explicar la causa o motivo de la revocacion de alguna
concesion, por lo tanto esta Comision considera fundados los agravios del
recurrente y en términos de la fraccion Il del articulo 151 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdublica, y la fraccion IV del
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articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado, publicada en el Periédico Oficial del Estado el cuatro de mayo de dos
mil dieciséis, se determina REVOCAR la respuesta otorgada por del Sujeto
Obligado en relacion al punto numero dos de los que fue dividida la solicitud
de acceso a informacion publica, para efecto de que responda al recurrente si
se retird y/o revoco alguna concesion por las causas que establece la solicitud

de acceso a la informacion.

RESOLUTIVOS.

PRIMERO.- se REVOCA el acto impugnado en términos de los
considerandos SEPTIMO y OCTAVO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- con fundamento en el articulo 187 de la Ley de
Transparencia de Acceso a la Informacion Publica del Estado, cumplase la
presente resolucion en un término que no exceda de diez dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente al que surta efectos su notificacion.

TERCERO.- se instruye al Coordinador General Juridico de esta
Comision para que dé seguimiento al cumplimiento de la presente resolucion,
con fundamento en la Ley General de Transparencia de Acceso a la
Informacion Publica y en la Ley de Transparencia de Acceso a la Informacién
Publica del Estado.

Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente resolucion,

archivese el expediente.
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Notifiquese personalmente al recurrente y por oficio al Titular de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Infraestructura y Transportes del Estado

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados de la
Comision para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ y NORMA ESTELA
PIMENTEL MENDEZ, siendo ponente la segunda de los mencionados, en
Sesion de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza el veinticuatro
de noviembre de dos mil dieciséis, asistidos por Jests Sancristobal Angel,
Coordinador General Juridico.

Se ponen a disposicion del recurrente, para su atencion, los numeros
telefonicos  (01222)7771111, 7771135 'y el correo electrénico

jesus.sancristobal@caip.org.mx, para que comunique a esta Comision sobre

el cumplimiento de la presente resolucion.

JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

NORMA ESTELA PIMENTEL MENDEZ
COMISIONADA

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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