Sujeto Secretaria de
Obligado: Infraestructura
Transportes del Estado

Recurrente:

Ponente: José Luis Javier Fregoso
Sanchez

Solicitud: 00253016

Expediente: 124/SIT-07/2016

Visto el estado procesal del expediente 124/SIT-07/2016, relativo al recurso de
revision interpuesto por , €n lo sucesivo el recurrente, en
contra de la Secretaria de Infraestructura y Transportes del Estado, en lo sucesivo

el Sujeto Obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El veintiséis de mayo de dos mil dieciséis, el hoy recurrente, presentdé una
solicitud de acceso a la informacion publica ante el Sujeto Obligado, a través del
sistema electrénico INFOMEX, en lo sucesivo INFOMEX, la cual quedo registrada
bajo el nimero de folio 00253016, mediante la cual solicit6 lo siguiente:

“Solicito copia simple del contrato OP/ADE/SI-20120020 signado con la
empresa GRUPO CONSTRUCTOR DE PRIMER NIVEL, S.A. DE C.V.”

Il. El veintitrés de junio de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado informé al
solicitante, la respuesta a la solicitud de informacion de referencia en los

siguientes términos:

“...De conformidad con los articulos 123 fraccion V y 156 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se hace de
su conocimiento que la Direccion de Infraestructura Estratégica de esta
Dependencia, Unidad Responsable de la Informacion que solicita, comunicé que
ésta se encuentra reservada por estar en proceso de auditoria, en términos del
Acuerdo de Reserva No. AC-2016/002, suscrito por el Titular de esta Dependencia.
Por lo expuesto, se pone a su disposicion el citado acuerdo para su consulta
directa.
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Para tal efecto, me permito proporcionar los datos para acordar el dia y la hora.
Contacto de la UAAI:

Titular: Ma. Esther Torreblanca Cortes.

Direccion: Centro Integral de Servicios (CIS), Edificio Sur, Tercer Piso, Boulevard
Atlixcayotl No. 10001, Reserva Territorial Atlixcayotl.

Col.: Concepcion Las Lajas

C.P.: 72190

Tel.: 01(222) 303 46 00 Ext.: 1439 y 1438...”

ll. B seis de julio de dos mil dieciséis, el solicitante interpuso, por medio
electrénico, un recurso de revision ante la Comisién para el Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado, en lo sucesivo

la Comisidn, con sus anexos.

IV. El siete de julio de dos mil dieciséis, el Comisionado Presidente de la
Comision, tuvo por recibido el recurso de revision interpuesto por el recurrente,
asignandole el numero de expediente 124/SIT-07/2016, y ordend turnar el medio
de impugnacion al Comisionado José Luis Javier Fregoso Sanchez, en su
caracter de Comisionado Ponente, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto

de resolucion.

V. El once de julio de dos mil dieciséis, el Comisionado Ponente, admitié el medio
de impugnacién planteado, ordenando integrar el expediente correspondiente y lo
puso a la disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias
habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieras pruebas y/o
alegatos. Asimismo, ordend notificar el auto de admisién y entregar copia del
recurso de revision al Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la
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Informacién del Sujeto Obligado, en lo sucesivo la Unidad, para efecto que rindiera
su informe con justificacion, debiendo anexar las constancias que acreditaran el
acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que considerara
pertinentes. De igual forma, hizo del conocimiento del recurrente el derecho que le
asistia para oponerse a la publicacibn de sus datos personales, asi como la
existencia del sistema de datos personales del recurso de revision y se tuvo al
recurrente sefialando correo electronico para recibir notificaciones. Finalmente, se
requirio al Sujeto Obligado, a efecto de estar en aptitud de resolver en definitiva,
para que exhibiera a esta Autoridad, copia certificada del o de los documentos por
los que se clasifica como reservada la informacion referente al contrato
OP/ADE/SI-20120020 signado con la empresa GRUPO CONSTRUCTOR DE
PRIMER NIVEL, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, el cual es
materia de la solicitud de acceso; asi como de la resolucion emitida por el Comité
de Transparencia del Sujeto Obligado, mediante la cual confirme la decisién de
negar el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, apercibido que de no hacerlo, se resolveria atendiendo Unicamente

las constancias existentes.

VL. El veintisiete de julio de dos mil dieciséis, se tuvo al Sujeto Obligado
rindiendo su informe con justificacién respecto del acto reclamado, anexando las
constancias que acreditaban el mismo, ofreciendo pruebas, formulando alegatos,
e informando a esta Autoridad que proporcioné dos alcances de respuesta al
recurrente, anexando constancias para efecto de acreditar sus aseveraciones. Por
otra parte, y toda vez que la recurrente no realizé6 manifestacién alguna respecto
del expediente formado con motivo del medio de impugnacion planteado, y que se

pusiera a su disposicion, dentro del término concedido para tal efecto, se decretd
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el cierre de instruccion. En esa virtud, y toda vez que el estado procesal de los
autos lo permitia se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se
desahogaron por su propia y especial naturaleza, ordenandose turnar los autos
para dictar la resolucion correspondiente. Asimismo, se tuvo por entendida la
negativa de la recurrente en relaciéon a la difusion de sus datos personales.
Finalmente, se tuvo al Sujeto Obligado remitiendo la informacion requerida
mediante proveido de fecha once de julio de dos mil dieciséis, ordenandose
reservar en el Secreto de esta Comision, la documental consistente en la copia
certificada del Acta de la Segunda Sesiéon Ordinaria del Comité de Transparencia
del Sujeto Obligado.

VII. El dieciocho de agosto de dos mil dieciséis, a efecto de encontrarse en
aptitud de resolver en definitiva, se requirio al Sujeto Obligado, para que remitiera
copia certificada del o de los documentos idoneos mediante los cuales acreditara
que la informacion, materia de la solicitud de acceso, se encuentra en auditoria,
apercibido que de no hacerlo, se resolveria atendiendo Unicamente las

constancias existentes.

VIII. El veintinueve de agosto de dos mil dieciséis, se tuvo al Sujeto Obligado
remitiendo copia certificada de diversos oficios, dando cumplimiento al
requerimiento realizado por esta Autoridad, mediante el proveido a que se ha

aludido en el punto que antecede.

IX. El siete de septiembre de dos mil dieciséis, se listd el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno de la Comision.
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CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de esta Comision es competente para resolver el presente
recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 2 fraccion Ill, 10, 21, 37, 42 fraccién Il de la
Ley General de Transparencia de Acceso a la Informacion Publica, 10 fracciones
'y 1V, 23, 37, 39 fracciones |, Il y XIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, publicada en el Periodico Oficial del
Estado el cuatro de mayo de dos mil dieciséis; 1 y 13 fraccion IX del Reglamento
Interior de la Comision para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 143
fraccion 1l de la Ley General de Transparencia de Acceso a la Informacion Publica
y 170 fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, publicada en el Periédico Oficial del Estado el cuatro de mayo
de dos mil dieciséis, toda vez que el recurrente manifiesta como agravio la

clasificaciéon de la informacioén solicitada como reservada o confidencial.

Tercero. El recurso de revision se interpuso por medio electronico,

cumpliendo con todos los requisitos aplicables, establecidos en el articulo 144 de

la Ley General de Transparencia de Acceso a la Informacion Publica y 172 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Puebla,

publicada en el Periddico Oficial del Estado el cuatro de mayo de dos mil dieciséis.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 142 de la Ley General de
Transparencia de Acceso a la Informacion Publica y 171 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, publicada en el
Periodico Oficial del Estado el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, toda vez que el
recurso fue presentado dentro del término legal.

No obstante lo anterior, por ser su estudio preferente se analizan las causales de
sobreseimiento, en el caso particular y toda vez que el Sujeto Obligado durante la
secuela procesal manifest6 haber modificado el acto reclamado, se estudia el
supuesto previsto en la fraccion 1l del articulo 156 de la Ley General de
Transparencia de Acceso a la Informacién Publica, y la fraccion Il del articulo 183
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado,
publicada en el Periodico Oficial del Estado el cuatro de mayo de dos mil dieciséis,

el cual refiere:

Ley General de Transparencia de Acceso a la Informacién Publica

Articulo 156. “El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:...
lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera

que el recurso de revisiéon quede sin materia, o0...”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

Articulo 183. “El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez

admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:...
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lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera

que el recurso de revision quede sin materia, o...”

El recurrente solicité copia simple del contrato OP/ADE/SI-20120020 signado con
la empresa GRUPO CONSTRUCTOR DE PRIMER NIVEL, Sociedad An6nima de
Capital Variable.

El Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud manifestando que la Direccion de
Infraestructura Estratégica de esa Dependencia, Unidad Responsable de la
Informacién que solicita, comunicé que ésta se encuentra reservada por estar en
proceso de auditoria, en términos del Acuerdo de Reserva No. AC-2016/002,
suscrito por el Titular de la Dependencia, por lo que ponia a su disposicion el
citado acuerdo para su consulta directa, proporcionandole los datos para acordar
el dia y la hora.

El recurrente expresé como motivos de inconformidad o agravios, la indebida

reserva de la informacion.

Por su parte, el Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucion
recurrida, basicamente reiterd la reserva de la informacion solicitada, agregando
que realizé dos alcances de respuesta al recurrente proporcionandole el Acuerdo
AC-2016/002, de fecha tres de mayo de dos mil dieciséis, y, en lo conducente, la
resolucion mediante la cual el Comité de Transparencia, confirmé la reserva total

de la informacion aludida, por lo que cumplié con la obligacion de dar acceso.
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Al momento de rendir su informe con justificacion, se tuvo a la Titular de la Unidad
Administrativa de Acceso a la Informacion del Sujeto Obligado manifestando haber
emitido dos alcances de respuesta en los siguientes términos:

Primer alcance, realizado el veintiuno de julio de dos mil dieciséis:
“...Por este medio me permito enviar en archivo pdf adjunto, Respuesta en
alcance a su solicitud de informacion...”
“...Por este medio me permito hacer de su conocimiento que con fundamento
en lo establecido por el articulo 20 fraccion XXIll del Reglamento Interior de la
Secretaria de Infraestructura y Transportes, la Direccion de Infraestructura
Estratégica, propuso al Comité de Transparencia de esta Dependencia, la
respuesta a la solicitud de informacion numero 00253016..., a través de la
reserva de la informacion por auditoria relacionada con el “contrato OP/ADE/SI-
20120020 signado con la empresa GRUPO CONSTRUCTOR DE PRIMER NIVEL,
S.A. DE C.V.”; por lo que..., el Comité de Transparencia, en base al estudio y
analisis efectuado a la documentacion presentada por la Direccion antes
sefalada, confirmé la reserva total de la informacion aludida, por los
razonamientos establecidos en el Acuerdo CTSIT/ORD/3/2016, de la Segunda
Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Infraestructura
y Transportes del Gobierno del Estado, de fecha quince de junio de dos mil
dieciséis, el cual en su parte conducente sefala lo siguiente:
“...llIL.2. Propuesta de la Direccion de Infraestructura Estratégica.
PROPUESTA PARA LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO
RESERVADA TOTALMENTE; RELATIVA AL CONTRATO OP/ADE/SI-20120020
SIGNADO CON LA EMPRESA GRUPO CONSTRUCTOR DE PRIMER NIVEL, S.A.
DE C.V.
...resulta procedente que esta Direccion como Unidad Responsable de la

Informacion, someta a la consideracion de este Comité de Transparencia, para
su confirmacion..., que la documentacion que solicita..., esta reservada
derivada de que esta Unidad Administrativa, recibio los oficios de notificacion
numero SC-SGI-INFRA-366/2015 de fecha primero de julio de dos mil quince y
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SC-SGI-INFRA-812/2015 de fecha cuatro de diciembre de dos mil quince,
signados por la Delegada de la Contraloria en el Sector Infraestructura y
Transportes, relativa a la Auditoria de obra publica nimero 06/2015; al rubro
“Obras publicas terminadas pendientes de finiquitar de los ejercicios 2011,
2012, 2013, 2014 y del 1 de enero al treinta de junio de 2015 que han sido
concluidas y a la fecha se encuentran pendientes de finiquitar”; por lo que este
contrato OP/ADE/SI-20120020 signado con la empresa GRUPO CONSTRUCTOR
DE PRIMER NIVEL, S.A. DE C.V se encuentra en el supuesto de informacion
reservada por la auditoria, realizandose las investigaciones pertinentes a efecto
de fincar o deslindar de cualquier responsabilidad a los servidores publicos

respectivos,...

La propuesta versa en la necesidad de que este Comité confirme la reserva a fin
de proteger la informacion que pueda afectar la investigacion o verificacion de
la informaciéon contenida en el expediente respectivo y que lleva a cabo la
Secretaria de la Contraloria, Dependencia facultada para la revision de la
documentacion aludida, ya que se trata de una auditoria cuyo objeto es analizar
detenidamente las operaciones y actuaciones realizadas al amparo del Contrato
formalizado, cuidando que estén aplicadas de conformidad y en cumplimiento
de las disposiciones legales y administrativas vigentes, lo que puede originar la
posibilidad de llevar o no, a substanciar un procedimiento de responsabilidad
administrativa.

Asi también, el divulgar la informacion mencionada puede incluso afectar el
resultado de la investigacion respecto a la verificacion de las operaciones y
actuaciones realizadas al amparo del Contrato formalizado, ya que en caso de
no reservarse, podria originar la obstruccion del ejercicio de dicha auditoria, al
convertirse en consecuencia, como una forma de aviso dirigido a las
Dependencias y/o servidores publicos que se encuentren en proceso de
investigacion, lo que puede obstaculizar el buen resultado de la investigacion y
de ser el caso, la determinaciéon o no, de las sanciones previstas en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Puebla y demas
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ordenamientos aplicables, ademds, la divulgacion de Ila informacion y
documentacion que dio origen al Contrato en revision, puede provocar perjuicio
grave a las personas a las que se les esta investigando, toda vez que el objeto
es comprobar el fehaciente cumplimiento de las obligaciones convenidas en
dicho Contrato, por lo que de proporcionar la informacion, también afectaria en
su momento y de darse el caso, en lo que corresponderia a la solventacion de
las observaciones que de la misma se deriven, y el correcto seguimiento
respectivo, en relacion a las recomendaciones

realizadas.

Habiendo analizado

detalladamente la propuesta del citado Titular de la Direccion de Infraestructura
Estratégica de esta Secretaria de Infraestructura y Transportes, el Comité

procedi6 a revisar la Prueba de Dafio... en los siguientes

términos:

-------------------- 1.- Prueba de Dafio:

2.- Justificacion de las causales previstas en el articulo 123 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; en

términos del articulo 126 de dicho ordenamiento legal:

.- La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico: La divulgacion de la
informacion contenida en el Contrato afectaria las actividades de verificacion,
inspeccion y supervision interna que se realizan dentro del procedimiento de
investigacion que lleva a cabo la Secretaria de la Contraloria, toda vez que
pondria en evidencia el contenido de las operaciones y actuaciones realizadas
al amparo del Contrato formalizado que nos ocupa, lo que podria llegar a
ocasionar la imposibilidad de que se derive un procedimiento administrativo y

obstaculizar el adecuado ejercicio de la administracion de la justicia, asimismo
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la divulgacion de dicha informacion puede afectar en las decisiones y
deliberaciones de los auditores, asi como de los servidores publicos
encargados de las instancias subsiguientes a la misma, imposibilitando un

proceso deliberativo imparcial.

Il.- El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda: La informacién contenida en el Contrato es vital para
determinar las acciones correspondientes, ya que podria resultar procedente, la
aplicacion de las sanciones previstas en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Puebla y demas ordenamientos aplicables,
mismas que deben ser apegadas en todo momento, al respeto de los derechos
humanos procesales de cada sujeto de investigacion, aunado a que, la
divulgacion puede proporcionar una inexacta aplicacion de la Ley, por alterarse
u obstruir el ejercicio de la misma, al convertirse en un aviso dirigido a los
servidores publicos que se encuentran en proceso de investigacion, originando
la obstruccion de una adecuada imparticion de justicia, situacion que iria en
contra de los derechos, intereses y bienestar social de la poblacion,

representados por el Estado.

lll.- La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio: La reserva de la
informacion que nos ocupa, es la unica medida unica y proporcional que
representa el medio menos restrictivo para evitar el perjuicio que se originaria
por dar a conocer la informacion inherente al Contrato formalizado, perjuicio
que se veria representado en el hecho de que, la reserva de dicha informacién
no es desmedida ante la importancia del respeto de la integridad personal de
quienes son investigados, ya que su divulgacion se contrapondria a la
proteccion de su honra y dignidad e implicaria una responsabilidad del sujeto
obligado al haber propiciado intolerancia sobre las personas y su reputacion, al

proporcionar informacioén a la que no se le ha impuesto un proceso deliberativo
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para analizar, ponderar o condenar el resultado de dicha investigaciéon. Aunado
a que podria afectarse el resultado de la investigacion respecto a la verificacion
de las operaciones y actuaciones realizadas al amparo de la auditoria practicada
al citado Contrato, lo que podria llegar a ocasionar la imposibilidad de que se
derive un procedimiento administrativo de dicha investigacion, y obstaculizar el

ejercicio de la administracion de justicia.

Dados los fundamentos y motivos expresados y toda vez que el
multimencionado Contrato se encuentra en revision por el érgano de control
estatal, identificado como la Secretaria de la Contraloria del Estado de Puebla,
se debe considerar como informacion en reserva total, durante el periodo que
inicia a partir de la fecha que se notificé el oficio de la Secretaria de la
Contraloria, en fecha primero de julio de dos mil quince y hasta por un periodo
de cinco afios o al momento en que concluya la Auditoria que se encuentran

practicando, es decir hasta que se solventen en su totalidad las observaciones

que en su caso se
determinen.
ACUERDO CTSIT/ORD2/3/2016.

Los miembros del Comité de

Transparencia después de conocer los antecedentes, con fundamento en...;
habiendo revisado la documentacion presentada por el Titular de la Direccion de
Infraestructura Estratégica, y la prueba de dafio respectiva, confirman de forma
undnime, que la informacion referente al contrato OP/ADE/SI-20120020 signado
con la empresa GRUPO CONSTRUCTOR DE PRIMER NIVEL, S.A. DE C.V, sea
informacioén considerada en su totalidad, por encontrarse en auditoria, hasta por
un periodo de cinco afios o al momento en que se concluya la auditoria que se
encuentran practicando, es decir hasta que se solventen en su totalidad las

observaciones que en su caso se determinen...”
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Segundo alcance, realizado el veintidds de julio de dos mil dieciséis:
“...Por este medio me permito enviar en archivo pdf adjunto, el ACUERDO AC-
2016/002 DE FECHA 3 MAYO 2016 suscrito por el Titular de esta Dependencia en
alcance a la Respuesta a su solicitud de informacion...”
“DIEGO CORONA CREMEAN, Secretario de Infraestructura y Transportes del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Puebla; y
CONSIDERANDO
...V. Que segun lo dispuesto por el articulo 32 de la referida Ley, el acceso a la
informacion publica sdlo sera restringido mediante las figuras de informacion
reservada e informacion confidencial. Siendo restringido bajo la figura de
“reservada”, mediante la fraccion XIV del articulo 5 del mencionado ordenamiento
legal, donde se le determina como aquélla informacion publica que se encuentre
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en la Ley, asi como la
que tenga ese cardcter en otros ordenamientos legales. Siendo clasificada como
tal, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 34 de la misma, unicamente
mediante Acuerdo que emita el Titular del Sujeto Obligado.
VI. Que en ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla, en su articulo 33 fraccion Xlll, sefala de manera textual lo
siguiente:
“..ARTICULO 33. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion

reservada:

Xlll. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas por los érganos de
control o de fiscalizacion estatales o particulares, hasta en tanto se presenten ante
la autoridad competente las conclusiones respectivas y haya definitividad en los
procedimientos consecuentes; y...”,

Es decir, se trata de informacion clasificada como reservada, toda vez que se
encuentran en tramite y de la que posteriormente puede derivarse en su caso,
procedimientos administrativos o de responsabilidades de servidores publicos,
cuya divulgacion puede afectar el curso natural del procedimiento y las
conclusiones correspondientes, asi como obstaculizar y causar un serio perjuicio,

dafio o menoscabo a las actividades relativas a los procedimientos de
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investigacion en materia administrativa, por lo tanto, mientras no existan las
conclusiones respectivas y haya definitividad en los procedimientos consecuentes,
esta Secretaria se encuentra imposibilitada para proporcionar la informacion que
nos ocupa, reiterando que su divulgacion puede comprometer los resultados de las
revisiones y auditorias practicadas en los procedimientos mencionados.

Por lo que de conformidad con la fraccion Xlll del citado articulo 33 de la Ley de la
Materia, se considera reservada al tratarse de informacion contenida en las
revisiones y auditorias realizadas por los érganos de control o de fiscalizacion
estatales o particulares, hasta en tanto presenten las conclusiones respectivas y
haya definitividad en los procedimientos consecuentes; y que de revelarse la
informacion relativa previo a dichos supuestos, entorpeceria el cauce
administrativo seguido por los érganos de auditoria, comprometiendo el resultado
de las mismas, asi como la solventacion que, en su caso, como resultado de las
conclusiones emitidas, el sujeto obligado debe realizar, para materializar la
definitividad del procedimiento.

VIl. Que la informacién referente a los tramites administrativos o expedientes
inherentes a los contratos y convenios de obra publica y servicios relacionados
con las mismas, asi como los inherentes a proyectos para la prestacion de
servicios y proyectos de inversion, es generada con fundamento en la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento; y la Ley
de Proyectos para la Prestacion de Servicios del Estado Libre y Soberano de
Puebla y su Reglamento; actos juridicos en los cuales esta Dependencia participa,
llevando a cabo las acciones necesarias para cumplir adecuadamente con los
mismos, participando en todo momento con la informacion necesaria y solicitada
para una revision o auditoria, conforme a lo establecido en el instrumento juridico
respectivo.

Razoén por la cual, a efecto de preservar y vigilar el cumplimiento de todos y cada
uno de los documentos, fuentes de derechos y obligaciones, celebrados entre el
Gobierno del Estado y las empresas contratadas, relacionadas con los contratos y
convenios de obra publica y servicios relacionados con la misma, asi como los
inherentes a proyectos para la prestacion de servicios, que se encuentren bajo

revision o comprobacion por parte de las autoridades competentes, deben
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considerarse como reservada hasta en tanto no se finalice el procedimiento
respectivo, a fin de no interferir en el adecuado ejercicio de las funciones
efectuadas por los érganos de control estatal.

En mérito de lo anteriormente expuesto,...he tenido a bien emitir el siguiente:
ACUERDO POR EL QUE SE CLASIFICA COMO INFORMACION DE ACCESO
RESTRINGIDO, EN SU MODALIDAD DE RESERVADA, LA RELATIVA A LOS
EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS REFERENTES A LOS CONTRATOS DE OBRA
PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA, PROYECTOS DE
INVERSION; ASi COMO LOS INHERENTES A PROYECTOS PARA LA PRESTACION
DE SERVICIOS, QUE SE ENCUENTREN EN REVISION O AUDITORIA POR PARTE
DE LOS ORGANOS DE CONTROL O DE FISCALIZACION ESTATALES O
PARTICULARES, HASTA EN TANTO SE PRESENTEN ANTE LA AUTORIDAD
COMPETENTE, LAS CONCLUSIONES RESPECTIVAS Y HAYA DEFINITIVIDAD EN
LOS PROCEDIMIENTOSCONSECUENTES; ASi COMO TODA INFORMACION O
DOCUMENTACION QUE EMANE O FORME PARTE DE LOS MISMOS HASTA SU
DEBIDA Y TOTAL CONCLUSION.

PRIMERO.- Se clasifica como Informacion de Acceso Restringido, en su modalidad
de reservada, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 5 fraccion XIV, 32 y
33 fraccion Xlll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Puebla, aquella que generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven la Subsecretaria de Obra Publica y Comunicaciones; la Subsecretaria de
Administracion de Obras e Inversiones; y la Direccion General Administrativa; asi
como aquellas unidades administrativas de su respectiva adscripcion, todas ellas
de la Secretaria de Infraestructura y Transportes que estén relacionadas con “LOS
EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS REFERENTES A LOS CONTRATOS DE OBRA
PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA, PROYECTOS DE
INVERSION ASI COMO LOS INHERENTES A PROYECTOS PARA LA PRESTACION
DE SERVICIOS, QUE SE ENCUENTREN EN REVISION O AUDITORIA POR PARTE
DE LOS ORGANOS DE CONTROL O DE FISCALIZACION ESTATALES O
PARTICULARES, HASTA EN TANTO SE PRESENTEN ANTE LA AUTORIDAD
COMPETENTE, LAS CONCLUSIONES RESPECTIVAS Y HAYA DEFINITIVIDAD EN
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LOS PROCEDIMIENTOS CONSECUENTES; ASIi COMO TODA INFORMACION O
DOCUMENTACION QUE EMANE O FORME PARTE DE LOS MISMOS HASTA SU
DEBIDA Y TOTAL CONCLUSION”.

SEGUNDO.- La fuente de la informacion es documental asi como digital y se
encuentra en posesion de las unidades administrativas mencionadas en el articulo
que antecede.

TERCERO.- La informacion reservada en el punto primero del presente Acuerdo
estara reservada hasta que existan las conclusiones respectivas de manera
definitiva, hasta por un plazo de siete afios a partir de la fecha de emisiéon del

presente acuerdo...”

En esa virtud, y en términos de lo dispuesto por los dispositivos legales citados
con antelacion, corresponde a ésta Comision el determinar si el medio de

impugnacion planteado ha quedado sin materia.

Resultan aplicables al particular lo dispuesto por los diversos 3 fraccién VII,
4y 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 3,
7 fracciones Xl y XIX, 145 fracciones | y Il, 152 y 156 fraccion 1ll de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado:

Ley General de Transparencia de Acceso a la Informacién Publica

Articulo 3. “Para los efectos de la presente Ley se entendera por:...

VIl. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus Servidores Publicos e integrantes, sin importar su
fuente o su fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier
medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electréonico, informatico u

hologréfico...”
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Articulo 4. “El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, La Ley Federal, las leyes de las Entidades

Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias...”

Articulo 133.- “El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio

elegidos por el solicitante...”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
Articulo 3. “Los Sujetos Obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el

cumplimiento de la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.”

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:...

XI. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley;...

XIX. Informacion Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, dptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,

incluida la que consta en registros publicos;...”

Articulo 145. “Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto
de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I Maxima publicidad;
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1. Simplicidad y rapidez...”

Articulo 152.- “El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio

elegidos por el solicitante...”

Articulo 156.- “Las formas en que el sujeto obligado podra dar respuesta a una
solicitud de informacioén son las siguientes:...
lll. Entregando o enviando, en su caso, la informacion, de ser posible, en el medio

requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccion...”

Por lo que hace a la solicitud de informacién que diera origen al recurso que nos
ocupa, la inconformidad esencial del recurrente fue la indebida reserva de la
informacion, sin embargo, no obstante los alcances de la respuesta proporcionada
por el Sujeto Obligado, no se le entregd, al hoy quejoso, la informacién solicitada,
ya que Unicamente le proporcionaron el Acuerdo de fecha tres de mayo de dos mil
dieciséis, mediante el cual se reserva la informacion materia de la solicitud, y la
resolucion emitida por el Comité de Transparencia que avala la reserva de la
misma; por lo que no se modifica el acto reclamado, ni se deja sin materia, no
actualizandose la causal de sobreseimiento que establece la fraccidn | del articulo
151 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y la
fraccion Il del articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado, publicada en el Periddico Oficial del Estado el cuatro de mayo

de dos mil dieciséis.

Quinto. El recurrente expres6 como motivos de inconformidad dentro del

recurso promovido, esencialmente, la indebida reserva de la informacion.
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Respecto del acto o resolucién recurrida el Sujeto Obligado rindié su informe, en el
cual basicamente manifestdé que devienen infundados los agravios formulados por
el recurrente, en virtud que dio respuesta a la solicitud que le fuera formulada,
haciendo de su conocimiento que la informacion solicitada se encuentra reservada
por estar en proceso de auditoria, remitiéndole el Acuerdo mediante el cual se
reserva la misma, y la Resolucién emitida por el Comité de Transparencia que

avala dicha reserva.

De los argumentos vertidos por ambas partes se desprende que corresponde a
esta Comision analizar si el Sujeto Obligado cumpli6 o no con la obligacion de
acceso a la informacion de acuerdo con lo sefalado por la Ley General de
Transparencia de Acceso a la Informacion Publica y la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado, publicada en el Periodico Oficial del

Estado el cuatro de mayo de dos mil dieciséis.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes; se

admitieron, a la recurrente, los siguientes:

e DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la captura de
pantalla del seguimiento de la solicitud del Sistema de Solicitudes de

Informacion del Estado de Puebla.
e DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la captura de

pantalla del registro de solicitud del Sistema de Solicitudes de Informacién
del Estado de Puebla.
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e DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple de la captura de
pantalla de la respuesta del Sistema de Solicitudes de Informacién del
Estado de Puebla.

Documentales privadas que al no haber sido objetadas, gozan de valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 268 y 337 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién
supletoria conforme lo establece el diverso 9 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Puebla, publicada en el Periddico Oficial

del Estado el cuatro de mayo de dos mil dieciséis.

En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por el Sujeto Obligado, se

admitieron:

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la impresion de la solicitud de
informacion con folio nimero 00253016, realizada a través del sistema
INFOMEX.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la impresion de la respuesta, de
fecha veintitrés de junio de dos mil dieciséis.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la impresion de la respuesta en
alcance a la solicitud folio INFOMEX numero 0023016, de fecha veintiuno
de julio de dos mil dieciséis.

e DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en la copia de la impresién del envio
al correo electronico dado por el solicitante para recibir notificaciones

personales, en el que se le adjunté el documento en formato PDF, que
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contiene la respuesta en alcance a la solicitud de informacién, notificada en
fecha veintiuno de julio de dos mil dieciséis.

e DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia de la impresion del
envio al correo electronico proporcionado por el solicitante para recibir
notificaciones personales, en el que se adjunté en archivo PDF, el
ACUERDO AC-2016/002, de fecha tres de mayo de dos mil dieciséis,
notificada en fecha veintidés de julio de dos mil dieciséis.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del Acta de la
Segunda Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de
Infraestructura, de fecha quince de julio de dos mil dieciséis.

e LAPRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en los términos ofrecidos.

Documentales publicas y privadas que al no haber sido redarglidas de falsas ni
objetadas, gozan de valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 266, 268, 335 y 337 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria conforme lo establece el
diverso 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, publicada en el Periédico Oficial del Estado el cuatro de mayo de dos

mil dieciséis.
Séptimo. El recurrente solicitd6 copia simple del contrato OP/ADE/SI-
20120020 signado con la empresa GRUPO CONSTRUCTOR DE PRIMER NIVEL,

Sociedad Andnima de Capital Variable.

El Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud manifestando que la Direccion de
Infraestructura Estratégica de esa Dependencia, Unidad Responsable de la
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Informacién que solicita, comunicd que ésta se encuentra reservada por estar en
proceso de auditoria, en términos del Acuerdo de Reserva No. AC-2016/002,
suscrito por el Titular de la Dependencia, por lo que ponia a su disposicion el
citado acuerdo para su consulta directa, proporcionandole los datos para acordar

el diay la hora.

El recurrente expres6 como motivos de inconformidad o agravios, la indebida

reserva de la informacion.

Por su parte, el Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucion
recurrida, basicamente reiterd la reserva de la informacion solicitada, agregando
gue realizé dos alcances de respuesta al recurrente, mediante los cuales le
proporcion6 el Acuerdo AC-2016/002, de fecha tres de mayo de dos mil dieciséis,
y, en lo conducente, la resolucion mediante la cual el Comité de Transparencia
confirmé la reserva total de la informacién aludida, por lo que cumplié con la

obligacion de dar acceso.

Resultan aplicables al particular lo dispuesto por los diversos 3 fraccion VII,
4y 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 3,
7 fracciones Xl y XIX, 145 fracciones | y I, 152 y 156 fraccion Il de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado:

Ley General de Transparencia de Acceso a la Informacién Publica
Articulo 3. “Para los efectos de la presente Ley se entendera por:...
VIl. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,

convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro
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registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus Servidores Publicos e integrantes, sin importar su
fuente o su fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier
medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electréonico, informatico u

hologréfico...”

Articulo 4. “El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, La Ley Federal, las leyes de las Entidades

Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias...”

Articulo 133.- “El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante...”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
Articulo 3. “Los Sujetos Obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el

cumplimiento de la presente Ley y demdas disposiciones juridicas aplicables.”

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:...

XI. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley;...

XIX. Informaciéon Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, optico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,

incluida la que consta en registros publicos;...”

23/59



Sujeto Secretaria de
Obligado: Infraestructura
Transportes del Estado

Recurrente:

Ponente: José Luis Javier Fregoso
Sanchez

Solicitud: 00253016

Expediente: 124/SIT-07/2016

Articulo 145. “Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto
de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

1. Maxima publicidad;

Iv. Simplicidad y rapidez...”

Articulo 161. “En caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros
publicos, archivos publicos, en formatos electronicos disponibles en Internet o en
cualquier otro medio, la Unidad de Transparencia le hara saber al solicitante la
fuente, lugar y forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacion en un plazo no mayor a cinco dias habiles.

Cuando la informacion se encuentre disponible en sitios web, la Unidad de
Transparencia debera indicar la direccion electréonica completa del sitio donde se

encuentra la informacién solicitada en el mismo plazo.”

En este sentido, de las disposiciones normativas antes citadas, se advierte que el

derecho de acceso a la informacion publica se traduce en la garantia que tiene

cualquier gobernador para acceder a la documentacion que se encuentre en poder

de los Sujetos Obligados, por cualquier titulo, por lo que, al atender las solicitudes

de informacién, la autoridad tiene obligacion de entregar la informacion que se

haya generado hasta la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos.

De lo que resulta que el objeto del derecho de acceso no es la informacion en

abstracto, sino el poder fisico de cualquier tipo en el que plasma la informacién.

En términos de lo dispuesto por los dispositivos legales antes citados, esta

Comision determina que en la interpretacion administrativa de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, debera
favorecerse el principio de maxima publicidad de la informacion, sin que ello
permita desconocer las restricciones que al derecho de acceso a la informacion
establece dicho cuerpo normativo, y que la citada Ley impone como carga al
Sujeto Obligado el documentar todos y cada uno de los actos que se generen
derivado del ejercicio de sus funciones, en términos del articulo 142 de la Ley de
la materia en vigor, que a la letra dice:

“Articulo 142.- Las personas ejerceran su derecho de acceso a la
informacion publica por medio de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado.

Los sujetos obligados entregaran a cualquier persona la informacion que
se les requiera sobre la funcion publica a su cargo, excepto aquella que
sea reservada o confidencial, de conformidad con lo dispuesto en la

presente Ley y la Ley General.”

Una vez sentado lo anterior, se procede al analisis respecto a la manifestacion
realizada por el Sujeto Obligado en el sentido que contrato OP/ADE/SI-20120020
signado con la empresa GRUPO CONSTRUCTOR DE PRIMER NIVEL, Sociedad
Andnima de Capital Variable, era considerado como informacion de acceso

restringido, en razon de que se encuentra en proceso de auditoria.

Cabe precisar que obra en autos, copia certificada del ACUERDO DE RESERVA,
AC-2016/002, de fecha tres de mayo de dos mil dieciséis, mediante el cual se
clasifica como reservada la informacién relativa a los expedientes administrativos
referentes a los contratos de obra publica y servicios relacionados con la misma,
proyectos de inversién asi como los inherentes a proyectos para la prestacion de

servicios, que se encuentren en revision o auditoria por parte de los érganos de
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control o de fiscalizacion estatales o particulares, hasta en tanto se presenten ante
la autoridad competente, las conclusiones respectivas y haya definitividad en los
procedimientos consecuentes; asi como toda informacion o documentacion que
emane o forme parte de los mismos hasta su debida y total conclusion, el cual
fuera exhibido por el Sujeto Obligado al momento de rendir su informe con
justificacion, y de la observancia del mismo se desprende que, en la parte que nos
interesa, alude a los articulos 33 fraccion VIl y 34 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado.

Resulta menester hacer hincapié que a la fecha de expedicion del Acuerdo de
Reserva, sirvid como fundamento del mismo la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica abrogada, publicada el treinta y uno de diciembre de dos
mil once, en la cual la reserva de informacion debe realizarse mediante un
acuerdo de clasificacion que suscriba el Titular del Sujeto Obligado, y que dicho
acuerdo debe contener los requisitos que establece el articulo 34 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado abrogada, aunado al
hecho que necesariamente deben cobrar vigencia los supuestos que establece el

diverso 33 de la citada Ley.

Concomitante a lo anterior, el articulo 6, parrafos primero, segundo, tercero y
cuarto, apartado A, fracciones I, Il, lll, IV, V, VI y VII de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece el derecho fundamental de acceso a la
informacion publica, el cual consiste en toda aquella informacién producida por los
organos y entidades del Estado, o bien, por cualquier persona fisica o moral que
desempefie funciones de autoridad; ya que las autoridades realizan funciones
publicas y en el ejercicio de las mismas se utilizan los recursos econémicos que

son proporcionados por la ciudadania misma, de ahi que sea necesario, que los
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Sujetos Obligados, informen a los gobernados, sobre la manera en que son

empleados los recursos de la hacienda del Estado.

Motivo por el cual, los Sujetos Obligados, estan obligados a proporcionar a los
ciudadanos, cualquier informacién sobre el ejercicio y desarrollo de sus tareas, sin
necesidad de quien la solicite, acredite tener un interés en relacion a ella, o que
justifigue porqué o como la utilizara, observando el llamado principio de maxima

publicidad.

Por su parte, las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6° constitucional
establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse por: el
interés publico, la vida privada y los datos personales. Como se desprende de su
lectura, dicha fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente validos o
legitimos para establecer limitaciones al derecho en comento, sin embargo, ambas
remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes

constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion.

Sobre este tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido que es
“juridicamente adecuado” que las leyes de la materia establezcan restricciones al
acceso a la informacion publica, siempre y cuando atiendan a las finalidades
previstas constitucionalmente, asi como que las clasificaciones correspondientes
sean proporcionales y congruentes con los principios constitucionales que intentan
proteger, en las tesis P. XLV/2000y P. LX/2000, concluyendo que es légica su

limitacion por los intereses nacionales y los derechos de terceros:
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno,
Tomo Xl, abril de 2000, p. 72, tesis: P. XLV/2000, IUS: 191981.

“DERECHO A LA INFORMACION. LA SUPREMA CORTE INTERPRETO

ORIGINALMENTE EL ARTICULO 60. CONSTITUCIONAL COMO GARANTIA DE
PARTIDOS POLITICOS, AMPLIANDO POSTERIORMENTE ESE CONCEPTO A
GARANTIA INDIVIDUAL Y A OBLIGACION DEL ESTADO A INFORMAR
VERAZMENTE. Inicialmente, la Suprema Corte establecié que el derecho a la
informacion instituido en el dltimo parrafo del articulo 6° Constitucional,
adicionado mediante reforma publicada el 6 de diciembre de 1977, estaba limitado
por la iniciativa de reformas y los dictamenes legislativos correspondientes, a
constituir, solamente, una garantia electoral subsumida dentro de la reforma
politica de esa época, que obligaba al Estado a permitir que los partidos politicos
expusieran ordinariamente sus programas, idearios, plataformas y demas
caracteristicas inherentes a tales agrupaciones, a través de los medios masivos de
comunicacion.
Posteriormente, en resolucion cuya tesis LXXXIX/96 aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo lll, junio
1996, p. 513, este Tribunal Pleno amplio los alcances de la referida garantia al
establecer que el derecho a la informacion, estrechamente vinculado con el
derecho a conocer la verdad, exige que las autoridades se abstengan de dar a la
comunidad informacion manipulada, incompleta o falsa, so pena de incurrir en
violacion grave a las garantias individuales en términos del articulo 97
constitucional. A través de otros casos, resulto tanto en la Seguridad Sala (AR.
2137/93, fallado el 10 de enero de 1997), como en el Pleno (AR. 3137/98, fallado el 2
de diciembre de 1999), la Suprema Corte ha ampliado la compresion de ese
derecho entendiéndolo, también, como garantia individual, limitada como es
Iégico, por los intereses nacionales y los de la sociedad, asi como por el respeto a
los derechos de terceros.”

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno,
Tomo XI, abril de 2000, p. 74, tesis P. LX/2000; IUS 191967.
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“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. EIl derecho a la informacion consagrada en la ultima
parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como
toda la garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones
que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se
conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o “secreto burocréatico”. En
estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que
lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en
cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacioén en esta materia, en razén de que su conocimiento publico
puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se encuentra con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen

normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

En cumplimiento al mandato constitucional y de conformidad con los lineamientos

reconocidos por el Tribunal Pleno para tal efecto, la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado, establece los criterios bajos los cuales

la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a

la misma, el de “informacién confidencial” y el de “informacion reservada”.

Una vez sentado lo anterior, y toda vez que como ha quedado referido el Acuerdo

de reserva fue emitido con fecha tres de mayo de dos mil dieciséis, el analisis se

centrara en la fraccion Xl del articulo 33 de la multicitada Ley de la materia
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abrogada, sefialado por el Sujeto Obligado, en la parte que nos interesa, mismo

que establece el caracter de la informacion en su modalidad de reservada.

ARTICULO 33.- “Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
reservada:...

XIll. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas por los drganos de
control o de fiscalizacion estatales o particulares, hasta en tanto se presenten
ante la autoridad competente las conclusiones respectivas y haya definitividad

en los procedimientos consecuentes; y...”

Ahora bien, toda vez que el multicitado acuerdo de reserva, se encuentra
contenido en el considerando cuarto de la presente resoluciéon, en obvio de

repeticiones innecesarias, se tiene por reproducido como si a la letra se insertase.

En esas condiciones, el citado Acuerdo de Clasificacion, en la parte que nos
interesa, restringe la informacion relativa a los expedientes administrativos
referentes a los contratos de obra publica y servicios relacionados con la misma,
proyectos de inversion asi como los inherentes a proyectos para la prestacion de
servicios, que se encuentren en revision o auditoria por parte de los 6rganos de
control o de fiscalizacion estatales o particulares, hasta en tanto se presenten
ante la autoridad competente, las conclusiones respectivas y haya definitividad
en los procedimientos consecuentes; asi como toda informacién o documentacién
gue emane o forme parte de los mismos hasta su debida y total conclusion;
fundamentandose, en lo dispuesto en el articulo 33 fraccion Xl de la Ley de la

Materia abrogada.

Asi tenemos que el articulo 16 de la Constitucion Federal, en la parte que nos

interesa establece:
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ARTICULO 16.- “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...”

Derivado de la garantia de legalidad que deben respetar las autoridades frente a
los gobernados, al emitir cualquier acto de molestia que incida en su esfera

juridica, deben observar tres condiciones esenciales:

- Que se exprese por escrito:
- Que provenga de autoridad competente; y,
- Que en el documento escrito en el que se exprese, se funde y

motive la causa legal del procedimiento.

Es asi que la garantia de legalidad que deben cumplir todas las autoridades en los
actos de privacion o molestia que realizan y que afectan la esfera juridica de los
gobernados, descansa primordialmente en la fundamentacién y motivacion de su
actuar, consistiendo en el deber que tiene la autoridad de expresar, en el
mandamiento escrito, los ordenamientos y preceptos juridicos que regulen el
hecho y las consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto de autoridad, y
la exigencia de motivacion consistente en la manifestacion de las razones y
motivos particulares, asi como las causas inmediatas por las cuales la autoridad
considera que los hechos en que se basa se encuentran probados y son
precisamente los previstos en la disposicion legal que afirma aplicar al caso

concreto.
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Ambos deberes tiene que acatar toda autoridad administrativa y judicial que
realiza actos de molestia en el derecho que tienen los gobernados, no
excluyéndose uno del otro, sino por el contrario, deben coexistir en el escrito en el
gue se plasma el acto de afectacion, es decir, no basta que se motive, sino que los
cuerpos juridicos y las normas precisas que se estén aplicando al caso concreto
deben corresponder a las razones, motivos, circunstancias especiales o causas
inmediatas que motivaron a la autoridad a realizar el acto de molestia, siendo

imprescindible que se plasmen en el escrito que se dirige al gobernado.

Resulta aplicable la tesis numero VI. 2°. J/248, Segundo Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito, visible en la Octava Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de

la Federacion, Tomo 64, del mes de abril de 1993, pagina 43, bajo el rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De
acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe de estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que
también deben sefialarse con precision las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configure la hipdtesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento
previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que
apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de ella
que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto autoritario como correctamente

fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que
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se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que
encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que seran
sefalados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones y
preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales y preceptos que otorgan
competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del

gobernado.”

De tal manera que la falta de fundamentacion y motivacion significa la carencia o
ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o incorrecta fundamentacion
y motivacion entrafia la presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con
un desajuste entre la aplicacion de normas y los razonamientos formulados por la

autoridad en el caso concreto.

Precisado lo anterior, de la lectura del multicitado Acuerdo de Clasificacion, el
Sujeto Obligado clasificé como reservada la informacion relativa a los expedientes
administrativos referentes a los contratos de obra publica y servicios relacionados
con la misma, proyectos de inversion asi como los inherentes a proyectos para la
prestacion de servicios, que se encuentren en revision o auditoria por parte de los
organos de control o de fiscalizacion estatales o particulares, hasta en tanto se
presenten ante la autoridad competente, las conclusiones respectivas y haya
definitividad en los procedimientos consecuentes; asi como toda informacion o
documentacion que emane o forme parte de los mismos hasta su debida y total
conclusién, manifestando los puntos esenciales por los cuales considera que con
la divulgacion de la misma se actualizaria las hipétesis contenida en la fraccion
XIII del articulo 33 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado, abrogada.
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Resultan aplicables al particular lo dispuesto por los diversos 3 fraccién VII,
4y 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 3,
7 fracciones Xl y XIX, 145 fracciones | y Il, 152 y 156 fraccion 1l de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado:

Ley General de Transparencia de Acceso a la Informacién Publica

Articulo 3. “Para los efectos de la presente Ley se entendera por:...

VIl. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus Servidores Publicos e integrantes, sin importar su
fuente o su fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier
medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electréonico, informatico u

hologréfico...”

Articulo 4. “El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, La Ley Federal, las leyes de las Entidades

Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias...”

Articulo 133.- “El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio

elegidos por el solicitante...”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
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Articulo 3. “Los Sujetos Obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el

cumplimiento de la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.”

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:...

XI. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley;...

XIX. Informacion Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, optico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de Ila ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos;...”

Articulo 145. “Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto
de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

V. Maxima publicidad;

VI Simplicidad y rapidez...”

Si bien es cierto la normatividad invocada, establece los objetivos, deberes y

atribuciones que se encuentra obligado a observar el Sujeto Obligado, y éstas las

realiza con motivo de la funcién que desempefan, y por ende a cargo del erario

de la hacienda publica, necesariamente tienen que encontrarse documentados, y

cualquier gobernado tiene el derecho para acceder a la documentacion que se

encuentre en su poder, también lo es que en el caso que nos ocupa; que

efectivamente, como lo aduce el Sujeto Obligado, la divulgacion de la informacion,

materia de la solicitud, entorpeceria el cauce administrativo seguido por los

organos de auditoria, comprometiendo el resultado de las mismas, asi como la
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solventacién que, en su caso, como resultado de las conclusiones emitidas, el
sujeto obligado debe realizar, para materializar la definitividad del procedimiento,
por lo que se reitera que si bien la informacion solicitada se encuentra contenida
en documento que fuer generado con motivo de las atribuciones que la normativa
aplicable le confiere al Sujeto Obligado, y que debe observar, también lo es que el
contrato materia de la solicitud de acceso, se encuentra en auditoria, por parte de
la Secretaria de la Contraloria del Estado, lo cual se encuentra debidamente
acreditado con las documentales aportadas por el Sujeto Obligado, por lo que
debe considerarse como informacion restringida en atencion a lo que se refiere el
multicitado Acuerdo de Clasificacion, mediante el cual se reserva la misma, el cual
cumple con todos y cada uno de los requisitos que establece la Ley de la materia
abrogada para los de su especie, aunado al hecho que precisa en qué forma
puede darse el riesgo que refiere y el porqué; y, por ende, al realizar argumentos
sélidos que justifican la negativa de proporcionar la informacién solicitada por el
hoy recurrente, y precisando las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que, en especifico, se tomaron en consideracion para justificar
la no divulgacién de la informacion, al cobrar vigor la adecuacion estrecha entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, cumple con los principios de
fundamentacién y motivacion que establece el articulo 16 Constitucional ya que
establece una vinculacién exacta entre los supuestos normativos y los motivos de

la autoridad.

Ahora bien, en cuanto a la Resolucién emitida por el Comité de Transparencia,
toda vez que se encuentra contenido en el considerando cuarto de la presente
resolucién, en obvio de repeticiones innecesarias, se tiene por reproducido como

si a la letra se insertase.
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En esas condiciones, la citada Resolucién, en la parte que nos interesa, confirma
que la informacion referente al contrato OP/ADE/SI-20120020, signado con la
empresa GRUPO CONSTRUCTOR DE PRIMER NIVEL, SOCIEDAD ANONIMA
de CAPITAL VARIABLE, sea informacion considerada como informacion
reservada en su totalidad, por encontrarse en auditoria, hasta por un periodo de
cinco afios o al momento en que concluya la auditoria que se encuentran
practicando, es decir, hasta que se solventen en su totalidad las observaciones
gue en su caso se determinen; fundamentandose, en lo dispuesto en el

articulo123 fracciones V y VIl de la Ley de la Materia en vigor.

Ahora bien, los articulos 44 fraccién I, 104, 105 y 114 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, y 22 fraccion 1l, 125, 126 y 127
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, en vigor,

establecen:

Ley General de Transparencia de Acceso a la Informacion Publica
Articulo 44. “Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:...
Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de
inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos

obligados;...”

Articulo 104. “En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera

justificar que:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés

publico general de que se difunda, y
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1. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el

medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

Articulo 105. “Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacion prevista en el
presente Titulo y deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los

sujetos obligados.”

Articulo 114. “Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace

referencia en el presente Titulo.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
Articulo 22. “Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:...
Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de
inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos

obligados;...”

Articulo 125. “Las causales de reserva previstas en el articulo 123 se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace

referencia en esta Ley.”

Articulo 126. “En la aplicacion de la prueba de dafo, el sujeto obligado debera

justificar que:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés

publico general de que se difunda, y
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1. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el

medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

Articulo 127. “Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informaciéon previstas en el
presente Titulo y deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los

sujetos obligados.”

Por su parte, los diversos Quinto, Sexto, Octavo, Vigésimo cuarto, Trigésimo
tercero y Trigésimo cuarto de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales,

establecen:

Quinto. “La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los
sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente Ila
clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que
generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas

disposiciones aplicables en la materia.”

Sexto. “Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni
clasificar documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no

obren en sus archivos.
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La clasificacion de informacion se realizard conforme a un analisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Octavo. “Para fundar la clasificacion de la informacién se debe seiialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefalar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se
haya determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta
conservara tal caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de
archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como

historicos confidenciales no seran susceptibles de clasificacion como reservados.”

Vigésimo cuarto. “De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley
General, podra considerarse como reservada, aquella informacién que obstruya las
actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las

leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

I La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes;

1. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

1. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el

procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y
V. Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el

procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.”
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Trigésimo tercero. “Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia

el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I

1.

1.

V.

VI.

Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacion reservada;

Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacioén solicitada generaria
un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo
rebasa el interés publico protegido por la reserva;

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion
del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio

efectivo del derecho de acceso a la informacion.”

Trigésimo cuarto. “El periodo maximo por el que podria reservarse la informacion

serd de cinco afios. El periodo de reserva correra a partir de la fecha en que el

Comité de Transparencia confirme la clasificacion del expediente o documento.

Los titulares de las areas deberdan determinar que el plazo de reserva sea el

estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las

causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico

protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva

establecido. Asimismo, deberan sefialar las razones por las cuales se establecio el

plazo de reserva determinado.
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Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
afios adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.”

Resulta pertinente hacer referencia al marco normativo que regula el actuar de la
Secretaria de Infraestructura y Transportes y de la Secretaria de la Contraloria,
ambas del Estado, el cual se encuentra contenido en los articulos 37 y 41 de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, y que en la parte que nos
ocupa establecen:

ARTICULO 37. “A la Secretaria de la Contraloria, corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

.- Planear, organizar y coordinar el Sistema de Evaluacion y Control de la
Administracion Publica Estatal;...

V.- Proporcionar a la Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno Federal,
informacion sobre el destino y uso de recursos federales transferidos al Estado y a
sus Municipios;

VI.- Auditar, a peticion de la Secretaria de la Funcion Publica, a las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Estatal y Federal ubicadas en la Entidad
por el uso de recursos federales;...

VIII.- Establecer colaboracion con las autoridades investigadoras en los términos
de la legislacion aplicable;

IX.- Expedir en el ambito de su competencia las normas, politicas y procedimientos
generales que en materia de auditoria, evaluacioén, inspeccion, revision,
supervision, control interno, proteccién y tratamiento de datos personales,
gobierno abierto y en su caso, de contraloria social, deberan observar las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal en el desempefio
de sus atribuciones;

X.- Requerir a la dependencia o entidad que corresponda, la instrumentacion de

normas, politicas y procedimientos complementarios que aseguren el control,
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eficiencia, eficacia y economia de las actividades encomendadas y solicitar
informacion y documentacion necesaria, para el correcto ejercicio de sus
funciones dentro del término que considere pertinente;

Xl.- Expedir los instrumentos que regulen las bases generales para la realizacion
de las auditorias, evaluaciones, inspecciones, revisiones o supervisiones, y en su
caso, de contraloria social, en las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal, llevandolas a cabo en forma directa o por terceros;...

XV.- Expedir normas y lineamientos respecto a los procedimientos que las
dependencias y entidades deben cumplir para la solventacion y seguimiento de las
observaciones resultantes de auditorias, evaluaciones, inspecciones, revisiones o
supervisiones, y en su caso, de contraloria socials;...

XXIV.- Auditar yl/o inspeccionar el Ejercicio del Gasto Publico Estatal y su
congruencia con el presupuesto y la Ley de Egresos del Estado, asi como con la
debida adecuacion del marco normativo que debe regir su ejercicio y el
cumplimiento de los objetivos de la planeacion; asi como solicitar a la dependencia
o entidad competente o a terceros, dictimenes, peritajes, avalios y cualquier
valoracion técnica o econémica de documentos e informacion relacionada con las
acciones a que se refiere esta fraccion;

XXV.- Por acuerdo del Gobernador del Estado, por si o a solicitud de las
dependencias o entidades, revisar, auditar o evaluar a éstas, con el objeto de
promover la eficiencia de sus operaciones, comprobar la correcta obtencion de
ingresos y de la aplicacion del gasto, subsidios, aportaciones y transferencias,
verificar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en sus programas
normales y concertados y, en general, la adecuacion al marco legal que rige el
ejercicio de sus atribuciones y los resultados de las mismas, tratandose de
evaluaciones del desempefio se ajustara a las politicas, planes y lineamientos en la
materia;

XXVI.- Revisar, auditar y evaluar a las Dependencias o Entidades de la
Administracion Publica Estatal, por acuerdo del Gobernador del Estado, por si o a
solicitud de éstas, con el objeto de revisar y evaluar periédicamente el avance

fisico-financiero de los programas de inversion y obra publica que se realicen con
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recursos estatales, federales y de participacion social, asi como con recursos
convenidos con la Federacion;

XXVII.- Inspeccionar que las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal, cumplan con las normas y disposiciones en materia de sistemas
de registro y contabilidad, control interno, proteccion tratamiento y de datos
personales, contraloria social, gobierno abierto, contratacion y pago de personal,
contratacion de servicios, ejecucion de obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de
bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales;...
XXIX.- Verificar y supervisar directamente o a través de terceros, que los actos y
contratos de los que resulten derechos y obligaciones para el Gobierno del Estado,
se lleven a cabo dentro de las normas legales vigentes y que su cumplimiento se
realice en los términos convenidos;

XXX.- Dar seguimiento a los resultados de las revisiones, inspecciones,
evaluaciones y auditorias practicadas en las Dependencias o Entidades de la
Administracion Publica Estatal en forma directa, por parte de los 6rganos de
control o por conducto de auditores externos, comunicando sus resultados a la
Secretaria de Finanzas y Administracion, a fin de asegurar que se corrijan las
deficiencias detectadas en ellas;

XXXI.- Informar al Gobernador del Estado, el resultado obtenido de los actos de
auditoria y evaluacion practicados e informar en su caso, a las autoridades
competentes;

XXXII.- Vigilar y verificar el cumplimiento por parte de los servidores publicos, de
las obligaciones, principios y deberes a que se refiere la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado;...

XXXIV.- Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores
publicos para establecer responsabilidades administrativas, imponer o aplicar las
sanciones que correspondan en los términos que las leyes sefalan, y en su caso,
hacer del conocimiento de la autoridad competente tales hechos, prestandole para
el efecto la colaboracion que le fuere requerida;

XXXV.- Fincar las responsabilidades en términos de la Ley Reglamentaria del Titulo

IX de la Constitucion Politica del Estado, que resulten por el uso, destino y
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aplicacién inadecuados de fondos publicos federales, estatales y municipales.
Asimismo, notificar a la Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno Federal, de
las irregularidades que se detecten, para que en el ambito de su competencia,
determine las responsabilidades que correspondan, en el caso de las
Dependencias y Entidades Federales;...

XLV.- Nombrar y designar delegados de la Secretaria en las dependencias y
comisarios en entidades de la Administracion Publica Estatal, en los patronatos,
comités, consejos o juntas de gobierno y organismos auxiliares del Gobierno del
Estado; para el control, evaluacion, investigacion y determinacion de
responsabilidades;...

LIL- Intervenir en los procedimientos judiciales y administrativos en que la
Secretaria sea parte o tenga interés juridico, de conformidad con las facultades que
le otorguen los ordenamientos vigentes y los convenios y sus anexos, celebrados
por la Administracion Publica Estatal con la Federacion y los Municipios, asi como
representar legalmente a la Secretaria en lo relativo a las relaciones laborales; y...
LVII.- Requerir la informacion necesaria a Dependencias, Entidades, Municipios o
particulares para el debido cumplimiento de sus facultades, imponiendo en los
casos que proceda las sanciones o medidas respectivas; y;

LVIII.- Las demas que le atribuyan las Leyes, Reglamento, Decretos, Convenios,

Acuerdos y otras disposiciones vigentes en el Estado.”

ARTICULO 41. “A la Secretaria de Infraestructura y Transportes, corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I.- Formular y conducir las politicas generales en materia de obra publica, servicios
relacionados con la misma, comunicacion y de transporte, asi como la parte
relativa a obra de los proyectos para prestacion de servicios;

Il.- Establecer normas y lineamientos generales y especificos en materia de
infraestructura de comunicaciones y de transporte, asi como de obra publica; .-
Supervisar que en los estudios de vialidad, comunicaciones y transportes en el
Estado, se cumplan las disposiciones legales relativas a obra publica;

IV.- Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de

obra publica a que deben sujetarse los sectores publico, social y privado;
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V.- Construir, rehabilitar o conservar directamente, a través de terceros o en
cooperacion con las autoridades usufructuarias, los bienes inmuebles de
propiedad estatal, de conformidad con la normatividad legal vigente;

VI.- Coadyuvar con las autoridades competentes, en la conservacion de zonas
arqueoldgicas, sitios histéricos de interés cultural y zonas tipicas o de belleza
natural, asi como respetar y hacer respetar su conservacion en la ejecucion de
obras publicas y en los programas de desarrollo urbano;

VII.- Participar en las Comisiones Consultivas de Desarrollo Urbano, Ecologia y en
las que estén relacionadas con las funciones asignadas a esta Secretaria;

VIIl.- Coordinarse con las autoridades Federales, Estatales y Municipales de
acuerdo a su competencia, para la aplicacion de la normatividad en materia de obra
publica;

IX.- Regular, promover, planear y ejecutar, directamente o a través de terceros, la
obra publica en el Estado, sin perjuicio de las atribuciones conferidas por la ley de
la materia a otras Dependencias o Entidades;

X.- Organizar y fomentar las investigaciones relacionadas con la obra publica;

Xl.- Realizar la planeacion, direccion, control y evaluacion de los Programas
Regionales, Subregionales, Parciales, Especiales, Institucionales y de
Coordinacion Administrativa Federal y Municipal a ejecutarse en la Entidad y, llevar
a cabo los estudios técnicos y ejecucion de obras que se requieran, directamente o
a través de terceros;

Xll.- Ejecutar y aplicar programas y proyectos integrales de caracter regional,
subregional o parcial en materia de infraestructura, concertando y coordinando su
realizacion con las diferentes autoridades Federales, Estatales y Municipales que
pudieran tener competencia en dichos proyectos;

Xlll.- Apoyar a las autoridades Federales y Municipales en la planeacion,
elaboracion y desarrollo de proyectos de Desarrollo Urbano y de transporte en la
Entidad;

XIV.- Establecer estrategias de desarrollo de infraestructura y todas aquellas que

resulten necesarias para su ejecucion;

46/59



Sujeto Secretaria de
Obligado: Infraestructura
Transportes del Estado

Recurrente:

Ponente: José Luis Javier Fregoso
Sanchez

Solicitud: 00253016

Expediente: 124/SIT-07/2016

XV.- Proponer al Gobernador del Estado las politicas y programas relativos a
transportes y a la infraestructura de comunicaciones en la Entidad, en
concordancia con los planes y programas establecidos;

XVI.- Dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de los programas de
comunicaciones y de transportes en la Entidad, que realice directamente o en
forma concertada con la Federacion o los municipios;

XVIl.- Emitir acuerdos, circulares y demas disposiciones en el ambito de su
competencia para la aplicacion de las leyes en la materia;

XVIIl.- Elaborar los planes, estudios y proyectos, directamente o a través de
terceros, en materia de comunicaciones y de transportes, dentro del ambito de su
competencia que le sefialen las leyes federales y estatales;

XIX.- Realizar las acciones de planeacion, programacion y presupuestacion para la
construccion, reconstruccion, conservacion, mantenimiento y modernizacion de la
infraestructura de comunicaciones y transportes en la Entidad, asi como de sus
servicios auxiliares, de conformidad con la legislacion aplicable;

XX.- Establecer normas técnicas para el funcionamiento y operacion de los
servicios de infraestructura de comunicaciones y de transportes en la Entidad;
XXI.- Promover y fomentar la participacion de los diversos sectores de la sociedad
con el objeto de conocer su problemdtica en materia de caminos, puentes,
comunicaciones y de transporte y servicios auxiliares;

XXIl.- Regular y supervisar la construccion, reconstruccion, conservacion,
mantenimiento y modernizacion de la infraestructura de comunicaciones y de
transportes, asi como de sus servicios auxiliares que se efectien en el Estado,
directamente o a través de terceros;

XXIIl.- Llevar a cabo las acciones de modernizacion y ampliacion de las obras
existentes, asi como continuar y concluir por si o a través de terceros, las obras en
proceso en materia de comunicaciones y transportes;

XXIV.- Otorgar, revocar, cancelar, suspender, modificar y dar por terminadas las
concesiones, permisos y autorizaciones en materia de administracion y
explotacion de la infraestructura de comunicaciones, de transportes y de los
servicios auxiliares, vigilando e inspeccionando su cumplimiento y operacion en
los términos de las leyes respectivas;
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XXV.- Celebrar convenios, contratos y demas actos juridicos, asi como emitir los
dictamenes y opiniones que procedan con relacion a los actos en los que
intervengan los prestadores de servicios de comunicaciones o de transportes;
XXVI.- Celebrar, previo acuerdo del Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
convenios con la Federacion, Estados y Municipios para cumplir con los objetivos
que le atribuyan las diversas disposiciones legales aplicables en la materia;

XXVII.- Construir, reconstruir, conservar, mantener y modernizar la infraestructura
vial en la Entidad, directamente o a través de terceros, pudiendo coordinarse con
los Gobiernos Federal, de Entidades Federativas y con los Municipios del Estado;
XXVIIl.- Llevar a cabo por si o a través de terceros las acciones tendientes a
promover el cumplimiento de las disposiciones federales y estatales en materia de
conservacion del ambiente en el desarrollo, explotacion y operacion de las
comunicaciones o de los transportes;

XXIX.- Fomentar la organizacion de sociedades cuyo objeto sea la prestacion de
servicios de comunicaciones o de transportes;

XXX.- Vigilar, verificar e inspeccionar el uso adecuado de la infraestructura de
comunicaciones, de conformidad con las atribuciones conferidas en las leyes,
reglamentos y convenios;

XXXI.- Promover y organizar la capacitacion, investigacion y el desarrollo
tecnolégico en materia de comunicaciones y de transportes;

XXXIl.- Expedir la documentacion para la prestacion del servicio de
comunicaciones y de transporte, prevista en la Ley y Reglamento de la materia;
XXXIIl.- Promover y fomentar la seguridad y proteccion a los conductores y
usuarios que transiten por las vialidades del Estado, proporciondndolas
directamente o a través de terceros mediante autorizacion;

XXXIV.- Coadyuvar con las autoridades federales en la vigilancia y cumplimiento de
las disposiciones en materia de radio, television y comunicaciones dentro de la
circunscripcion territorial del Estado;

XXXV.- Prestar asesoria a los Ayuntamientos cuando éstos lo soliciten, a fin de
promover y encauzar adecuadamente: infraestructura, comunicaciones y obra

publica en sus localidades;
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XXXVI.- Establecer la comunicacion y coordinacion con las autoridades federales y
municipales para el desarrollo de programas de infraestructura y comunicaciones;
XXXVII.- Contratar y, en su caso, concesionar los servicios que las diversas leyes
le atribuyan;

XXXVIIl.- Coordinar con la instancia competente, la elaboracion del Programa
Estatal de Obras de infraestructura hidrica, ejecutadas total o parcialmente con
recursos estatales;

XXXIX.- Vigilar, inspeccionar y controlar el uso adecuado de la infraestructura de
transportes en general, de conformidad con las atribuciones conferidas en las
leyes, reglamentos y convenios;

XL.- Normar y establecer las politicas y criterios para llevar a cabo directamente o a
través de terceros, los estudios y proyectos de ingenieria de transito, de transporte
publico mercantil, asi como determinar la instalacion y mantenimiento de la
sefalizacion en las obras viales del Estado;

XLL.- Disefar y establecer las politicas y criterios para el establecimiento de rutas,
horarios, itinerarios y tarifas del servicio de transporte autorizando, modificando,
cancelando, asi como verificar su correcta aplicacion;

XLIl.- Suscribir mancomunadamente con la Secretaria de Finanzas y
Administracion, tarjetas de circulacion de transporte publico, mercantil y particular.
En los casos de los servicios del transporte publico, revisar, y en su caso autorizar,
la documentacion del solicitante y de ser procedente entregar los documentos
previstos en la Ley de la materia, tales como titulo de concesion, cesion de
concesion, tarjeton de concesion, tarjeta de circulacion, engomado alfanumérico y
placas de circulacion, entre otros; asi como autorizar y entregar los permisos,
placas y tarjetas de circulacion y engomado alfanumérico del transporte mercantil
previstos en la Ley de la materia;

XLIII.- Establecer los requisitos que deban satisfacer los particulares y el personal
técnico del servicio de transporte, asi como expedir las licencias, permisos,
concesiones y autorizaciones respectivas;

XLIV.- Regular, el servicio de transporte en sus diversas modalidades, sus

servicios conexos y a los prestadores del mismo;
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XLV.- Promover e implementar nuevas modalidades en la prestacion del servicio
del transporte publico y mercantil y sus servicios auxiliares cuando se justifique su
necesidad e interés colectivo;

XLVI.- Establecer, administrar y mantener actualizado el registro y control de las
concesiones, permisos y autorizaciones, que de conformidad con la legislacion
aplicable le corresponda otorgar a la Secretaria; para estos efectos, se coordinara
con la Secretaria de Finanzas y Administracion;

XLVIL.- Intervenir en los procedimientos judiciales y administrativos en que la
Secretaria sea parte o tenga interés juridico, de conformidad con las facultades que
le otorguen los ordenamientos vigentes y los convenios y sus anexos, celebrados
por la Administracion Publica Estatal con la Federacion y los Municipios, asi como
representar legalmente a la Secretaria en lo relativo a las relaciones laborales;
XLVIIIL.- Recibir, tramitar y resolver, los procedimientos administrativos, y en su
caso, imponer y aplicar sanciones en los términos de las leyes, reglamentos y
demas disposiciones legales en materia de su competencia;

XLIX.- Celebrar convenios con la Federacion, Estados y Municipios para cumplir
con las facultades y atribuciones que le otorga la ley y demas ordenamientos
legales;

L. Requerir la informacion necesaria a Dependencias, Entidades, Municipios o
particulares para el debido cumplimiento de sus facultades, imponiendo en los
casos que proceda las sanciones o medidas respectivas; y

LI. Los demas que le atribuyan las Leyes, Reglamentos, Decretos, Convenios,

Acuerdos y otras disposiciones vigentes en el Estado.

Como se observa, la Secretaria de la Contraloria es el 6érgano que se encarga,

entre otras, de verificar y supervisar directamente o a través de terceros, que los

actos y contratos de los que resulten derechos y obligaciones para el Gobierno del

Estado, se lleven a cabo dentro de las normas legales vigentes y que su

cumplimiento se realice en los términos convenidos; vigilar y verificar el

cumplimiento por parte de los servidores publicos, de las obligaciones, principios y
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deberes a que se refiere la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado; asi como revisar, auditar o evaluar solicitud de las dependencias o
entidades, con el objeto de promover la eficiencia de sus operaciones, comprobar
la correcta obtencion de ingresos y de la aplicacion del gasto, subsidios,
aportaciones y transferencias, verificar el cumplimiento de los objetivos y metas
contenidos en sus programas normales y concertados y, en general, la adecuacion
al marco legal que rige el ejercicio de sus atribuciones y los resultados de las
mismas, tratandose de evaluaciones del desempefio se ajustara a las politicas,

planes y lineamientos en la materia.

Una vez sefialado lo anterior, se procedera al analisis respecto a la confirmacion
de reserva invocada por el Sujeto Obligado, en términos de lo dispuesto por el
articulo 113 fracciones VI y IX de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y 123 fracciones V y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado en vigor, que establecen:

Ley General de Transparencia de Acceso a la Informacion Publica
Articulo 113.- “Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:...
VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas
al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;...
IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion

administrativa...”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
Articulo 123.- “Para los efectos de esta Ley se considera informacion

reservada:...

51/59



Sujeto Secretaria de
Obligado: Infraestructura
Transportes del Estado

Recurrente:

Ponente: José Luis Javier Fregoso
Sanchez

Solicitud: 00253016

Expediente: 124/SIT-07/2016

V. La que obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones;...

VIIl. La que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion

administrativa...”

En relacion con lo anterior, los dispositivos legales a que se ha hecho alusién en
parrafos que preceden, sefala que al clasificar expedientes y documentos como
reservados, los Titulares de las Areas deben tomar en consideracion el dafio que
causaria su difusion a los intereses tutelados en la Ley. Lo anterior implica que las
dependencias y entidades deben llevar a cabo la debida motivacion para acreditar

gue la informacion se ubica en el supuesto juridico invocado.

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion vy
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales,
establecen los criterios con base en los cuales, los sujetos obligados clasificaran

como reservada la informacion que posean.
De conformidad con las normas referidas, aquella informacion cuya difusién
actualice las hipétesis que establecen las Leyes tanto General como del Estado,

en la materia, podré clasificarse como reservada.

No obstante, para que se actualice dicho supuesto de clasificacion, no basta que

la informacion de que se trate guarde relacion con dichas materias, sino que es

52/59



Sujeto Secretaria de
Obligado: Infraestructura
Transportes del Estado

Recurrente:

Ponente: José Luis Javier Fregoso
Sanchez

Solicitud: 00253016

Expediente: 124/SIT-07/2016

necesaria la existencia de elementos objetivos que acrediten que la difusiéon de la

informacion produciria un dafio al bien juridicamente tutelado.

Al respecto, cabe retomar que el recurrente solicitdé copia simple del contrato
OP/ADE/SI-20120020, signado con la empresa GRUPO CONSTRUCTOR DE
PRIMER NIVEL, SOCIEDAD ANONIMA de CAPITAL VARIABLE.

Por su parte, el Sujeto Obligado clasifico la informacion con fundamento en lo
dispuesto en el articulo123 fracciones V y VIII de la Ley de la Materia en vigor,

argumentando que se encuentra en auditoria.

Asimismo, al desarrollar la prueba de dafio que se ocasionaria con la divulgacion

de la informacion, sefial6 como puntos torales los siguientes:

I.- La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico: La divulgacion de la
informacion contenida en el Contrato afectaria las actividades de verificacion,
inspeccion y supervision interna que se realizan dentro del procedimiento de
investigacion que lleva a cabo la Secretaria de la Contraloria, toda vez que
pondria en evidencia el contenido de las operaciones y actuaciones realizadas al
amparo del Contrato formalizado que nos ocupa, lo que podria llegar a ocasionar
la imposibilidad de que se derive un procedimiento administrativo y obstaculizar el
adecuado ejercicio de la administracién de la justicia, asimismo la divulgacion de
dicha informacion puede afectar en las decisiones y deliberaciones de los
auditores, asi como de los servidores publicos encargados de las instancias

subsiguientes a la misma, imposibilitando u proceso deliberativo imparcial.
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Il.- El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda: La informacion contenida en el Contrato es vital para
determinar las acciones correspondientes, ya que podria resultar procedente, la
aplicacion de las sanciones previstas en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Puebla y demas ordenamientos aplicables,
mismas que deben ser apegadas en todo momento, al respeto de los derechos
humanos procesales de cada sujeto de investigacion, aunado a que, la
divulgaciéon puede proporcionar una inexacta aplicacion de la Ley, por alterarse u
obstruir el ejercicio de la misma, al convertirse en un aviso dirigido a los
servidores publicos que se encuentran en proceso de investigacion, originando la
obstruccion de una adecuada imparticion de justicia, situacion que iria en contra
de los derechos, intereses y bienestar social de la poblacion, representados por el
Estado.

lll.- La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio: La reserva de la informacion
gue nos ocupa, es la unica medida Unica y proporcional que representa el medio
menos restrictivo para evitar el perjuicio que se originaria por dar a conocer la
informacion inherente al Contrato formalizado, perjuicio que se veria representado
en el hecho de que, la reserva de dicha informacion no es desmedida ante la
importancia del respeto de la integridad personal de quienes son investigados, ya
que su divulgacion se contrapondria a la proteccion de su honra y dignidad e
implicaria una responsabilidad del sujeto obligado al haber propiciado intolerancia
sobre las personas y su reputacion, al proporcionar informacion a la que no se le
ha impuesto un proceso deliberativo para analizar, ponderar o condenar el
resultado de dicha investigacion. Aunado a que podria afectarse el resultado de la

investigacion respecto a la verificacion de las operaciones y actuaciones
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realizadas al amparo de la auditoria practicada al citado Contrato, lo que podria
llegar a ocasionar la imposibilidad de que se derive un procedimiento
administrativo de dicha investigacion, y obstaculizar el ejercicio de la

administracion de justicia.

Asi de las argumentaciones vertidas por el Sujeto Obligado, especificamente en la
Resoluciéon del Comité de Transparencia, es posible advertir que tiende a
considerar que la informacion solicitada se debe clasificar como reservada, al
afirmar que con la publicidad de la misma se podria afectar el resultado de la
investigacion respecto a la verificacion de las operaciones y actuaciones
realizadas al amparo de la auditoria practicada al citado Contrato, lo que podria
llegar a ocasionar la imposibilidad de que se derive un procedimiento
administrativo de dicha investigacién, y obstaculizar el ejercicio de la

administracion de justicia.

En relacion con dicho argumento, debe tenerse presente que la informacion
solicitada atiende Unica y exclusivamente al contrato a que alude la solicitud de

acceso.

Partiendo de tal sefialamiento, se advierte que la informacion requerida refiere al
grado de detalle que hace valer al Sujeto Obligado, por lo tanto los argumentos
vertidos al respecto, resultan atendibles para el andlisis de la clasificacion de la

informacion materia del presente asunto.

Atento a lo anterior, se advierte la eficacia de los argumentos vertidos por el Sujeto

obligado para sustentar la reserva de la informacion solicitada por el particular.
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Bajo esa premisa, como ha quedado acreditado, la Contraloria es el érgano que
se encarga, entre otras, de verificar y supervisar directamente o a través de
terceros, que los actos y contratos de los que resulten derechos y obligaciones
para el Gobierno del Estado, se lleven a cabo dentro de las normas legales
vigentes y que su cumplimiento se realice en los términos convenidos; vigilar y
verificar el cumplimiento por parte de los servidores publicos, de las obligaciones,
principios y deberes a que se refiere la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado; asimismo, que la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado establece las atribuciones de la Secretaria de
Infraestructura y Transportes del Estado; luego entonces, toda vez que el contrato,
materia de la solicitud, fue generado por el Sujeto Obligado, con motivo de las
atribuciones que la ley le confiere, es susceptible de ser auditado, por la autoridad
competente, a fin de que ésta determine si se cumplieron cabalmente los objetivos
en él contenidos, con adecuacién al marco legal que rige el ejercicio de sus
atribuciones y los resultados de las mismas, asi como de las evaluaciones del

desemperio acorde a las politicas, planes y lineamientos aplicables.

Asi las cosa, al encontrase en auditoria la informacion solicitada, lo que se
encuentra debidamente acreditado con las documentales aportadas por el Sujeto
Obligado, no solo se encuentra intimamente vinculada con la probable existencia
de un procedimiento administrativo de determinacion de responsabilidades, sino
que representa un riesgo real, toda vez que su difusion impediria el fincar la
responsabilidad correspondiente a los servidores publicos implicados, como
consecuencia, impediria determinar los dafios y perjuicios sufridos por el Sujeto
Obligado y su patrimonio, y por ende se obstaculiza la posibilidad de restituir y
resarcir el posible dafio ocasionado, por el posible manejo de los recurso, o bien

por la inobservancia de la normativa aplicable.
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De esta suerte, se advierte que se actualizan los extremos de la clasificacion
efectuada por el Sujeto Obligado, tanto en el Acuerdo de Reserva, como en la
Resolucién que avala la misma, y que hiciera saber al recurrente, siendo
procedente confirmar la reserva de la informacion solicitada que fue por él
invocada, en términos de lo dispuesto por el articulo 113 fracciones VI y IX de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 123 fracciones
V y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
en vigor, en relacién con los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

En consecuencia, esta Autoridad, arriba a la conviccion que existe restriccion para
proporcionar la informacién requerida en la solicitud de acceso a la informacién

formulada por el hoy recurrente.

No pasa desapercibido para quien esto resuelve, el hecho que en la Resolucion
emitida por el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, no se alude a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, pues al tratarse de una
Auditoria, la cual es practicada por diversa autoridad, los resultados de la misma
no dependen del Sujeto Obligado, debiendo esperar a que se le realicen las
observaciones a solventar asi como la procedencia de iniciar, en su caso, un
procedimiento administrativo por el incumplimiento de las obligaciones que se
pudiesen generar, por ende, el Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado a

determinar con precision, dichas circunstancias.
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En mérito de todo lo anterior, esta Comision considera infundados los agravios del
recurrente, y en términos de la fraccién Il del articulo 151 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y la fraccion 1l del articulo 181
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado,
publicada en el Periddico Oficial del Estado el cuatro de mayo de dos mil dieciséis,
determina CONFIRMAR la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado
respecto de la solicitud de acceso a la informacion formulada.

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO.- se CONFIRMA Ia respuesta otorgada por el Sujeto Obligado en

términos del considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiqguese la presente resolucion personalmente a la recurrente y por oficio al
Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Infraestructura y
Transportes del Estado de Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados de la Comision
para el Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ, MARIA GABRIELA SIERRA
PALACIOS y NORMA ESTELA PIMENTEL MENDEZ, siendo ponente el primero

de los mencionados, en Sesién de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de
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Zaragoza, el ocho de septiembre del afio dos mil dieciséis, asistidos por asistidos

por Jesus Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico.

JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS
COMISIONADA

NORMA ESTELA PIMENTEL MENDEZ
COMISIONADA

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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