Sujeto Secretaria de Educacion

Obligado: Publica del Estado

Recurrente:

Ponente: José Luis Javier Fregoso
Sanchez

Expediente: 100/SEP-12/2016

Visto el estado procesal del expediente 100/SEP-12/2016, relativo al recurso de
revision interpuesto por , en lo sucesivo el
recurrente, en contra de la Secretaria de Educacion Publica del Estado, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar resoluciébn con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

l. Eltres de mayo de dos mil dieciséis, el hoy recurrente, mediante escrito, el cual
fuera recibido en la Direccion General del Centro Escolar Presidente Juan N.
Méndez de Zacatlan, Puebla, presentd una solicitud de acceso a la informacion
publica dirigida al Consejo de Directores del citado Centro Escolar, mediante la

cual solicité lo siguiente:

“...solicito a ustedes me sea notificado el oficio a que hizo referencia el Director
General el dia martes 26 de abril del 2016 en el noticiero de las
9:00 PM del canal C3 de television por cable de Zacatlan, especificamente en
entrevista con ; y en el que ustedes determinaron que el suscrito
no puedo ingresar a las instalaciones del Centro Escolar Presidente Juan N.
Méndez y en el que ademas solicitaban al presidente municipal
el auxilio del Ayuntamiento y muy en concreto de la fuerza publica, para que
este ultimo les brindara la proteccion necesaria, segun las ordenes de la

Secretaria de Educacion Publica del Estado...”

Il. El diecinueve de mayo de dos mil dieciséis, el Consejo Directivo del Centro
Escolar Presidente Juan N. Méndez informé al solicitante, la respuesta a la

solicitud de informacion de referencia en los siguientes términos:
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“...Los que suscriben integrantes del CONSEJO DIRECTIVO del Centro Escolar
“Presidente Juan N. Méndez”, en relacion a su solicitud... manifestamos que: EI
derecho de acceso a la informacion consagra que toda la informaciéon que se
encuentre en poder de la autoridad es publica, sin embargo, el texto constitucional
en su articulo 6, reconoce ciertos principios y derechos fundamentales que operan
como excepciones a la regla general, dando lugar a que la informacion pueda
reservarse o considerarse confidencial en ciertos supuestos, siguiendo los
lineamientos constitucionales, asi como los previstos dentro de la LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
PUEBLA, se le hace saber que la informacién publica solicitada es de acceso
restringido, por lo sefalado en el numeral 30 de la misma, asi como los sefialado
dentro del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental...”

lll. Bl seis de junio de dos mil dieciséis, el solicitante interpuso, por medio
electrénico, un recurso de revision ante la Comisién para el Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado, en lo sucesivo

la Comisién, con sus anexos.

IV. El seis de junio de dos mil dieciséis, el Comisionado Presidente de la
Comisién, tuvo por recibido el recurso de revision interpuesto por el recurrente,
asignandole el numero de expediente 100/SEP-12/2016, y ordend turnar el medio
de impugnacion al Comisionado José Luis Javier Fregoso Sénchez, en su
caracter de Comisionado Ponente, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto

de resolucion.

V. El diez de junio de dos mil dieciséis, el Comisionado Ponente, admitié el medio

de impugnacion planteado, ordenando integrar el expediente correspondiente y lo
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puso a la disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias
hébiles, manifestaran o que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o
alegatos. Asimismo, ordend notificar el auto de admisién y entregar copia del
recurso de revision al Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacién del Sujeto Obligado, en lo sucesivo la Unidad, para efecto que rindiera
su informe con justificacion, debiendo anexar las constancias que acreditaran el
acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que considerara
pertinentes. De igual forma, hizo del conocimiento del recurrente el derecho que le
asistia para oponerse a la publicacibn de sus datos personales, asi como la
existencia del sistema de datos personales del recurso de revision y se tuvo al

recurrente sefialando un correo electrénico para recibir notificaciones.

V1. El veinticuatro de junio de dos mil dieciséis, se tuvo al Sujeto Obligado
rindiendo su informe con justificacion respecto del acto reclamado, anexando las
constancias que acreditaban el mismo y ofreciendo pruebas. Por otra parte, y toda
vez que el recurrente no realizdO manifestacion alguna respecto del expediente
formado con motivo del medio de impugnacion planteado, y que se pusiera a su
disposicion, dentro del término concedido para tal efecto, se decretd el cierre de
instruccion. En esa virtud, y toda vez que el estado procesal de los autos lo
permitia se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se
desahogaron por su propia y especial naturaleza, ordenandose turnar los autos
para dictar la resolucion correspondiente. Finalmente, se tuvo por entendida la

negativa del recurrente en relacion a la difusion de sus datos personales.

VII. El cinco de julio de dos mil dieciséis, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de la Comision.

3/12



Sujeto Secretaria de Educacion

Obligado: Publica del Estado
Recurrente:
Ponente: José Luis Javier Fregoso
Sanchez
Expediente: 100/SEP-12/2016
CONSIDERANDO

Primero. &l Pieno de esta Comision es competente para resolver el presente
recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 2 fraccion lll, 10, 21, 37, 42 fraccion Il de la
Ley General de Transparencia de Acceso a la Informacion Publica, 10 fracciones
'y 1V, 23, 37, 39 fracciones |, Il y XIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, publicada en el Periodico Oficial del
Estado el cuatro de mayo de dos mil dieciséis; 1 y 13 fraccién IX del Reglamento
Interior de la Comision para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado.

Segundo. Previo al estudio de fondo de los argumentos formulados en el
presente medio de impugnacion, se realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y de estudio preferente, atento a lo establecido, por analogia, en la Tesis

de Jurisprudencia, que establece:

“APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se
busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los
actos administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos

contra los que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse.
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Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de
apelacion, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el
objeto de que revoque, modifique o confirme la resolucién recurrida, con base en los
agravios formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia
subsiste el principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de
orden publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal esta facultada para analizarlas, independientemente
de que se aleguen o no en los agravios formulados por el apelante, ya que el
legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.

Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 12 de noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.
Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto

Tribunal, en sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.”

En esa virtud, se procede al estudio de las constancias que integran el presente
recurso de revision, para determinar si en el presente caso se actualiza alguno de
los supuestos contenidos en el articulo 156 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y el diversol83 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado, publicada en el Periodico Oficial del

Estado el cuatro de mayo de dos mil dieciséis.

Resulta necesario sefialar, que el recurrente el dia tres de mayo de dos mil
dieciséis, solicito por escrito, al Consejo de Directores del Centro Escolar
Presidente Juan N. Méndez de Zacatlan, Puebla, que le fuera notificado el oficio a
que habia hecho referencia el Director General, el dia martes veintiséis de abril del
dos mil dieciséis, en el que determinaron que no podia ingresar a las instalaciones

del citado Centro Escolar y por el que solicitaban al Presidente Municipal el auxilio
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de la fuerza publica para la proteccion necesaria, segun las o6rdenes de la
Secretaria de Educacion Publica del Estado.

Asimismo, el diecinueve de mayo de dos mil dieciséis, el Consejo Directivo del
Centro Escolar Presidente Juan N. Méndez, dio respuesta a la solicitud de acceso

a la informacién formulada.

El dia seis de junio de dos mil dieciséis, el hoy recurrente interpuso recurso de
revision en contra de la respuesta otorgada, argumentando la negativa de

proporcionar la informacion solicitada al clasificarla como reservada o confidencial.

El Sujeto Obligado, al rendir su informe, basicamente manifesté que los
argumentos del recurrente carecen de valor juridico en virtud que la solicitud fue
presentada al Consejo de Directores del Centro Escolar Presidente Juan N.
Méndez, de Zacatlan, Puebla, y por ende no cuenta con el documento que avale la

reserva de la informacion requerida, toda vez que desconoce la misma.

Resulta aplicable lo dispuesto por los articulos 121, 122 y 131 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 142, 143, 144 y 146 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, publicada el

cuatro de mayo de dos mil dieciséis, que establecen:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Articulo 121. “Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deberan
garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona
pueda ejercer el derecho de acceso a la informacion, mediante solicitudes de
informacion y debera apoyar al solicitante en la elaboracion de las mismas, de

conformidad con las bases establecidas en el presente Titulo.”
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Articulo 122. “Cualquier persona por si misma o a través de su representante,
podra presentar solicitud de acceso a informacién ante la Unidad de
Transparencia, a través de la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas
designadas para ello, via correo electrénico, correo postal, mensajeria, telégrafo,

verbalmente o cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional.”

Articulo 131. “Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerlo de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacion solicitada.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado

Articulo 142. “Las personas ejercerdn su derecho de acceso a la informacion
publica por medio de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.”

Articulo 143. “Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deberan
garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona
pueda ejercer el derecho de acceso a la informacion.

Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben orientar en forma
sencilla y comprensible a toda persona sobre los tramites y procedimientos que
deben efectuarse para solicitar informacién publica, las autoridades o instancias
competentes, la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se
requieran, asi como sobre las instancias antes las que se puede acudir a solicitar

orientacion o presentar inconformidades.”

Articulo 144. “Toda persona, por si o por medio de un representante, tiene derecho
a presentar solicitudes de acceso, sin necesidad de acreditar interés, justificacion
0 motivacion alguna, ni podra condicionarse el mismo por motivos de
discapacidad; no obstante lo anterior los solicitantes deben seguir los

procedimientos y cumplir con los requisitos establecidos en la presente Ley.”
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Articulo 146.- “Cualquier persona, por si o por medio de su representante, podra
presentar una solicitud de acceso a la informacién por escrito material; por medio
electrénico determinado para ese fin; ante la Unidad de Transparencia, en la oficina
u oficinas designadas para ello; a través de la Plataforma Nacional; via correo
electronico; mensajeria; telégrafo o cualquier medio aprobado por el Sistema
Nacional.

Adicionalmente se podran realizar solicitudes de acceso de forma verbal, por via
telefénica, fax o correo postal cuando la indole del asunto lo permita, en cuyo caso
sera responsabilidad de la Unidad de Transparencia registrar la solicitud y hacerle
saber al solicitante que puede recibir la respuesta de manera personal en las
oficinas de la misma o a través del sistema electrénico. En estos casos, los plazos
para atender las solicitudes de acceso correran a partir de que el sujeto obligado

reciba la solicitud...”

Bajo esa tesitura, conforme lo establecen los dispositivos legales citados con
antelacion, se advierte que el derecho de acceso a la informacion publica se
traduce en la garantia que tiene cualquier gobernado para acceder a la
documentacion que se encuentre en poder de los Sujetos Obligados, por cualquier
titulo, en este sentido, al atender las solicitudes de informacion la autoridad tiene
obligacion de entregar la informacién que se haya generado hasta la fecha de la
solicitud, es decir actos existentes y concretos, debiendo favorecerse el principio
de publicidad de la informacién, sin que ello permita desconocer las restricciones
que al derecho de acceso a la informacion establece dicho cuerpo normativo, y
gue la citada Ley impone como carga al Sujeto Obligado el documentar todos y

cada uno de los actos que se generen derivado del ejercicio de sus funciones

Asimismo, la citada normativa, dispone que las solicitudes de acceso a la
informacion pueden realizarse, por medio de la Unidad de Transparencia de los
Sujetos Obligados, ya sea por escrito material; por medio electronico determinado

para ese fin; ante la Unidad de Transparencia, en la oficina u oficinas designadas
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para ello; a través de la Plataforma Nacional; via correo electronico; mensajeria;
telégrafo o cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional; en esas
condiciones, si bien es cierto el recurrente podia formular su solicitud por
cualquiera de las formas citadas, también lo es que debia hacerlo ante la Unidad
de Transparencia del Sujeto Obligado, lo que no acontece en la especie que nos
ocupa, en virtud que de la observancia de autos se desprende que, la solicitud fue
formulada ante instancia diversa, es decir, el recurrente tenia un deber que acatar
para acceder a la informacion que requeria, el cual consiste en presentar su
solicitud de acceso ante la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, lo que
no hizo; por lo que se actualiza la causal de improcedencia contemplada en la
fraccion Ill del articulo 155 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y la fraccion Il del articulo 182 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado, publicada en el Periddico Oficial del
Estado el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, que sefialan:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 155. “El recurso sera desechado por improcedente cuando:...
lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 153 de la

presente Ley;...”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

Articulo 182. “El recurso sera desechado por improcedente cuando:...
Ill. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 170 de la presente

Ley;...”

En términos de lo manifestado en parrafos que preceden, se determina que el
recurso de revision es improcedente en virtud de cobrar vigor las hipotesis
contenidas en la fraccion IV del articulo 156 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica, y la fraccion IV del articulo 183 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, publicada en el
Peridédico Oficial del Estado el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, que

establecen:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 156. “El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:...

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en
los términos del presente Capitulo.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

Articulo 183. “El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:...

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en
los términos del presente Capitulo.”

En mérito de lo anterior, toda vez que de las constancias aportadas por las partes
se actualiza una causal de improcedencia, siendo ésta el no haber seguido los
procedimientos establecidos por las Leyes General y del Estado en la materia, ya
gue no presento la solicitud de acceso a la informacion por medio de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, resulta procedente decretar el
SOBRESEIMIENTO en el presente asunto, dejando a salvo los derechos del
recurrente para que, de creerlo conveniente, formule nuevamente la solicitud de
acceso a la informacion, ante la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, en
cualquiera de las formas que establecen las Leyes General y del Estado de la
materia, ésta Ultima, publicada en el Periédico Oficial del Estado el cuatro de mayo

de dos mil dieciséis.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO.- se SOBRESEE el presente recurso de revision en términos del

considerando SEGUNDO de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucion personalmente al recurrente y por oficio a la
Titular de la Unidad Administrativa de la Secretaria de Educacién Publica del
Estado.

Asi lo resolvieron por UNAMIDAD de votos los Comisionados de la Comision para
el Acceso a la Informacion Puablica JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ,
MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS y NORMA ESTELA PIMENTEL MENDEZ,
siendo ponente el primero de los mencionados, en Sesion de Pleno celebrada en
la Heroica Puebla de Zaragoza, el seis de julio del afio dos mil dieciséis, asistidos
por asistidos por Jesus Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico.

JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS
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Pasan las firmas

NORMA ESTELA PIMENTEL MENDEZ
COMISIONADA

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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