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SATONALTS DEL ES A0 CE MFJEELA

Sentido de la resolucion: Infundada y Fundada

Visto el estado procesal del expediente nimero DOT-49/AYTO LIBRES-02/2025

relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
interpuesto por ANONIMO en lo sucesivo la persona denunciante, en contra del
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE LIBRES, PUEBLA en lo continuo, sujeto

obligado, se procede a dictar resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. Con fecha dos de febrero de dos mil veinticinco, fue remitida electronicamente al

Instituto de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, una denuncia por incumplimiento a las

obligaciones de transparencia, en las que se sefialo:

*NO se encuentra publicados los sueldos de la administracion” (Sic)

Indicandose al respecto el articulo 77, fraccion VI, incisos A y B, del primér, segundo,

tercer y cuarto trimestres del ejercicio dos mil veinticuatro.
Il. En cinco de febrero de dos mil veinticinco, la Comisionada Presigente de este

Instituto, tuvo por recibida la denuncia interpuesta por el denunciante, misma e
asignada con el nimero de expediente DOT-49/AYTO LIBRES-02/2025, tu a

esta ponencia, para su tramite respectivo.

ll. Por proveido de fecha diez de febrero de dos mil veinticinco, se admitio

denuncia enviada electronicamente al Instituto, requiriendo al sujeto obligado rin&'
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su informe justificado respecto al acto reclamado, en un plazo de tres dias habiles
siguientes de que fue notificado; asimismo, se hizo constar que la persona
denunciante no anunci¢ pruebas; finalmente, se hizo del conocimiento a éste, del
derecho que le asistia para manifestar su negativa a la publicacion de sus datos
personales, asi como se puso a su disposicion el aviso de privacidad correspondiente
a la base de datos referente a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, informandosele de la existencia, caracteristicas principales, alcances
y condiciones del tratamiento al que serian sometidos sus datos personales, de
conformidad con Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Puebla.

IV. Por acuerdo de fecha dos de abril de dos mil veinticinco, se tuvo al sujeto

obligado rindiendo su informe justificado en tiempo y forma legal; ofrecid pruebas y
en razén de lo informado, se solicitd a la Coordinacion General Ejecutiva rindiera, en
el término de tres dias habiles siguientes, un dictamen, para constatar lo referido en

el informe senalado.

X(. En proveido de fecha veintitrés de abril de dos mil veinticinco, se tuvo recibido el

dictamen emitido por la Coordinadora General Ejecutiva de este Organo Garante;

(ﬂp lo que, se continud con el tramite del presente asunto, en ese sentido se

itieron las pruebas anunciadas Unicamente del sujeto obligado, mismas que se

desahogaron por su propia y especial naturaleza por tratarse de documentales, en

@fj\de que el denunciante no ofrecié material probatorio.

Por otra parte, se ordeno turnar los autos para dictar la resolucién respectiva.
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VL. El dia trece de mayo de dos mil veinticinco se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno del Instituto de Transparencia es competente para resolver la

presente denuncia en términos de los articulos 12 fraccion VI, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1, 10 fracciones IV y V; 23, 37, 39
fracciones |, Il, IX, X y XV, 102, 109 y 110, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla. '

Seg uNdo. La denuncia porincumplimiento a las Obligaciones de Transparencia,

es procedente, en términos del articulo 102, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez que la persona dengnciante
alego el incumplimiento por parte del sujeto obligado del numeral el ay%:lo 77,
fraccion VIil, incisos A y B del primer, segundo, tercer y cuarto trimestres del
ejercicio dos mil veinticuatro, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Puebla.

Tercero. La denuncia interpuesta cumple con todos los requisitos estat@

en lo dispuesto por los diversos 104, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla y Trigésimo Séptimo de los Lineamientos
Generales que regulan el Procedimiento de Verificacién de Obligaciones de
Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparg:}c;::r

y del Recurso de Revisidn, asi como de la Notificacion y Ejecucién de las Medi

. 3 : _
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de Apremio Previstos en [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla.

Cuarto. La denuncia se interpuso via electrénica, de conformidad con el articulo

105, fraccion 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla y numeral Trigésimo Séptimo de los Lineamientors Generales que
regulan el Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de
Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de
Revision, asi como de la Notificacién y Ejecucion de las Medidas de Apremio
Previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de! Estado
de Puebla.

Quinto. conel objeto de tener claridad en el tratamiento del tema en estudio, es

conveniente precisar que la persona denunciante, manifesté en la misma, lo que ha

quedado asentado en el antecedente primero de [a presente resolucion.

A lo que, el sujeto obligado en el informe justificado, manifestd, en terminos

Q@gneraies, que la informacién se encontraba publicada conforme a la ley de la

materia.

ra bien, del dictamen con niimero DV/129/2025, de fecha diez de abril de dos mil
inficinco emitido por la Coordinacion General Ejecutiva de este Organo Garante,

se advierte lo siguiente:

-»-“FE’RC?O. De conformidad con lo establecido en el considerando XV, se concluye lo siguiente:

Articulo | Fraccion | Periodo Conclusién
77 Vil Primero, El H. Ayuntamiento de Libres si publicé la
Formato A | segundo y | informacién inherente a la obligacion de transparencia
cuarto consignada en el articulo 77, fraccion VIil, formato A de
trimestre la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
2024 Pdblica del Estado de Puebla, con relacidn al primero,

Av S Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000
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segundo y cuarto trimestres del ejercicio 2024, de
conformidad con la Ley en cita, asi como en los
Lineamientos Técnicos Generales aplicables.

El H. Ayuntamiento de Libres, no publico
correctamente |a informacion inherente a la obligacion
de transparencia consignada en el articulo 77 fraccion
VIlI, formato A de la Ley de Transparencia y Acceso a
ja Informacion Pdblica del Estado de Puebla, con
relacion al tercer trimestre del ejercicio 2024. Lo anterior
es asi, debido a que se cbservan celdas vacias, sin que
exista una explicacion motivada, y en su caso,
fundamentada mediante la cual justifique la falta de
publicacion de la informacién en el apartado de “NOTA”
del formato respectivo, contraviniendo lo dispuesto en

-el numeral Octavo, fraccién VI, punto 2, de los

Lineamientos Técnicos Generales aplicables.

El H. Ayuntamiento de Libres, no publicd
correctamente la informacion inherente a la obligacion
de transparencia consignada en el articulo 77 fraccion
VI, formato B de [a Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion "Pablica del Estado de Puebla, con
relacion al primero, segundo y tercer trimestres del
ejercicio 2024, debide a que los hipervinculos del
formato verificado no conducen a la informacion
correspondiente, lo que vulnera las caracteristitas de
Confiablidad e Integralidad previstas en el/numeral
Sexto, fracciones Il y V de los Lineamiento§ Teécnicos
Generales, las cuales disponen que la informacién debe
ser creible, fidedigna y sin error; y que debe
proporcionar todos los datos, aspectos, partes ©
referentes necesarios para estar completa o ser global
respecto del quehacer del sujeto obligado.

El H. Ayuntamiento de Libres si publico_la
informacion inherente a la obligacién de transparenci
consignada en el articulo 77, fraccion VIII, formato B

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Puebla, con relacion al cuarto
trimestre del ejercicio 2024, de conformidad con la Ley
en cita, asi como en los Lineamientos Técnicos

77 VI Tercer
Formato A | trimestre
2024
77 VIl Primero,
Formato B | segundo y
tercer
trimestres
2024
77 Vil Cuarto
Formato B | trimestre
2024
Generales aplicables.

KX/

informacion publicada cumpla con los requisitos establecidos tanto en la Ley de Transparenda

Es importante mencionar que el proceso de verificacidn realizado, consiste en evaluar 'q%
les.

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, como en los Lineamientos Técnicos Gene
En este sentido, dicho proceso se lleva a cabo de buena fe, siendo responsabilidad de cada sujeto

obligado la veracidad de la informacién que difunden.”
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De lo anteriormente expuesto, corresponde a este Instituto determinar si existio o no
cumplimiento a las obligaciones de transparencia sefialadas en los capitulos Il y Ili
de la Ley de la materia en el Estado de Puebla.

Sexto. En relacion a los medios probatorios aportados por las partes se

admitieron las siguientes:

Por cuanto hace al denunciante no ofrecid pruebas, por lo que no hay material sobre
el cual proveer.

Por cuanto hace al sujeto obligado, se admitieron las siguientes pruebas:

eLa DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del
nombramiento del Titular de la Unidad de Transparencia, Eddy Velazquez
Hernandez, del sujeto obligado de fecha veinticinco de octubre de dos mil
veinticuatro.

» La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de capturas de
pantalla de la consulta a la Plataforma Nacional de Transparencia respecto al
articulo 77 fraccién Vil inciso A, del primer, segundo, tercer y cuarto trimestres
del ejercicio dos mil veinticuatro e inciso B del cuarto trimestre del ejercicio dos
mil veinticuatro del sujeto obligado.

. ‘QﬂDOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del acuse del
oficio nGmero PM-127/2024 emitido por el Presidente Municipal de Libres.

» La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del acuse del

icto nomero UTAI-09/2024 emitido por el Titular de la Unidad de

L b

Transparencia del sujeto obligado.

: « La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del acuse del

| oficio numero UTAI-29/2024 emitido por el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado.

« La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del acuse del

oficio nimero CM-003/2025 emitido por el Contralor Municipal del sujeto

! obligado.

. 6
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« La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de comprobante
de procesamiento de carga en el Sistema de Portales de Obligaciones de

Transparencia de la fraccién solicitada al sujeto obligado.

Con relacion a las documentales publicas, al no haber sido objetadas, tienen pleno
valor, en terminos de lo dispuesto por los articulos 335 y 350, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla; articulo de
aplicacion supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion PuUblica del Estado de Puebla.

Séptimo. En el presente considerando, se analizara lo referente al

incumplimiento denunciado en lo que respecta 77, fraccion VI, incisos A y B del
primer, segundo, tercer y cuarto frimestres del ejercicio dos mil veinticuatro de
la ley de la materia, con la finalidad de establecer si existié 0 no incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia a que se refiere el Titulo Quinto, de Ja Ley de la
materia, al tenor de lo siguiente: /A

El denunciante en autos acusd que no se encontraba publicada la informacion
correspondiente al articulo 77, fraccién VI, incisos A y B del primer, segundo,
tercer y cuarto trimestres del ejercicio dos mil veinticuatro de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Por su parte el Titular de la Unidad de Transparencia del sujéto 'obligado, al re@

informe solicitado en autos, alegd que la obligacion estaba debidamente publicada

en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Atento a ello y previo a la continuacién del analisis que nos ocupa, resulta importaste

hacer notar [os siguientes preceptos legales, que guardan relacién a lo que ho

determina:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala lo siguiente:

7
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“Articuio 6. (...) A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases: (...) V. Los
sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos ptiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta def cumplimiento
de sus objetivos y de los resultados obtenidos....”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,

establece:

“Articulo 12. (...) VII. Garantizar el acceso a la informacion piblica en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
recibay ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal
y municipal, asi como de proteger los datos personales y la informacion relativa
a la vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley aplicable a la materia.
El ejercicio del derecho de acceso a la informacién se regira por los siguientes
principios: (...) e} Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios
electronicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio
de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos...”

La LQ\de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Puebl erente al tema que nos ocupa dicta:

“Arficulo 69. Los sujetos obligados, en la pagina de inicio de sus sitios web,

contaran con un vinculo electrénico facilmente identificable y accesible que

7/ c@p!a con los requerimientos de sistematizacion, comprensién y organizacién

| & la informacién a que se refiere este Titulo y demas disposiciones en la materia.
Afﬁlemés, fos sitios web deberan contar con buscadores tematicos.

La informacion de las obligaciones de transparencia deberd publicarse con
perspectiva de género y discapacidad, cuando asi corresponda a su naturaleza.

j La informacién de las obligaciones de transparencia debera estar disponibie
través de fa Plataforma Nacional.”

“Articulo 71. Los sujetos obligados deberan difundir las obligaciones de
: ' transparencia y deberan actualizarias por lo menos cada fres meses, salvo que
en Ia presente Ley o en otra disposicion normativa se establezca un plazo

8
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diverso. El Sistema Nacional emitira los criterios para determinar el plazo minimo
que debera permanecer disponible y accesible fa informacicn, atendiendo a las
cualidades de la misma.”

“Articulo 72. En cada uno de los rubros de las obligaciones de transparencia
senaladas en los articulos de este Titulo se debera indicar el sujefo obligado, el
drea, el funcionario responsable de generar la informacion y la fecha de su tltima
actualizacion.

Asimismo, los sujetos obligados deberan serialar Ios rubros de obligaciones de
transparencia gue no les son aplicables.”

En ese entendido, de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos Técnicos
Generales para la Publicacién, Homologacién y Estandarizacién de la Informacién,
las obligaciones comuneé, son aquellas que describen la informacidn que deberan
poner a disposicion de los particulares y mantener actualizada en los sitios de Internet
correspondientes y en la Plataforma Nacional todos los sujetos obligados, sin ‘\i
excepcion alguna referentes a temas, documentos y politicas que aquellos poseen
en éjercicio de sus facultades, obligaciones y el uso de recursos publicos, respecto
de: su organizacidn interna y funcionamiento, atencion al plblico, ejercjdio de los
recursos publicos, determinaciones institucionales, estudios, ingr recibidos y
donaciones realizadas, organizacion de archivos, entre otros. Por su parte, las
obligaciones comunes constituyen la informacién que producen sélo determinados
sujetos obligados a partir de su figura legal, atribuciones, facultades y/o su
- social.

Lo que debe realizar bajo las siguientes politicas:

1. Todos los sujetos obligados deben poner a disposicién de los particulare

y mantener actualizada, en sus sitios de Internet y a través de la Plataforrrg%(
ry Nacional, la informacion derivada de las obligaciones de transparencia
descritas en el articulo 77, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla;

q '\
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2. Los sujetos obligados pondran a disposicién de los particulares para su
consulta, analisis y uso, la informacion derivada de las obligaciones de
transparencia descritas en el articulo 77, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, por lo menos en un
medio distinto al digital, a fin de garantizar su uso a las personas que no

cuentan con acceso a Internet;

3. Los sujetos obligados tendran en la pagina de inicio de su portal de Internet
institucional un hipervinculo visible a una seccion denominada
“Transparencia”, con acceso directo al sitic donde se encuentre la
informacién publica puesta a disposicion de las personas en cumplimiento

de sus obligaciones de transparencia; v,

4. Todos los sujetos obligados, contaran con un buscador (motor de
blasqueda) en su seccion de “Transparencia”, con el objetivo de facilitar a las
y los usuarios la recuperacion de informacion mediante palabras clave y

temas.

Preﬁz@iﬁ) lo anterior, en el presente caso el incumplimiento denunciado versa sobre

obligaciones comunes contenidas en el articulo 77 fraccién VIl incisos A y B, de

[a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Estado de Puebla, el

cual sefala:

L
r
i
1
i

% "Articulo 77. Ademas de lo sefialado en el Capitulo Il del presente Titulo, los
djq%s.p_r;g{iﬁcos, las agrupaciones politicas, las personas morales constituidas

en asoclacion civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular su
candidatura independiente o los ciudadanos que pretendan postular su
candidatura independiente, segtin corresponda, deberdn publicar, difundir y
mantener actualizada y accesible, la informacién siguiente:
.. Vill. La remuneracion mensual bruta y neta, de manera desglosada, de todos

' los niveles jerarquicos de los sujetos obligados, en las diferentes formas de

| contratacion, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,

) comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,

sefalando la pericdicidad de dicha remuneracion;”

10 .
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Por lo que, una vez presentada la denuncia, en investigacion de los hechos
dados a conocer a través de ella y con la finalidad de verificar si el sujeto obligado
incurria en incumplimiento a la obligacion descrita anteriormente, se solicité a la
Direccion de Verificacién y Seguimiento de la Coordinacion General Ejecutiva de este
Instituto de Transparencia, el dictamen relativo, de conformidad con el numeral
Cuadragésimo Segundo de los Lineamientos Generales que regulan el
Procedimiento de Verificacién de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por
Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi
como de la Notificacién y Ejecucion de las Medidas de Apremio previstos en la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

En esta tesitura, oportunamente se emiti6 el dictamen DV/129/2025, y de

conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Puebla y a los Lineamientos Técnicos Generales y la Tabla de
Actualizacidn y Conservacion, la obligacién contenida en el articulo 77 fraccion VIII
B del cuarto

trimestre, ambos del ejercicio dos mil veinticuatro, se cpncluyd que la

inciso A, del primer, segundo y cuarto trimestres y VIl ingi

informacién si se publicé: de conformidad con la ley en cita, conforme se describe

a continuacion:

|

Il “TERCEROQ. De conformidad con lo establecido en el considerando XVI, se concluye-lo's@
i
oo Articulo | Fraccion | Periodo | Conclusién
| ! 77 VI Primero, El H. Ayuntamiento de Libres si publicé la
Formato A | segundo y | informacion inherente a la obligacién de transparencia
cuarto consignada en el articulo 77, fraccién VIII, formato A de
trimestre la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
! 2024 Publica del Estado de Puebla, con relacion al primero,
i ; segundo y cuarto trimestres del ejercicio 2024, g%f
' | conformidad con la Ley en cita, asi como en
; l Lineamientos Técnicos Generales aplicables.
i ‘ 77 Vil Cuarto El H. Ayuntamiento de Libres si publicé la
: Formato B | trimestre informacion inherente a la obligacidon de transparencia
' 2024 consignada en el articulo 77, fraccion VI, formato B, de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, con relacion al cuarto
trimestre del ejercicio 2024, de conformidad con la Ley
en cita, asi como en los Lineamientos Técnicos
Generales aplicables.

Es importante mencionar que el proceso de verificacion realizado, consiste en evaluar que la

informacion publicada cumpla con los requisitos establecides tanto en la Ley de Transparencia y
Acceso a fa Informacién Pablica del Estado de Puebla, como en los Lineamientos Técnicos Generales.

En este sentido, dicho proceso se lleva a cabo de buena fe, siendo responsabilidad de cada sujeto

obligado la veracidad de la informacion que difunden...”

Dictamen que cumple con los requisitos establecidos en el numeral Cuadragésimo
Segundo, de los Lineamientos Generales que regulan el Procedimiento de
Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la Notificacion
y Ejecucion de las Medidas de Apremio previstos en la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Puebla, al contener el area

Q\Xﬁministraﬁva y funcionario publico responsable de generar la informacién, asi como
|

as capturas de pantalla con las que sustentan éstos.

Por lo anterior, en términos del numeral Cuadragésimo Cuarto, fraccién |, de los

~ hin€amientos Generales que Regulan el Procedimiento de Verificacion de
gaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones

de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de |la Naotificacion y Ejecucion

c7d%aszt\ﬂédidas de Apremio, previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Plblica del Estado de Puebla, la denuncia presentada en contra del
Honorable Ayuntamiento de Libres, con relacion a la falta de publicacién contenida
en la obligacién de transparencia del articulo 77. fraccion VIIl inciso A, primer,
segundo y cuarto del dos mil veinticuatro y VIl inciso B del cuarto trimestre

del ejercicio dos mil veinticuatro de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Plblica del Estado de Pﬁebla, es INFUNDADA.

12
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Qctavo.Eenel presente considerando, se analizara lo referente al incumplimiento

denunciado referente al articulo 77 fraccion VIII, formato A, del tercer trimestre
del ejercicio dos mil veinticuatro y VIl inciso B del primer, segundo y tercer
trimestres del ejercicio dos mil véinticuatro, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Puebla, lo anterior, con la finalidad de
establecer si existid 0 no incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia a que

se refiere el Titulo Quinto, de la Ley de la materia, al tenor de lo siguiente:

El hoy quejoso presento la denuncia en contra del sujeto obligado, manifestando que
éste no habia dado cumplimiento a sus obligaciones establecidas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla, en especifico
del articulo 77 fraccion VI, formato A, del tercer trimestre del ejercicio dos mil w
veinticuatro y Vlliinciso B del primer, segundo y tercer trimestres del ejercicio

dos mil veinticuatro.

Por su parte el sujeto obligado, rindid el informe justificado correspondiente,

indicando que la informacion se encontraba debidamente publicada.

Atento a ello y previo a la continuacidn del analisis que nos ocupa, re/ ulta importante
hacer notar los siguientes preceptos legales, que guardan relacion a lo que hoy se

determina:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala lo siguien@

“Articulo 6. (...) A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la

Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas

competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: {...) V. Los

sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos

administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electrénzy
to

disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el gjercicio de\g
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimi
de sus objetivos y de los resultados obtenidos....”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, establece:

“Articulo 12. {...) VIl. Garantizar el acceso a la informacién publica en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,

P 13 - ' ‘
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Legisiativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos piblicos, asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y gjerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal
y municipal, asi como de proteger los datos personales y la informacién relativa
a la vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y la Ley aplicable a la materia.
El efercicio del derecho de acceso a la informacion se regira por los siguientes
principios: (...) &) Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios
electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el efercicio
de los recursos ptblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos...”

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,

referente al tema que nos ocupa dicta:

“Articulo 69. Los sujetos obligados, en la pagina de inicio de sus sitios web,
contaran con un vinculo electronico facilmente identificable y accesible que
cumpla con los requerimientos de sistematizacion, comprension y organizacion
de la informacion a que se refiere este Titulo y demas disposiciones en Ja materia.
Ademas, los sitios web deberan contar con buscadores teméaticos.

La informacién de las obligaciones de transparencia debera publicarse con
perspectiva de género y discapacidad, cuando asi corresponda a su naturaleza.

La informacién de las obligaciones de transparencia debera estar disponible
través de la Plataforma Nacional.”

§{| ese entendido, de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos Técnicos
enerales para la Publicacidon, Homologacién y Estandarizacion de la Informacion,

las obligaciones comunes, son aquellas que describen la informacion que deberan
~Ppener a disposicion de los particulares y mantener actualizada en los sitios de Internet

excepcion alguna referentes a temas, documentos y politicas que aquellos poseen

spondientes y en la Plataforma Nacional todos los sujetos obligados, sin

=

jereiCio de sus facultades, obligaciones y el uso de recursos pulblicos, respecto
de: su orga#nizacién interna y funcionamiento, atencion al publico, ejercicio de los
recursos publicos, determinaciones institucionales, estudios, ingresos recibidos y
donaciones realizadas, organizacién de archivos, entre otros; por su parte, las
obligaciones especificas constituyen la informacién que producen sdlo determinados
sujetos obligados a partir de su figura legal, atribuciones, facultades y/o su objeto
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social. Asi como en la seccién de Transparencia donde se difundira la informacién
pUblica correspondiente a las obligaciones de transparencia comunes, donde en caso
de que respecto de alguna obligacién de transparencia no se haya generado
.informacion en algin periodo determinado, se debera incluir una explicacion

mediante una leyenda breve, clara, motivada y fundamentada.

Lo que debe realizar bajo las siguientes politicas:

1. Todos los sujetos obligados deben poner a disposicién de los particulares
y mantener actualizada, en sus sitios de Intemet y a través de la Plataforma
Nacional, la informacién derivada de las obligaciones de transparencia
descritas en el articulo 77 obligaciones comunes, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla;

2. Los sujetos obligados pondran a disposicion de los particulares para su
consulta, analisis y uso, la informacion derivada de las obligaciones de
transparencia descritas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, por lo menos en un medio distinto al digital, a

fin de garantizar su uso a las personas que no cuentan con acceso g'nternet;

3. Los sujetos obligados tendran en la pagina de inicio de su por}a[ de Internet
institucional un hipervinculo visible a wuna seccion d@a
“Transparencia’, con acceso directo al sitio donde se encue la
informacion publica puesta a disposicidn de las personas en cumplimiento de

sus obligaciones de transparencia; v,

4. Todos los sujetos obligados, contardn con un buscador (motgr
blasqueda) en su seccidn de “Transparencia”, con el objetivo de facilitar a las
y los usuarios la recuperacion de informacién mediante palabras clave y

temas.

15 ’ '
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Por lo que una vez precisado [0 anterior, en el presente caso la denuncia por
incumplimiento a las Obligaciones especificas de Transparencia hechas valer, versa
sobre el articulo 77 fraccion VIII, formato A, del tercer trimestre del ejercicio dos
mil veinticuatro y VIII inciso B del primer, segundo y tercer trimestres del
ejercicio dos mil veinticuatro de la Ley de Transparencia y Acceso a [a [nformacién

Publica de Estado de Puebla, el cual senala:

“Articulo 77. Ademas de lo sefialado en el Capitulo If del presente Titulo, los partidos
politicos, las agrupaciones politicas, las personas morales constituidas en
asaciacion civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura
independiente o los ciudadanos que pretendan postular su candidatura
independiente, segiin corresponda, deberan publicar, difundir y mantener actualizada
y accesible, la informacion siguiente:

[

... Vlil. La remuneracion mensual bruta y neta, de manera desglosada, de todos
fos niveles jerarquicos de los sujetos obligados, en las diferentes formas de
contratacion, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

De lo anterior, es de advertirse que, el Honorable Ayuntamiento de Libres, es
catalogado como sujeto obligado, por tanto, le es aplicable de oficio el articulo
anteriorménte descrito, ya que deberan publicar, difundir y mantener actualizada y
\accesible en sus sitios web o en los medios disponibles de conformidad con el tltimo
%érrafo del articulo 77, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
ocial, segun corresponda, la informacion establecida en el dispositivo legal ya citado,

al tratarse de obligaciones comunes.

@ que, una vez presentada [a denuncia, en investigacion de los hechos dados a
conocer a /través de esta, y con la finalidad de verificar si el sujeto obligado incurria en
inc ’lﬁliento a las obligaciones descritas anteriormente, se solicité a |a Direccion de
Verificacion y Seguimiento, de la Coordinacion General Ejecutiva de este Instituto de
Transparencia, el dictamen relativo, de conformidad con el numeral Cuadragesimo
Segundo de los Lineamientos Generales que Regulan el Procedimiento de Verificacion
de Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Oportunamente se emitié éste, bajo el numero DV/129/2025, concluyendo de la

siguiente forma:

“TERCERO. De conformidad con lo establecido en el considerando XVI, se concluye lo siguiente:

Articulo

Fraccion

Periodo

Conclusién

77

VI
Formato A

Tercer
trimestre
2024

El H. Ayuntamiento de Libres, no publicé
correctamente la informacion inherente a |a obligacién
de transparencia consignada en el articulo 77 fraccion
VIIl, formato A de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica del Estado de Puebla, con
relacién al tercer trimestre del ejercicio 2024. Lo anterior
es asi, debido a que se observan celdas vacias, sin que
exista una explicacion motivada, y en su caso,
fundamentada mediante la cual justifique la falta de
publicacién de la informacion en el apartado de “NOTA”
del formato respectivo, contraviniendo lo dispuesto en
el numeral Octavo, fraccién VI, punto 2, de los
Lineamientos Técnicos Generales aplicables.

77

VIl
Formato B

Primero,
segundo y
tercer
trimestres
2024

El H. Ayuntamiento de Libres, no publicé
correctamente la informacion inherente a la obligacién
de transparencia consignada en el articulo 77/raccion
V1lI, formato B de la Ley de Transparenci
la Informacién Pulblica del Estado + )
relacién al primero, segundo y tercer trimestres del
ejercicio 2024, debido a que los hipervinculos del
formato verificado no conducen a la informacion
correspondiente, lo que vulnera las caracteristicas—te~
Confiablidad e Integralidad previstas en el nu

Sexto, fracciones Il y V de los Lineamientos Tecnisgs
Generales, las cuales disponen que la informacion debe
ser creible, fidedigna y sin error; y que debe
proporcionar todos los datos, aspectos, partes o
referentes necesarios para estar completa o ser global

Es importante mencionar que el proceso de verificacion realizado, consiste en evaluar
informacién publicada cumpla con los requisitos establecidos tanto en la Ley de Transpar
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, como en los Lineamientos Técnicos Generales.
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En este sentido, dicho proceso se lleva a cabo de buena fe, siendo responsabilidad de cada sujeto
obligado [a veracidad de la informacién que difunden,”

Dictamen que cumple con los requisitos establecidos en el numeral Cuadragésimo
Segundo de’ los Lineamientos Generales que Regulan el Procedimiento de
Verificacién de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento de
las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la
Notificacién y Ejecucion de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, y al
fundamentar su verificacion en las fracciones | y Il del numeral Octavo de los
Lineamientos Técnicos Generales y la Tabla de Actualizacion y Conservacion de la
Informacion con los que se pudo determinar que el sujeto obligado, respecto al
articulo 77 fraccién VIII, formato A, del tercer trimestre de dos mil veinticuatro y
VIll inciso B del primero, segundo y tercer trimestre del ejercicio dos mil
veinticuatro, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Puebla, no publicd correctamente [a informacion: por lo que respecta

al articulo 77 fraccion VIll, formato A, del tercer trimestre de dos mil veinticuatro
debido a que se observan celdas vacias, sin que exista una explicacion motivada, y
en su caso, fundamentada mediante la cual justifique la falta de publicacion de la

informacion en el apartado NOTA del formato respectivo, contraviniendo lo dispuesto

en el numeral octavo, fraccién Vi, punto 2, de los Lineamientos Técnicos Generales
! é - icables.
' por lo que respecta al articulo 77 fraccién VIl inciso B, del primero segundo y

tercer trimestres de dos mil veinticuatro, no publicé correctamente la

i
! " informacion; debido a que los hipervinculos del formato verificado no conducen a la
; <mforREcion correspondiente, lo que vulnera las caracteristicas de Confiablidad e

I?tegralidad previstas en el numeral Sexto, fracciones Il y V de los Lineamientos

ecnicos Generales, las cuales disponen que la informacion debe ser creible,

fidedigna y sin error; y que debe proporcionar todos los datos, aspectos, partes o
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referentes necesarios para estar completa o ser global respecto del quehacer del

sujeto obligado.

Ante tal escenario, del dictamen de verificacion citado en el parrafo precedente,
queda acred‘itado' que el sujeto obligado incumple con la publicacién de la
informacién a due se refiere la obligacion comun descrita en el articulo 77 fraccidn
VI, formato A, del tercer trimestre de dos mil veinticuatro y VIl inciso B del
primero, ségundo.y tercer trimestre del ejercicio dos mil veinticuatro, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; en

consecuencia la denuncia es FUNDADA.

En tal sentido, el sujeto obligado debera llevar a cabo la publicacién correcta de las
obligaciones de transparencia que al efecto sefiala el articulo 77 fraccion VI,
formato A, del tercer trimestre de dos mil veinticuatro y VIII inciso B del
primero, segundo y tercer trimestre del ejercicio dos mil veinticuatro, dé la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla.

)

En ese sentido, se apercibe al sujeto obligado para el ef% que, de no dar

cumplimiento a la presente resolucion, se hara acreedor a una medida de apremio

en términos de lo que dispone el articulo 189, fraccién Ill, de la Ley de Transparenci
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; lo anterior, con la finalf@

de garantizar la publicidad de la informacion ya referida.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se declara INFUNDADA la denuncia respecto al articulo 77 fraccion

Vil inciso A, primer, segundo y cuarto trimestres del dos mil veinticuatro y VIli
inciso B del cuarto trimestre del dos mil veinticuatro, de la Ley de Transpa a

! y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla. Lo anterior, en términos del

Considerando SE’PTIMQde la presente resolucion.
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Segundo. Se declara FUNDADA [a denuncia respecto del articulo 77 fraccién

Vill, formato A, del tercer trimestre de dos mil veinticuatro y Vil inciso B del
primero, segundo y tercer trimestre del ejercicio dos mil veinticuatro, en
términos y para los efectos establecidos en el Considerando OCTAVO de la presente

resolucion.

Tercero. Cumplase la presente resolucion en un término que no exceda de

quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion.

Cuarto. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a esta

Autoridad su cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles.

Quinto. Se instruye al Coordinador General Juridico, para que a mas tardar en

diez habiles siguientes de haber recibido el informe a que se alude en el resolutivo
que antecede, verifique el cumplimiento de la resolucion y proceda conforme lo
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica del Estado de

Puebla y los Lineamientos Generales que regulan el Procedimiento de Verificacion

de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las

igaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la Notificacion

a
Y
i

i

i

!

H

cucion de las Medidas de Apremio Previstos en la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de Puebla.

ifigiesé~a presente resolucion al denunciante a través del correo electrénico

sefialado para tales efectos y por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia del

ﬁufto obligado.
si lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los ‘Comisionados del Instituto de

Transparencia Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales del
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DATCS PERSONALES DE. ES™a0Q DE PUZBLA

Estado de Puebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo ponente el segundo de los
mencionados, en Sesioén Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

Zaragoza, el dia catorce de mayo de dos mil veinticinco, asistidos por Hector Berra

Piloni, Coordinador General Jdridi Ile estenstituto.

FRANGISCO JAVIER GARCIA
-ANICO
COMISIONADO

HECTOR BERRA PILONI
COORDINADOR G RAL JURIDICO

La presente hoja forma parle conducente de la resolucitn dictada en el expediente nimero DOT-49/AYTO LIBRES-02/2025 en
Seslén Ordinaria de Pleno celebrada en la Herolca Puebla de Zaragoza, el catorce de mayo de dos mil veinticinco.

FJGB/mim
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